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Kapitala tirgus savieniba — Iéns progress

Kapitala briva aprite ir svarigs Eiropas Savienibas ilgtermina meérkis. Tapat ka personu briva
parvietoSanas, precu un pakalpojumu briva aprite ir viens no vienota tirgus pilariem. Neraugoties uz
Komisijas centieniem sasniegt vérienigo meérki izveidot kapitala tirgu savienibu (KTS), saskana ar
Eiropas Revizijas palatas (ERP) Sodien publicéto zinojumu rezultati vél nav panakti.

Eiropas Savieniba uznémumi, finanséjot savu darbibu, parasti liela méra palaujas uz bankam. Lai
nodrosinatu alternativu finanséjuma avotu jaunuznémumiem un maziem un vidéjiem uznémumiem
(MVU) un mobilizétu privato kapitalu, Komisija kop$ 2015. gada censas papildinat banku savienibu ar
kapitala tirgu savienibu. KTS meérkis ir ari kopuma novérst parrobezu skérslus investicijam Eiropas
Savieniba.

“Kapitala tirgu savieniba ir nepabeigts uzdevums darba kartiba, un vél ir daudz darama,” sacija par
zinojumu atbildigais Eiropas Revizijas palatas loceklis Rimantas SadZius. “Komisijas pasakumiem, kuru
meérkis ir daZzadot MVU finansésanas iespéjas, un centieniem KTS ietvaros attistit vietéjos kapitala tirgus,
lidz sim nav bijis katalitiskas ietekmes. Més uzskatdm, ka palielinat privata riska daliSanas nozimi
kapitala tirgos joprojam ir vérieniga un steidzama prioritate. Tas nodroSinatu ne tikai stabilaku un pret
krizém noturigaku ES finansu sistému, bet ari tadu, kas ir labak sagatavota izaugsmes veicinGsanai, jo
Ipasi tad, ja tradicionalais banku finanséjums nav viegli pieejams vai ja ar to neizdodas sasniegt izvirzitos
meérkus.”

Revidenti konstat€ja, ka, lai gan ir panakts zinams progress, paustas ceribas bija parak lielas un realistiski
tas nevaréja sasniegt ar pasakumiem, kas ieviesti saistiba ar KTS. Lidz Sim lielaka dala tiesibu aktu, kas
saistiti ar kapitala tirgu savienibu, vai nu vél nav istenoti, vai ir 1stenoti tikai nesen. Jo 1pasi daudzus no
Komisijas KTS ricibas plana galvenajiem pasakumiem, kas vél nav uzsakti, var veikt tikai pasas dalibvalstis
vai ari tas iespéjams tikai ar to pilnigu atbalstu. Daudzi pasakumi, kurus Komisija varéja veikt savas
kompetences ietvaros, nebija saistosi vai to darbibas joma bija Saura. Ar Siem pasakumiem neizdevas
panakt batisku progresu kapitala tirgu savienibas izveidé.

Revidenti uzskata, ka pasakumi uznémumu finanséjuma avotu dazadosanai bija parak vaji, lai veicinatu
un rosinatu strukturalu pareju uz lielaku tirgus finanseéjumu Eiropas Savieniba. Pieméram, revidenti
norada, ka MVU piekluve publiskajiem tirgiem Ilidz Sim nav ievérojami uzlabojusies vai kluvusi létaka.
Vini art atzimeé, ka Komisija butu varéjusi dartt vairak, lai veicinatu MVU un iespéjamo iegulditaju
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finanspratibu. Turklat tiestbu akti vértspapiroSanas joma, kas varétu darboties ka netiess
MVU finansésanas instruments, bija pozitivs solis, bet vél nav devusi gaidito ietekmi uz finanséSanas
atviegloSanu un nav ari palidzéjusi bankam palielinat to aizdoSanas spéju.

Starp dalibvalstim pastav acimredzamas geografiskas atskiribas attieciba uz to vietéjo kapitala tirgu
kapitalizaciju, likviditati un dzilumu. Rietumu un ziemelu dalibvalstis médz bt dzilaki kapitala tirgi un
paspastiprinosi kapitala centri, savukart austrumu un dienvidu dalibvalstis atpaliek. Revidenti
konstatéja, ka Komisija nav izstradajusi visaptveroSu un skaidru ES stratégiju So atSkirtbu parvarésanai.
Vini secinaja, ka Komisija ir izmantojusi savu koordinéjoso lomu Eiropas pusgada procesa, lai veicinatu
vietéjo kapitala tirgu attistibu un integraciju, un ir sniegusi atbalstu dazam dalibvalstim. Tomér ta
neieteica visam dalibvalstim ar mazak attistitiem kapitala tirgiem istenot attiecigas strukturalas
reformas.

Revidenti arT konstatéja, ka KTS ricibas plans nav novedis pie t3, ka tiktu novérsti galvenie skérsli, kas
kavé parrobe?u kapitdla plismas. Sie $kér§|i bieZi vien izriet no valstu tiesibu aktiem, pieméram,
maksatnespéjas un ieturama nodokla joma, vai no izglitibas trikuma finansu joma. Panakumi Skérslu
novérsana bija ierobezoti, daléji dalibvalstu atbalsta trikuma dél.

Vél viena probléma saistiba ar KTS ricibas planu bija tas, ka mérki bija formuléti neskaidri. Prioritates tika
noteiktas tikai procesa vélina posma. Un, ja mérkvértibas arT bija, tas parasti nebija izméramas. Revidenti
ar1 noradija, ka progresam netiek regulari un konsekventi sekots Iidzi. Vini ieteica Komisijai ievérojami
pastiprinat uzraudzibas sistému.

Revidenti sniedz Komisijai vairakus citus ieteikumus, ka uzlabot KTS projekta efektivitati. Sie ieteikumi
ietver mérktiecigas darbibas, lai vél vairak atvieglotu MVU piekluvi kapitala tirgiem, un pasakumus, lai
novérstu sadrumstalotibu un galvenos parrobezu skérslus investicijam. Revidenti arT aicina Padomi
apsveért, ka turpinat darbu pie Komisijas priekslikuma, lai novérstu asimetrisku nodoklu rezimu pasu
kapitalam un paradam, kas kaité KTS attistibai.

Vispariga informacija
Revizijas darbs tika pabeigts pirms Covid-19 uzliesmojuma, un $aja zinojuma nav nemtas véra politikas
norises vai citas izmainas, kas notikusas, reagéjot uz pandémiju.

Saistiba ar Siem jautajumiem ERP ir publicéjusi zinojumus par Eiropas pusgadu, ES investiciju centriem,
inovacijam mazos un vidéjos uznémumos un ES intervences pasakumiem riska kapitala joma.
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