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Powierzchowna ochrona
srodowiska morskiego w UE

Dziatania UE nie doprowadzity do odbudowy waznych ekosystemow i siedlisk morskich, jak
wynika z nowego sprawozdania specjalnego opublikowanego dzis przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy. Unijne ramy ochrony srodowiska morskiego nie s wystarczajace, aby
przywrdci¢ dobry stan srodowiska na obszarach morskich, a fundusze unijne rzadko
przeznacza sie na wsparcie ochrony gatunkow i siedlisk morskich. Z ustalen kontroleréw
wynika, ze chronione obszary morskie zapewniajg w rzeczywistosci niewielka ochrone. Stada
ryb s3 bowiem nadal przetawiane, w szczegélnosci w Morzu Srédziemnym.

UE dazy do ochrony srodowiska morskiego z wykorzystaniem polityki ochrony srodowiska

i polityki rybotéwstwa. Najwazniejsze przepisy z zakresu polityki ochrony srodowiska zawarto

w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej oraz w dyrektywach ptasiej i siedliskowej.
Jednym z elementdw tej polityki jest ustanowienie sieci chronionych obszaréw morskich. Z kolei
celem wspdlnej polityki rybotéwstwa UE jest zapewnienie, aby dziatalnosé potowowa byta
zrbwnowazona srodowiskowo, a takze ograniczenie do minimum negatywnych skutkéw tej
dziatalnosci dla ekosystemu morskiego oraz zagwarantowanie odpowiedniego finansowania.
Mimo powyzszych dziatarh UE nie udato sie powstrzymac utraty réznorodnosci biologicznej na
obszarach morskich w Europie.

— Obszary morskie sg bardzo cenne ze wzgledu na swoje znaczenie gospodarcze, spoteczne

i Srodowiskowe. UE nie byta jednak dotychczas w stanie doprowadzi¢ ani do przywrécenia
dobrego stanu srodowiska na obszarach morskich w Europie, ani do osiggniecia
zrbwnowazonego poziomu rybotdwstwa — powiedziat Jodo Figueiredo, cztonek Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Kontrola Trybunatu
powinna by¢ wyraznym sygnatem ostrzegawczym, jesli chodzi o ochrone unijnych obszaréw
morskich.

W praktyce ramy unijne zapewniajg jedynie niewielkg ochrone morskiej réznorodnosci
biologicznej. Za kluczowy srodek ochrony nalezatoby uzna¢ ustanowienie ponad 3 000
chronionych obszaréw morskich, kontrolerzy zwracajg jednak uwage na fakt, ze ochrona
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gwarantowana na tych obszarach jest wprawdzie szeroko zakrojona, lecz powierzchowna.
Podobng diagnoze postawita niedawno Europejska Agencja Srodowiska (EEA).

Z przeprowadzonej przez nig oceny wynika, ze niecaty 1% chronionych obszaréw morskich

w Europie mozna uznac¢ za morskie rezerwaty przyrody objete catkowitg ochrong. Aby chronione
obszary morskie zapewniaty skuteczng ochrone, konieczne bytoby objecie nimi

w wystarczajgcym stopniu gatunkéw morskich najbardziej narazonych na wyginiecie i ich
siedlisk, a w razie potrzeby wprowadzenie ograniczent potowdw. Obszary te powinny by¢
ponadto wtasciwie zarzgdzane. Zatozenia te odbiegajg od obecnego stanu faktycznego.

W praktyce nie sprawdzajg sie takze narzedzia regulacyjne wigzgce unijng polityke w zakresie
morskiej réznorodnosci biologicznej z polityka rybotéwstwa — na obszarach morskich objetych
kontrolg nie byty one do tej pory skutecznie wykorzystywane. Prawodawstwo unijne obejmuje
wprawdzie przepisy dotyczace gatunkow i siedlisk zagrozonych wyginieciem, opracowano je
jednak ponad 25 lat temu i nie odpowiadajg one stanowi aktualnej wiedzy naukowej.

Rybotéwstwo ma znaczgcy wptyw na srodowisko morskie. Dzieki wspdlnej polityce rybotowstwa
stan stad ryb w Oceanie Atlantyckim zaczat sie wprawdzie poprawiaé, zadnych znaczacych
postepdw nie zaobserwowano jednak w Morzu Srédziemnym, w ktérym odtawia sie dwa razy
wiecej ryb niz wynosi zrbwnowazony poziom potowdw. Wedtug informacji przekazanych
niedawno przez Europejska Agencje Srodowiska zaledwie 6% stad ryb w Morzu Srédziemnym
poddanych ocenie spetniato kryteria odpowiadajace poziomowi ,,maksymalnego
podtrzymywalnego potowu”.

Zgodnie z politykg UE unijne srodki finansowe powinny stuzyé wspieraniu ochrony srodowiska
morskiego, lecz jedynie niewielki ich odsetek jest przeznaczany na ten cel. Srodki przydzielone
na Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) na lata 2014-2020 siegnety okoto 6 mld euro,
tymczasem w przypadku czterech panistw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty
kontrolne (Hiszpania, Francja, Wiochy i Portugalia), kontrolerzy oszacowali, ze bezposrednio na
srodki ochrony wydatkowano zaledwie 6% srodkéw finansowych, a kolejne 8% przeznaczono na
srodki majgce mniej bezposredni wptyw na ochrone srodowiska. Na ograniczenie wptywu
rybotéwstwa na Srodowisko morskie panistwa te przeznaczyty mniej niz 2 min euro (0,2%
dostepnych srodkéw). Finansowanie unijne moze tymczasem w istotny sposéb przyczynic sie do
osiggniecia pozytywnych rezultatéw, o czym swiadczg przyktady wtasciwego wykorzystania
Srodkow w ramach projektéw z programéw LIFE i Interreg.

Informacje ogdlne

Terminem ,,obszary morskie” okresla sie w niniejszym komunikacie prasowym zaréwno morza
w Europie, jak i Ocean Atlantycki.

Kontrolg objeto okres od 2008 r. — kiedy to przyjeto dyrektywe ramowag w sprawie strategii
morskiej — do marca 2020 r. Dziatania kontrole dotyczyty nastepujacych terendéw: Zatoka
Biskajska i wybrzeza Pétwyspu Iberyjskiego, Makaronezja oraz zachodnia cze$s¢ Morza
Srédziemnego. Kontrolerzy Trybunatu przeprowadzili wizyty kontrolne w paristwach
cztonkowskich, ktérych linia brzegowa przebiega wzdtuz wymienionych obszaréw morskich, tj.
w Hiszpanii, we Francji, Wtoszech i w Portugalii.

Rok 2020 ma dla UE zasadnicze znaczenie, w tym roku bowiem uptywa termin na osiggniecie
celéw z zakresu ochrony srodowiska morskiego, natomiast na 2021 r. planowane jest
posiedzenie Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej. Opublikowane



sprawozdanie z kontroli Trybunatu bedzie z pewnoscig stanowito istotny wkfad w dyskusje na
temat rozwazanych wariantéw przysztych dziatan.

Sprawozdanie specjalne nr 26/2020 pt. ,Srodowisko morskie — ochrona przewidziana przez UE
jest szeroko zakrojona, lecz powierzchowna” jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu
(eca.europa.eu) w 23 jezykach UE.

Trybunat niedawno opublikowat takze sprawozdanie dotyczgce réznorodnosci biologicznej na
uzytkach rolnych.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
a takze innym zainteresowanym stronom, w tym parlamentom narodowym, podmiotom
zwigzanym z danym sektorem i przedstawicielom spoteczeristwa obywatelskiego. Zdecydowana
wiekszos¢ zalecen formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie.

Kontakt dla dziennikarzy zainteresowanych tym sprawozdaniem
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