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Comunicat de presa

Luxemburg, 14 ianuarie 2021

Lipsesc in continuare unele elemente-cheie din planificarea
rezolutiilor bancare in UE

Mecanismul unic de rezolutie (MUR) este sistemul UE pentru lichidarea ordonata a bancilor care
sunt in curs de a intra in dificultate in cadrul uniunii bancare, cu scopul de a se evita operatiuni
costisitoare de salvare a bancilor. De la crearea sa in 2015, mecanismul unic de rezolutie
a realizat unele progrese in ceea ce priveste pregatirea rezolutiilor bancare, dupa cum se arata
intr-un nou raport al Curtii de Conturi Europene. Cu toate acestea, Curtea constata ca sunt
necesare actiuni suplimentare in anumite domenii esentiale. Comitetul Unic de Rezolutie ar
trebui sa instituie toate politicile relevante care modeleaza actiunile de rezolutie si sa remedieze
deficientele care afecteaza calitatea, adoptarea in timp util si coerenta propriei planificari
a rezolutiilor. Alte probleme esentiale, cum ar fi finantarea in caz de rezolutie si armonizarea
procedurilor nationale de insolventa pentru banci, trebuie solutionate de legiuitori.

Cadrul juridic al mecanismului unic de rezolutie prevede instrumente pentru lichidarea bancilor, odata
ce autoritatea de rezolutie — Comitetul Unic de Rezolutie, in cazul bancilor semnificative si
transfrontaliere, si autoritdtile nationale de rezolutie, in cazul bancilor mai putin semnificative din
jurisdictiile lor respective — a decis ca banca aflata in curs de aintra in dificultate nu poate fi supusa
procedurilor de insolventd obisnuite previzute de legislatia nationald. in vederea pregétirii pentru
aceasta eventualitate, autoritatile trebuie sa intocmeasca proiecte de planuri de rezolutie pentru
fiecare banca in parte si, ca regula generala, sa actualizeze aceste planuri in fiecare an.

»Mecanismul unic de rezolutie ainregistrat progrese in ultimii ani, insd sunt necesare actiuni
suplimentare pentru o planificare corespunzdatoare a lichiddrii ordonate a bancilor in curs de a intra in
dificultate”, a declarat domnul Rimantas SadZius, membrul Curtii responsabil de raport. ,Curtea
a constatat cd politicile adoptate nu abordau incd toate domeniile relevante si prezentau deficiente.
Calitatea planurilor de rezolutie s-a imbundtdtit, dar acestea nu erau intotdeauna in conformitate cu
cerintele. Mai mult, Comitetul Unic de Rezolutie nu a identificat si nu a abordat In mod corespunzdtor
obstacolele din calea posibilitdtii de rezolutie a unei banci. Remedierea acestor deficiente ar ajuta la
asigurarea faptului cd nota de platd nu va fi achitatd tot de cdtre contribuabili”.

Optiunea aleasa ca instrument de rezolutie si eficacitatea sa depind, printre altele, de remedierea sau
de inlaturarea obstacolelor semnificative din calea posibilitatii de rezolutie a unei banci. Or, Curtea
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observa ca comitetul s-a abtinut de la identificarea unor astfel de obstacole pana in prezent,
nerespectdnd astfel normele armonizate. in aprilie 2020, comitetul a emis documentul intitulat
Expectations for Banks, prin care solicita bancilor sa isi consolideze anumite aspecte legate de
posibilitatea lor de rezolutie pana la sfarsitul anului 2023. Niciun astfel de termen nu este insa prevazut
de legiuitori.

Acoperirea necesarului de lichiditati Tn caz de rezolutie continua sa reprezinte un aspect problematic si
poate restrange optiunile de rezolutie in modul cel mai eficient a unei banci. Desi Eurogrupul a decis
recent sa reformeze Mecanismul european de stabilitate si sa creeze un mecanism de sprijin comun
pentru Fondul unic de rezolutie, acest din urma mecanism se poate dovedi insuficient pentru asigurarea
finantarii. Comitetul Unic de Rezolutie nu a adoptat inca politica sa in ceea ce priveste ,continuitatea
financiara”.

Politicile importante care lipsesc la nivelul comitetului includ guvernanta solida si schimbul de informatii
in cursul rezolutiei unei banci, in conditiile in care deciziile trebuie luate in regim de urgenta extrema.
Potrivit Curtii, tratamentul bancilor nu este inca uniform, din cauza divergentelor care exista, de
exemplu, in evaluarea functiilor critice si a interesului public. De asemenea, in pofida recomandarii
formulate Tn raportul de audit al Curtii din 2017 privind Comitetul Unic de Rezolutie, politicile nu erau
nici acum obligatorii pentru echipele interne de rezolutie (inclusiv pentru personalul comitetului si
pentru cel al autoritatilor nationale de rezolutie), ceea ce le oferea acestora o marja larga de apreciere
in elaborarea planurilor de rezolutie. De asemenea, au existat intarzieri in ceea ce priveste adoptarea
de catre comitet a planurilor de rezolutie pentru bancile aflate in sfera sa de competenta.

Curtea semnaleaza alte probleme importante care tin de legiuitori: nevoia unei mai bune alinieri intre
cadrul de rezolutie si diversele cadre nationale Tn materie de insolventa aplicabile bancilor; faptul ca
normele privind repartizarea sarcinilor si ajutorul de stat difera in functie de optiunea aleasa pentru
o bancé aflatd in curs de a intra in dificultate (rezolutia sau insolventa). in fine, Curtea recomanda ca
legislatia sa stabileasca praguri obiective si cuantificate pentru declansarea masurilor de interventie
timpurie si pentru a se decide daca o banca este in curs de a intra in dificultate sau este susceptibila de
a intra in dificultate.

Informatii de fond

Acest audit a reexaminat situatia problemelor identificate de Curte in primul sdu raport privind politicile
Comitetului Unic de Rezolutie referitoare la planificarea rezolutiilor, axandu-se in mod specific pe
planurile de rezolutie ale bancilor mai putin semnificative, raport care este disponibil pe site-ul
eca.europa.eu in 23 de limbi ale UE.

Curtea de Conturi Europeana are obligatia de a raporta in fiecare an cu privire la datoriile contingente
care decurg din indeplinirea de catre mecanismul unic de rezolutie a sarcinilor care {i revin in temeiul
Regulamentului privind mecanismul unic de rezolutie, raportul pe 2019 fiind disponibil aici.
Supravegherea la nivelul UE a ajutoarelor de stat acordate bancilor a fost, de asemenea, subiectul unui
raport recent al Curtii.

O publicatie recenta a Comitetului de contact al institutiilor supreme de audit din UE prezinta
constatarile unor audituri nationale paralele cu privire la rezolutia bancara desfasurata in sapte state
membre.
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