M RA TIo

EVROPSKY
UCETNI DVUR

Tiskova zprava
Lucemburk 26. ledna 2021

Nedostatky ve vyméné danovych udaju
v EU mohou podporovat danové uniky a
vyhybani se danovym povinnostem

Podle nové, dnes zvefejnéné zvlastni zpravy Evropského Géetniho dvora (EUD) ¢lenské staty

v dostatecné mire nesdili informace o danich, aby zajistily spravedlivé a 4¢inné zdanéni v rdmci
jednotného trhu. Problémy jsou nejen v legislativnim ramci EU, ale také v jeho provadéni a
monitorovani. Auditofi konkrétné zjistili, Ze kvalita vyménovanych informaci je ¢asto nizka
nebo informace nejsou pfili$ vyuzivany.

Stéle rostouci pocet pfeshranicnich transakci clenskym statim komplikuje jejich snahu o spravné
vymérovani dani a podnécuje darfiové Uniky a vyhybdani se dafovym povinnostem. Jen ztraty na
strané prijm0 plynouci z vyhybani se dariovym povinnostem ze strany pravnickych osob se v EU
podle odhadi pohybuji mezi 50 a 70 miliardami EUR ro¢né a tato ¢astka se vySplha az na

190 miliard EUR, pokud zapocteme i zvlastni dafiova ujednani a nedcinnost ve vybéru dani. Pro
vybér dani v pIné vysi v misté, kde jsou splatné, je proto spoluprace ¢lenskych statd zasadni.

»Danovd spravedInost je pro hospoddrstvi EU klicovad: zvysuje jistotu pro danové poplatniky,
posiluje investice a stimuluje konkurenceschopnost a inovace,“ uvedla ¢lenka Evropského
ucetniho dvora zodpovédna za zpravu lldiké Gall-Pelczova. ,Diky iniciativdam z poslednich let
maji spravni orgdny zatim nejvétsi pristup k tdajim tykajicim se dani. Aby systém dosdhl svého
plného potencidlu, je ale nutné, aby se vymériované informace vyuZivaly mnohem vice.”

Legislativni ramec Evropské komise stanoveny pro vyménu danovych informaci je transparentni a
logicky. Ma vSak nékolik nedostatkd, varuji auditofi. Zaprvé, je nedplny, pokud jde o branéni
dariovym Uniklm a vyhybani se dariovym povinnostem. Napfiklad na kryptomény, ale téz urcité
dalsi formy pfijm{ se nevztahuje nahlasovaci povinnost, zUstavaji proto z velké ¢asti nezdanény.
Zadruhé, podpora poskytovana ¢lenskym statim nezachazi dostatec¢né daleko. Komise se
zejména témér nezabyva otazkou nedostatecné kvality idajli a neposuzuje, nakolik jsou sankce
za nedodrzZovani pravnich predpist Gcinné a odrazujici. Komise by v neposledni fadé méla
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poskytovat vice pokyn(, aby ¢lenskym statim pomohla, zejména v oblasti analyzy Gdajl a jejich
vyuziti.

Pro danové organy zdsadni mit lepsi pfehled o oblastech, které jsou danovymi Uniky a vyhybanim
se dannovym povinnostem postiZzeny nejvice, aby mohly pfijimat vhodna napravna opatieni, EU
vsak nedisponuje Zddnym ramcem pro monitorovani vysledk( systému. Auditofi upozornuiji, Ze
EU fakticky nema Zadny jednotny soubor ukazateld vykonnosti pro méreni ucinnosti informaci

o danich, které si mezi sebou clenské staty vyménuiji.

Systém pro vyménu danovych informaci mize fungovat dobre, pokud jsou data spravna, Gplna a
jsou sdilena véas. Tak tomu vsak vzdycky neni, kritizuji auditoti. Vymeénované informace se navic
obecné pfilis nevyuZivaji, coz vede ke propadu dafiovych pfijmd. Auditofi nicméné zjistili, Ze
vymeény informaci na Zadost i spontanni vymény fungovaly Ucinné. Obdobné soucasné kontroly
danovych poplatnikd dvéma nebo vice ¢lenskymi staty, které maji v souvislosti s témito
poplatniky spole¢ny nebo dopliikovy zajem, se ukdazaly byt i¢innym nastrojem pro posuzovani
zdanéni preshraniénich operaci.

Zakladni informace

Vybér dani je odpovédnosti ¢lenskych statd. Ukolem EU nicméné je pomahat ¢lenskym statlim

v boji proti podvodidm a dafiovym uniklim. Evropska komise spolu s ¢lenskymi staty usiluje o to,
aby byly vnitrostatni dafiové systémy v EU transparentnéjsi a uc¢innéjsi a aby umoznovaly
vyvozovani odpovédnosti. Za timto Ucelem byl zaveden systém pro vyménu informaci o danovych
zalezitostech a finanénich Uétech mezi ¢lenskymi staty. V souladu s pfislusSnymi standardy OECD
se danové organy v EU také dohodly na tésnéjsi spolupraci, a to nejen, co se tyce uplatnovani
danovych pravidel, ale rovnéz v boji proti vyhybani se dannovym povinnostem a dafiovym unikim.
Zasadnim pravnim predpisem pro oblast spravni spoluprace u pfimych dani je smérnice o spravni
spolupraci z roku 2011. V minulych letech byla tato smérnice nékolikrat novelizovana s cilem
rozsitit oblast jeji plisobnosti.

Audit probihal v péti ¢lenskych statech: na Kypru, v Italii, Nizozemsku, Polsku a ve Spanélsku.

Zvlastni zprava €. 3/2021: ,Vyména danovych informaci v EU: pevny zaklad, trhliny v uplatriovani“
je k dispozici na internetové strance EUD (eca.europa.eu) ve 23 jazycich EU.

EUD predklada své zvlastni zpravy Evropskému parlamentu a Radé EU a také dal$im
zainteresovanym stranam, jako jsou narodni parlamenty, subjekty pUsobici v pfislusném odvétvi
a zastupci obcanské spolecnosti. Velka vétsina doporuceni uvedend ve zpravach, je uvedena do
praxe.
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