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Luxembourg, den 26. januar 2021

Huller i udvekslingen af skatteoplysninger
i EU kan fremme skatteundgaelse og
-unddragelse

Ifglge en ny sarberetning, som Den Europaiske Revisionsret offentligger i dag, er udvekslingen
af skatteoplysninger mellem EU-medlemsstaterne stadig utilstreekkelig til at sikre en fair og
effektiv beskatning i hele det indre marked. Problemerne haenger ikke kun sammen med EU's
lovgivningsmaessige ramme, men ogsa med dens gennemfgrelse og overvagning. EU-
revisorerne konstaterede navnlig, at de udvekslede oplysninger ofte er af begraenset kvalitet og
ikke bruges tilstraekkeligt.

Det stadigt stigende antal greenseoverskridende transaktioner g@r det vanskeligt for
medlemsstaterne at foretage korrekte skatteansaettelser og fremmer skatteundgaelse og -
unddragelse. Det skgnnes, at de indtaegter, der hvert ar gar tabt alene som fglge af
virksomheders skatteundgaelse i EU, udggr mellem 50 og 70 milliarder euro, og dette tal stiger til
omkring 190 milliarder euro, hvis saerlige skatteordninger og ineffektiv skatteopkraevning
medregnes. Det er derfor afggrende, at medlemsstaterne samarbejder med hinanden om at
sikre, at skatter opkraeves i deres helhed og der, hvor de skal betales.

"Fair beskatning er afg@rende for EU's gkonomi: Den @gger sikkerheden for skatteyderne, fremmer
investeringer og stimulerer konkurrence og innovation," siger lldiké Gall-Pelcz, det medlem af
Den Europeeiske Revisionsret, der er ansvarligt for beretningen. "De seneste drs initiativer har
givet myndighederne en hidtil uset adganag til skatteoplysninger. De udvekslede oplysninger bgr
dog stadig bruges meget mere, hvis systemet skal nd sit fulde potentiale."

Den lovgivningsmaessige ramme, Europa-Kommissionen har etableret til udveksling af
skatteoplysninger, er gennemsigtig og logisk. Den har imidlertid flere mangler, advarer
revisorerne. For det fgrste er den stadig ufuldsteendig, nar det kommer til at begraense
skatteundgaelse og -unddragelse. Kryptovalutaer, men ogsa andre indkomstformer, er f.eks. ikke
underlagt obligatorisk indberetning og forbliver derfor stort set ubeskattede. For det andet er
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den stgtte, der ydes medlemsstaterne, ikke vidtraekkende nok. Navnlig tager Kommissionen kun
lige akkurat fat pa spgrgsmalet om darlig datakvalitet, og den vurderer ikke, hvor effektive og
afskraekkende sanktionerne for manglende overholdelse er. Endelig bgr Kommissionen give mere
vejledning for at hjaelpe medlemsstaterne, navnlig inden for analyse og brug af oplysninger.

Det er afggrende, at skattemyndighederne har et bedre overblik over de omrader, der er mest
bergrt af skatteundgaelse og -unddragelse, sa de kan traeffe passende korrigerende
foranstaltninger, men der findes ingen EU-ramme for overvagning af systemets resultater.
Revisorerne fremhaever, at der i praksis ikke er et ensartet seet performanceindikatorer i EU til at
male effektiviteten af de skatteoplysninger, der udveksles mellem medlemsstaterne.

Systemet for udveksling af skatteoplysninger kan fungere godt, hvis oplysningerne er ngjagtige,
fuldstaendige og udveksles rettidigt. Revisorerne papeger, at det desveerre ikke altid er tilfaldet.
Endvidere bruges de udvekslede oplysninger generelt ikke tilstraekkeligt, hvilket fgrer til
utilstraekkelig beskatning. Revisorerne konstaterede dog, at udveksling efter anmodning og
spontan udveksling fungerer effektivt. Samtidige kontroller, der anvendes af to eller flere
medlemsstater pa skatteydere, som er af faelles eller komplementaer interesse, har ligeledes vist
sig at vaere et effektivt vaerktgj til at vurdere beskatningen af graenseoverskridende transaktioner.

Baggrundsoplysninger

Skatteopkraevning er den enkelte medlemsstats ansvar. Alligevel spiller EU en central rolle med
hensyn til at bista dem i at bekaampe skatteundgaelse og -unddragelse. Europa-Kommissionen
har sammen med medlemsstaterne arbejdet pa at ggre EU's nationale skattesystemer mere
gennemsigtige, ansvarlige og effektive. Til det formal er der etableret et system til udveksling af
oplysninger om skat og finansielle konti mellem medlemsstaterne. | trad med OECD's standarder
er skattemyndighederne i EU ogsa blevet enige om at samarbejde taettere, ikke kun om korrekt
anvendelse af skatteregler, men ogsa om bekampelse af skatteundgaelse og -unddragelse.
2011-direktivet om administrativt samarbejde er den grundlaeggende EU-retsakt om
administrativt samarbejde vedrgrende direkte beskatning. | de seneste ar er det flere gange
blevet @&ndret for at udvide dets anvendelsesomrade.

Revisionen blev foretaget i fem medlemsstater: Cypern, Italien, Nederlandene, Polen og Spanien.

Seerberetning nr. 3/2021: "Udveksling af skatteoplysninger i EU: et solidt grundlag, men huller i
gennemfgrelsen" kan fas pa Revisionsrettens websted (eca.europa.eu) pa 23 EU-sprog.

Revisionsretten praesenterer sine seerberetninger for Europa-Parlamentet og EU-Radet samt for
andre interessenter sasom de nationale parlamenter, aktgrer i erhvervslivet og repraesentanter

for civilsamfundet. Langt hovedparten af de anbefalinger, den fremszetter i sine saerberetninger,
bliver gennemfgrt i praksis.
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