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Nedostatky vo vymene danovych udajov
v EU mézu podporovat vyhybanie sa
danovym povinnostiam a danové uniky

Podl'a novej spravy, ktoru dnes uverejnil Eurépsky dvor auditorov (EDA), élenské staty EU stale
v dostato¢nej miere nevymienaju danové informacie, aby zabezpecili spravodlivé a tiinné
zdafovanie v ramci celého jednotného trhu. Problémy su nielen v legislativnom ramci EU,

ale aj v jeho vykondvani a monitorovani. Auditori konkrétne zistili, Ze kvalita vymiefianych
informacii je ¢asto nizka alebo sa informdcie dostato¢ne nevyuzivaju.

Coraz vy$si pocet cezhrani¢nych transakcii ¢lenskym $tatom komplikuje riadne posudzovanie
danovych povinnosti a vytvara priestor pre vyhybanie sa dafiovym povinnostiam a darfiové uniky.
Len straty na strane prijmov plynuce z vyhybania sa dafilovym povinnostiam zo strany pravnickych
0s6b sa podla odhadov v EU pohybuji medzi 50 a 70 mld. EUR roéne, a ak sa do tohto odhadu
zahrnu osobitné danové pravidla a neefektivny vyber dani, tdto suma sa zvysi na takmer 190 mld.
EUR. Pre vyber dani v plnej vyske v uréenom case je preto spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi
zdsadna.

,Dariovd spravodlivost je pre hospoddrstvo EU kltucovd: zvysuje istotu pre dariovych poplatnikov,
posiliiuje investicie a stimuluje konkurencieschopnost a inovdcie,” uviedla lldiké Gall-Pelcz,
¢lenka Eurdépskeho dvora auditorov zodpovedna za tuto spravu. ,/Iniciativy z poslednych rokov
poskytli spravnym orgdnom bezprecedentny pristup k dariovym tudajom. Na dosiahnutie pIlného
potencidlu systému je vSak nutné, aby sa vymieriané informdcie vyuZivali omnoho viac.”

Legislativny rdmec Eurépskej komisie stanoveny na vymenu danovych informacii je transparentny
a logicky. Auditori vSak varuju, Ze ma niekolko nedostatkov. Po prvé, je neuplny, pokial ide o to
zamedzit vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a dafiovym unikom. Napriklad na kryptomeny,

ale tieZ na iné formy prijmov, sa nevztahuje povinné oznamovanie, zostavaju preto z velkej ¢asti
nezdanené. Po druhé, podpora poskytovana ¢lenskym statom nie je dostato¢na. Komisia sa
konkrétne takmer nezaoberd otazkou nedostatocnej kvality Udajov a neposudzuje, do akej miery
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su sankcie za nedodrziavanie pravnych predpisov G¢inné a odradzajuce. Napokon Komisia by
mala poskytovat viac pokynov, aby ¢lenskym Statom pomohla, najma v oblasti analyzy a vyuZitia
udajov.

Pre daniové organy je sice zdsadné, aby mali lepsi prehlad o oblastiach, ktoré su najviac dotknuté
dafiovymi Unikmi a vyhybanim sa darfiovym povinnostiam, aby mohli prijimat vhodné napravné
opatrenia, neexistuje véak ziadny réamec EU na monitorovanie vykonnosti systému. Auditori
upozorfuju, Ze EU v skuto¢nosti nepouziva ziadny jednotny stbor ukazovatelov vykonnosti

na meranie ucinnosti danovych informacii, ktoré si medzi sebou vymienaju clenské staty.

Systém vymeny danovych informacii m6ze fungovat dobre, ak st Udaje spravne, uplné

a vymienaju sa vcas. Nie je to vSak vidy tak, kritizuju auditori. Informacie sa navyse

vo vSeobecnosti prili$ nevyuZivaju, ¢o vedie k vypadkom dani. Auditori vsak zistili, Ze vymeny
informacii na Ziadost i spontanne vymeny fungovali U¢inne. Podobne simultanne kontroly
danovych poplatnikov dvoma alebo viacerymi ¢lenskymi Statmi, ktoré maju v suvislosti s tymito
poplatnikmi spoloény alebo doplfiajici sa zaujem, sa ukazali byt G¢innym nastrojom

pre posudenie zdanenia cezhrani¢nych transakcii.

Zakladné informacie

Vyber dani je zodpovednostou kazdého ¢lenského $tatu. Ulohou EU je viak pomdhat ¢lenskym
Stadtom v boji proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a dafiovym tnikom. Eurdpska komisia
spolu s ¢lenskymi $tatmi pracuje na tom, aby boli vnitrostatne dariové systémy v EU
transparentnejsie, zodpovednejsie a Uc¢innejsie. Na tento ucel bol zavedeny systém na vymenu
informacii o danovych a financnych Gétoch medzi ¢lenskymi Statmi. V sulade so Standardmi OECD
sa darfiové organy v EU tiez dohodli uZSie spolupracovat nielen na spravnom uplatfiovani
danovych pravidiel, ale aj na boji proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a dafiovym unikom.
Smernica o administrativnej spolupraci v oblasti dani z roku 2011 je zakladnym pravnym
predpisom EU o administrativnej spolupraci v oblasti priamych dani. V poslednych rokoch bola
niekolkokrat zmenena, aby sa rozsiril jej rozsah.

Audit sa konal v piatich &lenskych $tatoch: Cyprus, Taliansko, Holandsko, Polsko a Spanielsko.

Osobitna spréava ¢. 3/2021: ,,Vymena dafiovych informdcii v EU: pevny zéklad, ale medzery
vo vykonavani“ je dostupnd v 23 jazykoch EU na webovom sidle EDA (eca.europa.eu).

EDA prezentuje svoje osobitné spravy Eurépskemu parlamentu a Rade EU, ako aj inym
zainteresovanym stranam, napriklad narodnym parlamentom, subjektom z oblasti priemyslu
a zastupcom obcianskej spolo¢nosti. Velka vacsina odporucani, ktoré v nasich spravach
predkladame, sa zavadza do praxe.
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