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Odlisné pristupy k celnim kontrolam maji dopad na prijmy EU

Celni kontroly v clenskych statech jsou stale nedostatecné sladény, aby fadné chranily financni
zajmy EU, uvadi se v nejnovéjsi zpravé Evropského ucetniho dvora (EUD). Pies nedavné kroky
spravnym smérem nejsou pravidla EU dostateéné dobie koncipovana a nezajistuji, aby ¢lenské
staty vybiraly dovaiené zboii ke kontrole jednotnym zplUsobem. Ve skutecnosti uplatiuji
pravidla velmi rozdilné, coz by mohlo hospodaiskym subjektim umozZnit zaméfit se na mista
vstupu do EU s nizSi mirou kontrol. Auditofi rovnéz upozoriuji, Ze nékteré clenské staty
nepodrobuji poZadované analyze rizik vSechna prohlaseni a Ze mliZze dochazet k tomu, Ze dovoz

predstavujici vyssi miru rizika neni z hlediska kontrol naleZité uprednostnén.

»Aby se podvodnym dovozciim zabranilo vyhybat se placeni cla tim, Ze se zaméri na hrani¢ni mista
vstupu s niZzsi mirou kontrol, musi se postupy pri vybéru kontrol v celé celni unii uplatriovat
jednotné,“ uved| ¢len EUD odpovédny za zpravu Jan Gregor. ,,V soucasné dobé nejsou celni kontroly
v EU dobre sladény, coZ brani ochrané financnich zajma EU.“

Celni unie je dlleZitd pro obchod Evropské unie a dovozni cla jsou vyznamnym zdrojem jejich
prijmU. Evropska komise je podle pravnich predpisl povinna zajistit, aby ¢lenské staty uplatriovaly
celni kontroly podobnym zplsobem. Komise nedavno pfijala a ¢lenské staty schvalily ramec pro
financni rizika v oblasti cel, skladajici se ze spole¢nych kritérii a norem a souvisejicich pokyn(, aby
se harmonizoval zpUsob, jakym se vybira dovazené zbozi ke kontrole. Auditofi berou na védomi, Ze
provadéni ramce je dulezitym krokem k jednotnému uplatriovani celnich kontrol, které ma zasadni
vyznam pro Ucinny vybér cla. Vyjadfuji se vSak také k normam kriticky, protoze dobfe nedefinuji
pojem rizika a jsou pfilis volné, takze ¢lenské staty maji pti omezovani poctu kontrol pfilis mnoho
prostoru. Chybi rovnéz dulezité prvky, jako napftiklad analyza dovozu platna pro celou EU, vhodné
techniky vytéZzovani udajli a metody pro feseni financnich rizik plynoucich z dovozu v ramci
elektronického obchodu.

V praxi normy zpUsob, jakym ¢lenské staty vybiraji dovazené zbozi ke kontrole, vyrazné nezmeénily,
nebot Clenské staty prevainé propojily sva stard kritéria pro uréovani podezielého dovozu
s odpovidajicimi kritérii stanovenymi v novém ramci. Auditofi také zjistili, Ze clenské staty
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nevykladaji signaly rizik stejné a Ze snizuji pocty kontrol na proveditelnou Uroven rdznym
zpUsobem. V dlsledku toho se podil dovoznich prohlaseni podrobenych kontroldm mezi staty EU
vyrazné rQizni, od méné nez 1 % po vice neZ 60 %. Dale auditofi zaznamenali, Ze ¢lenské staty maji
pro zamitnuti a neprovedeni kontrol, které vybral systém fizeni rizik, rzna pravidla. Mira
zamitnutych kontrol se tak pohybovala od 2 % do 60 %. Auditofi také zjistili, Ze mnoho celnich
prohlaseni je z analyzy rizika, z niZ celni kontroly vychazeji, vylouceno. Staty EU mezi sebou sdileji
jen velmi malo informaci o dovozcich, které vyhodnotily jako rizikové — pokud by se tedy takovi
dovozci zaméfili na ty clenské staty, které je nepovaZuji za podezielé, mohli by se kontroldm
vyhybat.

Auditofi Komisi doporucuji, aby posilila jednotné uplatiovdni celnich kontrol a zavedla
plnohodnotnou analyzu a koordinac¢ni kapacitu na urovni EU. Dale zdlraznuji, Ze pokrok bude
zaviset na podpore a souhlasu ¢lenskych statd.

Zakladni informace

Vyluénou pravomoc pfijimat pravni pfedpisy v celni oblasti ma EU, zatimco ¢lenské staty jsou
odpovédné za jejich provadéni. V roce 2019 poskytly ¢lenské staty do rozpoctu EU clo ve vysi
21,4 miliardy EUR, coZ predstavuje 13 % celkovych rozpoctovych prijmG EU. Hlavnimi zemémi
dovazejicimi do EU byly Cina, USA a Rusko. Nejvy$e na seznamu dovazeného zbozi figuroval
nabytek, sportovni vybaveni, hracky a odévy.

Zvlastni zprava EUD €. 4/2021 ,Celni kontroly: nedostatecnd harmonizace brdni ochrané finanénich
zdjma EU” je k dispozici ve 23 jazycich EU na internetové strance eca.europa.eu.
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