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Rdzne podejscia do kontroli celnych negatywnie wptywajg na dochody UE

Kontrole celne wrdéinych panstwach cztonkowskich nadal nie s3 wystarczajaco
zharmonizowane, aby odpowiednio zabezpiecza¢ interesy finansowe UE — wynika z nowego
sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Chociaz w ostatnich latach
poczyniono kroki we wtasciwym kierunku, unijne przepisy nie s na tyle dobrze skonstruowane,
aby sprawic, ze panstwa cztonkowskie bedg typowaty przywozy do kontroli w jednolity sposéb.
Obecnie poszczegdlne panstwa stosujq przepisy na bardzo rézne sposoby, co potencjalnie
umozliwia importerom dokonywanie przywozéw gtéwnie w tych punktach przekraczania
granicy UE, w ktorych poziom kontroli jest niski. Kontrolerzy przestrzegajg takie, ze
w niektorych panstwach cztonkowskich nie wszystkie zgtoszenia celne s3 poddawane
wymaganej analizie ryzyka, a przywozy o wyzszym poziomie ryzyka moga nie by¢ typowane do
kontroli z odpowiednim priorytetem.

— Nieuczciwi importerzy mogg dokonywac przywozéw w tych punktach przekraczania granicy,
w ktérych przeprowadza sie mniej kontroli, i tym samym unikac uiszczania naleznosci celnych. Aby
temu zapobiec, procedury typowania do kontroli muszg by¢ stosowane w jednolity sposéb na
terenie catej unii celnej — powiedziat Jan Gregor, cztonek Trybunatu odpowiedzialny za to
sprawozdanie. — Obecnie kontrole celne w UE nie sg wilasciwie zharmonizowane, co szkodzi
unijnym interesom finansowym.

Unia celna ma istotny wptyw na unijng wymiane handlowg, a przywozowe naleznosci celne
stanowig dla UE znaczace zrodto dochoddw. Komisja Europejska jest prawnie zobowigzana do
zapewnienia, aby panstwa cztonkowskie przeprowadzaty kontrole celne w jednolity sposdb.
W celu zharmonizowania sposobu typowania przywozéw do kontroli Komisja przyjeta niedawno
ramy dotyczace ryzyka finansowego w kontrolach celnych. Sktadajg sie na nie wspdlne kryteria
i normy oraz wytyczne, ktdre zostaty zatwierdzone przez panstwa cztonkowskie. Kontrolerzy
przyznaja, ze wdrozenie ram stanowi wazny krok na drodze ku jednolitemu przeprowadzaniu
kontroli celnych, co zkolei jest kluczowym elementem umozliwiajgcym skuteczny pobér
naleznosci celnych. Wysuneli oni jednak pewne zastrzezenia wobec przyjetych norm, stwierdzili
bowiem, ze nie zdefiniowano w nich odpowiednio pojecia ryzyka, a ponadto majg one zbyt luzny
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charakter ipozostawiajg panstwom cztonkowskim nadmierng swobode w decydowaniu
o zmniejszeniu liczby kontroli. Co wiecej, normy te nie obejmujg waznych elementoéw, takich jak
ogdélnounijna analiza przywozow, odpowiednie techniki eksploracji danych, atakze metody
przeciwdziatania ryzyku finansowemu w przywozach w kontekscie handlu elektronicznego.

W praktyce przyjete normy nie zmienity znaczgco sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie typuja
przywozy do kontroli, jako ze w wiekszosci panstwa te przyporzadkowaty kryteria stosowane
wczesniej w celu wykrywania podejrzanych przywozéw do odpowiadajgcych im kryteridow
zawartych w nowo wprowadzonych ramach. Kontrolerzy Trybunatu stwierdzili rowniez, ze
panstwa cztonkowskie nie interpretowaty sygnatéw ryzyka w taki sam sposdb, a stosowane przez
nie procedury zmniejszania liczby kontroli do wykonalnego poziomu rdznity sie miedzy soba.
W rezultacie odsetek kontrolowanych zgtoszen przywozowych w poszczegdinych panstwach UE
wahat sie znacznie, od mniej niz 1% do ponad 60% zgtoszen. Kontrolerzy zaobserwowali ponadto,
ze zasady odstepowania od przeprowadzenia kontroli zgtoszenia przywozowego, ktére zostato do
takiej kontroli wytypowane przez system zarzadzania ryzykiem, rdéznity sie w zaleznosci od
panstwa cztonkowskiego. Tym samym odsetek przypadkow odstgpienia od przeprowadzenia
kontroli wynosit od 2% do 60%. Kolejne ustalenie kontroleréw dotyczyto analizy ryzyka,
stanowigcej podstawe kontroli celnych — wiele zgtoszen celnych nie poddawano takiej analizie.
Ponadto panstwa cztonkowskie przekazywaty sobie nawzajem bardzo niewiele informacji na
temat importeréw, ktérych uznaty za obarczonych ryzykiem, dzieki czemu mogli oni unikngé
kontroli poprzez dokonanie przywozu w tych panistwach cztonkowskich, w ktérych byli wolni od
podejrzen.

Kontrolerzy sformutowali pod adresem Komisji zalecenia, ktdre majg doprowadzi¢ do bardziej
jednolitego przeprowadzania kontroli celnych, a takze rozwiniecia zdolnosci do szeroko zakrojonej
analizy i koordynacji na szczeblu unijnym. Podkreslili takze, ze postepy w tym zakresie beda
zalezaty od wsparcia i zgody ze strony panstw cztonkowskich.

Informacje ogodlne

UE ma wytgczng kompetencje w zakresie przyjmowania prawodawstwa w dziedzinie cet, parfistwa
cztonkowskie za$ sg odpowiedzialne za wdrazanie tych aktéw prawnych. W 2019 r. panstwa
cztonkowskie przekazaty do budzetu UE naleznosci celne w kwocie 21,4 mld euro, co stanowito
13% tacznych unijnych dochodéw budzetowych. Gtéwnymi paristwami dokonujgcymi przywozéw
do UE sg Chiny, USA i Rosja. Czotowe miejsca na liscie wwozonych towardw zajmujg meble, sprzet
sportowy, zabawki i odziez.

Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 4/2021 pt. ,Kontrole celne — niedostateczna harmonizacja
szkodzi interesom finansowym UE” jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu

eca.europa.eu w 23 jezykach UE.
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