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Rozliéné pristupy k colnym kontroldm maju vplyv na prijmy EU

Podla novej spravy Eurdpskeho dvora auditorov (EDA) nie su colné kontroly v jednotlivych
Clenskych sStatoch stdle dostatocne zosuladené tak, aby boli riadne ochranené financné zaujmy
EU. Napriek nedavnym krokom spravnym smernom nie st pravidla EU koncipované dostato¢ne
dobre na to, aby zabezpeéili, Ze élenské staty budu vyberat dovoz na kontrolu harmonizovanym
sposobom. Clenské Staty v skutocnosti uplatiiuju pravidld velmi odlisne, ¢o by mohlo
hospodarskym subjektom umoZnit zamerat sa na miesta vstupu s niZzou mierou kontrol.
Auditori tieZ upozoriuju, Ze niektoré clenské Staty nevykondvaju pozadovani analyzu rizika
pri vietkych colnych vyhlaseniach aZe dovoz, s ktorym sa spaja vysSie riziko, nemusi byt
pri kontrolach oznaceny ako priorita.

»Na to, aby sa zabradnilo podvodnym dovozcom vyhnut sa clu tym, Ze sa zameraju na miesta vstupu
na hraniciach s niZSou mierou kontrol, musia byt postupy vyberu colnych vyhldseni na kontrolu
uplatriované rovnako v celej colnej tnii,“ uviedol Jan Gregor, ¢len EDA zodpovedny za tuto spravu.
,V sucasnosti nie su colné kontroly EU dobre zharmonizované, ¢o ohrozuje finanéné zdujmy EU.“

Colna Unia je dolezita pre obchod EU a clo na dovoz je vyznamnym zdrojom prijmov EU. Eurépska
komisia je podla pravnych predpisov povinna zabezpedit, aby ¢lenské $taty vykonavali colné
kontroly podobnym spdsobom. S cielom zosuladit v ¢lenskych $tatoch sp6sob vyberu dovozu
na kontrolu Komisia prijala radmec pre posudzovanie financnych rizik v colnej oblasti, ktory
pozostdva zo spolocnych kritérii a noriem, ako ajz usmernenia, ktoré schvalili ¢lenské staty.
Auditori uznavaju, Ze uplatiovanie rdmca je dolezitym krokom na dosiahnutie jednotného
vykonavania colnych kontrol, ktoré je zasadne doleZité pre ucinny vyber cla. Zaroven sa vSak
vyjadrujua kriticky k normam, pretoZze dobre nevymedzuju koncepciu rizika a su prilis laxné, takze
¢lenskym statom poskytuju prilis velkd volnost na obmedzenie kontrol. Okrem toho chybaju
dolezité prvky ako analyza dovozu zahfiajuca celt EU, primerané techniky hibkovej analyzy ddajov
a metddy na rieSenie financnych rizik spojenych s dovozom plyndcim na zaklade elektronického
obchodu.

Ucelom tejto tlacovej sprdvy je prezentovat hlavné body osobitnej spravy Eurépskeho dvora auditorov. Uplné znenie sprdvy je uverejnené
na webovom sidle eca.europa.eu.
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V praxi tieto normy vyrazne nezmenili spésob, akym ¢lenské Staty vyberaju dovoz na kontrolu,
kedZe clenské Staty hlavne prepojili svoje doterajsie kritérid na urenie podozrivého dovozu
so zodpovedajucimi kritériami z nového ramca. Auditori tiez zistili, Ze ¢lenské staty neinterpretuju
signaly rizika rovnako a Ze sa liSili aj ich postupy na zniZenie poctu kontrol na realizovatelnu uroven.
V do6sledku toho sa podiel dovoznych colnych vyhlaseni vybranych na kontrolu medzi jednotlivymi
krajinami EU vyrazne li§il — od menej ne? 1 % do viac ne? 60 %. Dalej auditori zistili, 7e Elenské $taty
mali odliSné pravidld na anulovanie kontrol vybranych systémom na riadenie rizik. Miera
anulovanych kontrol bola v désledku toho v rozmedzi od 2 % do 60 %. Auditori tiezZ zistili, Ze mnohé
colné vyhlasenia st vylGéené z analyzy rizika, z ktorych colné kontroly vychadzaju. Krajiny EU si
medzi sebou vymienali len velmi malo informacii o dovozcoch, ktorych vyhodnotili ako rizikovych
— ak by sa takito dovozcovia zamerali na tie ¢lenské, ktoré ich nepovazuju za podozrivych, umoznilo
by im to vyhnut sa kontrolam.

Auditori Komisii odporucaju, aby zlepsila jednotné uplatiovanie colnych kontrol a zaviedla
plnohodnotnt analyticki a koordinaénu kapacitu na trovni EU. Zddraziiuju tiez, ze pokrok bude
zavisiet od podpory a suhlasu ¢lenskych statov.

Zakladné informacie

EU ma vyluént pravomoc prijimat pravne predpisy v colnej oblasti a ¢lenské $taty su zodpovedné
zaich uplatfiovanie v praxi. Vroku 2019 ¢lenské $taty poskytli do rozpoétu EU clo vo vyske
21,4 mld. EUR, ¢o predstavuje 13 % celkovych rozpo&tovych prijmov EU. Hlavnymi krajinami
vyvazajucimi do EU boli Cina, Spojené $taty americké a Rusko. Na zozname dovozeného tovaru
figurovali najvyssie nabytok, Sportové vybavenie, hracky a oblecenie.

Osobitna sprava EDA €. 4/2021 — Colné kontroly: nedostato¢nd harmonizdcia bréni presadzovaniu
finanénych zdujmov EU je k dispozicii v 23 jazykoch EU na webovom sidle eca.europa.eu.
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