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EU:n koheesiopolitiikan rahoitusvalineet:
paattamisen yhteydessa tehdyt tarkastukset
tuottavat tuloksia

Jasenvaltiot hyodynsivat EU:n koheesiopolitiikassa vuosina 2007-2013 ylituhatta
rahoitusvalinetta. Euroopantilintarkastustuomioistuin on tanaan julkaissut uuden
erityiskertomuksen, josta kdy ilmi, etta rahoitusvilineiden paattamisen yhteydessa on tehty
tarpeelliset menojen tukikelpoisuustarkastukset. Tarkastuksista on saatu konkreettisia
tuloksia, vaikkakin jotkin virheet —joista yksion suuri—jaivat havaitsematta. Kaiken kaikkiaan
tarkastajat toteavat kuitenkin, etta useimmat kaudella 2007-2013 havaitut ongelmat on
ratkaistu.

Yhteistydssa hallinnoitavat rahoitusvalineet olivat ohjelmakaudella 2007-2013 suhteellisen uusi,
mutta kuitenkin tarkea EU:n koheesiopolitilkan rahoitusmenetelma. Niiden rahoitusosuudet
olivat yhteensa 16,4 miljardia euroa, josta EU:n yhteisrahoitus oli 11,3 miljardia euroa. EU:n
rahoitusosuus tuli Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahastosta (ESR).
Paattamisenyhteydessa tehtavissa tukikelpoisuustarkastuksissa olisi puututtava virheisiin ja
heikkouksiin, jotka on havaittutdaytantodnpanon aikana. Prosessi kuitenkin kestaa kauan:
seitseman vuotta sen jalkeen kun ohjelmakausi 2007-2013 on paattynyt, validointityd on
edelleen osin kesken.

"Se, ettd julkaisemme tdnddn tarkastuskertomuksen aiheesta, joka liittyy kauteen 2007-2013,
saattaa ensindkemdltd vaikuttaa menneen talven lumilta”, sanoo kertomuksesta vastaava
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen Ladislav Balko. ”Rahoitusvdlineet ovat kuitenkin
koko ajan tdrkedmpid EU:n koheesiopolitiikassa. Siksi johtopddtéksemme ovat sekd ajankohtaisia
ettd relevantteja kauden 2014—2020tulevan pddttédmisprosessin kannalta.”

Euroopan komission antama ohjeistus osoittautui oikea-aikaiseksi ja riittavaksi. Tama oli erityisen
hyodyllista siita syysta, etta kauden 2007-2013 lainsaadantdon sisaltyneet saanndkset, jotka
koskivat rahoitusvalineita, olivat suppeita. Lisaksi tarkastusviranomaistentarkastukset olivat
yleisesti ottaen toimivia. Tarkastusviranomaisten toimivaltuudet, jotka koskivat Euroopan
investointipankkiryhman hallinnoimia vélineita, olivat kuitenkin rajoitettuja. Niinpa
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tarkastusviranomaisten oli usein tukeuduttava pelkdstaan Euroopan investointipankkiryhman
ulkoisen tarkastajan kertomuksiin, joiden anti oli vahainen.

Yli 80 prosenttia niista koheesiopolitiikan toimenpideohjelmista, joissa toteutettiin
rahoitusvalineita, paatettiintaysimaaraisesti vuoden 2020 loppuun mennessa. Komissio tarkasti
nama ohjelmat yksityiskohtaisesti. Sen paattamistyo tuotti lopulta yli 270 miljoonan euron
rahoitusoikaisut. EU:n tarkastajat huomauttavat kuitenkin, ettad heidan havaitsemansa
suurimman virheen osalta ei tehty mukautusta. Komissio katsoi, ettd 139 miljoonan euron
rahoitusvadlinemenot, joilla Espanjassa tuettiin pk-yrityksid, olivat tukikelpoisia, vaikka

80 prosenttia kyseisistd varoista meni suuryhtidille (joista jotkin olivat jopa porssinoteerattuja).

Useimmat niista puutteista, jotka havaittiin kaudella 2007-2013, on korjattu kaudella 2014—-2020.
Ohjeistusta on edelleen lisatty, ja koheesiopolitiikkaa koskevassa lainsdadadanndssa on aiempaan
verrattuna kymmenkertainen maara sdannoksia. Lisaksi on poistettu rajoituksia, jotka koskivat
tarkastusviranomaisten valtuuksia tarkastaa Euroopan investointipankin hallinnoimia valineita.
Myo6s ongelmia, jotka koskevat pk-yrityksiin liittyvien valineiden tukikelpoisuutta, ilmenee
ohjelmakaudella 2014—2020 todennakoisesti vihemman, silld kyseisella kaudella on otettu
kayttoon rahastoja, jotka rahoittavat vain pk-yrityksia.

Tarkastajat varoittavat kuitenkin, etta jaljella on edelleen ongelmia ja itsepintaisesti jatkuvia
epavarmuustekijoitd, jotka saattavat haitata kaudella 2014—2020 kdytettyjen rahoitusvalineiden
vaikuttavaa paattamista. Niinpa tarkastajat suosittavat, ettd Euroopan komissio antaa neuvoja
sellaisten virheiden valttamiseksi, joita tarkastuksissa on useimmin havaittu. Lisdksi he kehottavat
komissiota antamaankansallisille tarkastusviranomaisille selkedt ohjeet siitda, miten paattamisen
yhteydessa hankitaan varmuutta rahoitusvalinemenojen tukikelpoisuudesta.

Taustaa

Rahoitusvalineet ovat vaihtoehto perinteisille avustuksille, silla niissa rahoitustuki maksetaan
takaisin. Rahoitusvédlineet ovat padasiassa lainoja ja takauksia seka investointeja, jotka ovat oman
padoman ehtoisia taioman padoman luonteisia. Rahoitusvalineet on suunniteltu luonteeltaan
uudistuviksi: sovitun takaisinmaksuajan lopussa varatinvestoidaan uudelleen samanlaisiin
kohteisiin, ja ndin pyritddan maksimoimaan julkisten investointien vaikutus. Kauden 2007-2013
loppuun mennessa oli toteutettu 1058:aa rahoitusvalinetta 25 jasenvaltiossa. Kyseisiin
rahoitusvalineisiin sovellettiin yhteistyohon perustuvaa hallinnointia.

Erityiskertomus 6/2021 Koheesiopolitiikan rahoitusvdlineet kauden 2007-2013 pdcdttdmisessd:
tarkastukset tuottivat kaiken kaikkiaan hyvié tuloksia, mutta joitakin virheitd jéi edelleen 16ytyy
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolta (eca.europa.eu)23:lla EU:nkielella.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on viime vuosina julkaissut useita tarkastuskertomuksia EU:n
rahoitusvélineistd, muun muassa seuraavat: erityiskertomus 19/2016 EU:n talousarvion
toteuttaminen rahoitusvdlineiden avulla — ohjelmakaudelta 2007-2013 saatujen kokemusten
hyédyntdminen; erityiskertomus 36/2016 Arvio kauden 2007-2013 koheesioalan ohjelmien ja
maaseudun kehittdmisohjelmien pddttdmisjérjestelyistd; erityiskertomus 17/2018 Komission ja
jésenvaltioiden ohjelmakauden 2007-2013 viimeisiné vuosina toteuttamilla toimilla puututtiin
varojen véihdiseen kédyttoén mutta ei keskitytty riittévdsti tuloksiin.
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Tilintarkastustuomioistuin suunnittelee, etta se julkaisee tana kesana tarkastuskertomuksen,

jossa kasitellaan koheesiomenojen laillisuuteen ja saantdjenmukaisuuteen liittyvaa komission
raportointia.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksensa Euroopan parlamentille ja EU:n
neuvostolle seka muille kiinnostuneille tahoille, kuten kansallisille parlamenteille,
elinkeinoelaman sidosryhmille ja kansalaisyhteiskunnan edustajille. Valtaosa
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksissa esitetyista suosituksista pannaan taytantoon.
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