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Potpora koju je EU pruzio
proizvodacima mlijeka nakon sto je
Rusija uvela zabranu uvoza nije bila
dovoljno dobro usmjerena

Europska unija poduzela je opsezine mjere kako bipruzila potporu poljoprivrednicima tijekom
poremecaja natrziStu mlijeka i mlije¢nih proizvoda u razdoblju 2014. - 2016. te je brzo
reagirala na zabranu uvozakoju je uvela Rusija. Medutim, stvarne potrebe proizvodaca nisu
procijenjene u dostatnoj mjeri, a dodijeljena potporanije bila dovoljnousmjerena, stojiu
novomizvjeScéu Europskogrevizorskog suda (Sud). EU nastoji primijenitiiskustvo steceno
tijekom poremecaja u razdoblju 2014. —2016. kako biunaprijedio upravljanje potencijalnim
buduéim krizama u sektoru mlijeka i mlije¢nih proizvoda.

Pocetkom 2010-ih poljoprivrednici u nekim drzavama ¢lanicama EU-a znatno su povecali
proizvodnju mlijeka kako bi iskoristili porast cijena, koje su dosegnule vrhunac po¢etkom

2014. godine. U kolovozu 2014. Ruska Federacija zabranila je uvoz mlije¢nih proizvoda iz drzava
¢lanica EU-a u odgovoru na sankcije koje je EU uveo zbog Ukrajine, i to u vrijeme kada se izvoz iz
EU-a u Kinu usporavao. Svi ti¢imbenici doveli su do neravnoteze izmedu ponude i potraznjeu
cijelom sektoru do sredine 2016. godine. Zajednickom poljoprivrednom politikom (ZPP)
predvideni su mehanizmi za ublazavanje takvih situacija, ukljuujuéi izravna plaéanja za
stabilizaciju dohotka poljoprivrednika, mjere trziSne intervencije poznate kao ,,sigurnosni
mehanizam” ¢ija je svrha zastititi cijene privremenim uklanjanjem viskova te izvanredne mjere
protiv poremedaja na trzistu.

»Proizvodnja mlijeka zauzima znatan udio u poljoprivrednom sektoru EU-a te je Europska komisija
u suradnji s drzavama ¢lanicama poduzela odredene mjere za pruzanje potpore dohotku
poljoprivrednika tijekom poremecaja na trzistu u razdoblju 2014. — 2016.”, izjavio je

Nikolaos Milionis, ¢lan Europskog revizorskog suda zaduZenza ovo izvjesée. ,,No Komisija u
buducnosti mora biti bolje pripremljena za pruzanje uc¢inkovitog odgovora na potencijalne krize u
tom sektoru.”

U ovom priopcenju za medije iznesene su glavne poruke tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda. Cjeloviti tekst izvjes¢a dostupan je
na eca.europa.eu.
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Revizorisu zakljucili da je Europska komisija brzo reagirala na zabranu uvoza koju je uvela Rusija.
Nakon Sto je procijenila razmjer izgubljenog izvoza maslaca, sira i drugih mlijec¢nih proizvoda, ve¢
je do kraja 2014. donijela prvi paket izvanredne financijske potpore za poljoprivrednike u
baltickim zemljama i Finskoj, koje je zabrana najvise pogodila. Medutim, revizoritakoder
napominju da je Komisiji trebalo dulje vrijeme da odgovori na povezane trziSne neravnoteze.
Komisija je stavila na raspolaganje sredstva EU-a u iznosu od otprilike 390 milijuna eura za
dobrovoljno smanjenje proizvodnje koja su bila dostupna u cijelom EU-u. Medutim, mnogi
poljoprivrednici veé su bili smanijili svoju proizvodnju mlijeka u odgovoru na povijesno niske
cijene i prije nego Sto su uvedene mjere potpore.

Unatoc tome Sto izravna plac¢anjaimaju stabilizacijski u¢inak na dohodak, pri ¢éemu je njihov udio
u prihodima poljoprivrednih gospodarstava za proizvodnju mlijeka 2015.i2016. dosegnuo
otprilike 35 %, proizvodaci mlijeka mogu se suociti s problemima s likvidnos¢u nakon iznenadnog
pada cijena. Komisija je nastojala rijesiti taj problem, ali nije procijenila razmjer poteskoca s
likvidnoS¢u s kojima su se suocavala gospodarstva za proizvodnju mlijeka. Revizorisu utvrdili da je
jednu od glavnih uloga u raspodjeli proracunskih sredstava imao iznos raspoloZivih sredstava
umjesto stvarnih potreba. Drzave ¢lanice davale su prednost izvanrednim mjerama koje su bile
jednostavne za provedbu i odlucile su se za rasirenu dodjelu financijskih sredstava, pri éemu su
potporu usmjerile u maloj mjeri.

Komisija je razmatrala aktivaciju, pricuve za krize u poljoprivrednom sektoru” kako bi financirala
izvanredne mjere za razdoblje 2014. — 2016. Medutim, u konacnici to nije ucinila. Kako bi bila
pripremljena za buduce krize, kao Sto su krize koje bi mogla uzrokovati pandemija, Komisija je
nastojala izvuci pouke iz ste¢enog iskustva. Komisija je posebice za ZPP za razdoblje 2021. — 2027.
predlozila jacanje uloge i moguceg ucinka pricuve za krize omoguéavanjem njezine fleksibilnije
upotrebe. Medutim, nije obavila prikladnu procjenu ucinaka mjera koje su poduzele drzave
¢lanice iako bi to uvelike moglo doprinijeti vec¢oj pripremljenosti za eventualne buduce
poremecaje na trzistu, isti€u revizori.

Kontekst

Sektor proizvodnje kravljeg mlijeka drugi je po redu poljoprivredni sektor u EU-u po vrijednosti
(59,3 milijarde eura 2019. godine) te zauzima udio od oko 14 % u ukupnoj poljoprivrednoj
proizvodnji. Njemacka, Francuska, Nizozemska, Poljska, ItalijaiIrska ubrajaju se medu glavne
proizvodace mlijeka. U razdoblju 1984. — 2015. u EU-u se primjenjivao sustav kvota za mlijeko,
kojim se nastojala ograniciti ukupna proizvodnja mlijeka u EU-u. Od 2009. ukupne kvote drZava
¢lanica postupno su se povecavale do ukidanja tog sustava 2015. godine.

Sud je u jednom izvjeséu iz prosinca 2019. obradio pitanje primjene izvanrednih mjera za
stabilizaciju dohotka poljoprivrednika u sektorima voca i povrca. U srediStu su danas objavljenog
izvjeS¢a proizvodaci mlijeka u EU-u.

Tematsko izvjesce br. 11/2021 ,Izvanredna potpora proizvodacima mlijeka u EU-u u razdoblju
2014.-2016.: potencijal za vecu ucinkovitost u buducnosti” dostupno je na internetskim
stranicama Suda (eca.europa.eu) na 23 jezika EU-a.

Sud predstavlja svoja tematska izvjes¢a Europskom parlamentui Vije¢u EU-a, kao i drugim
zainteresiranim stranama, kao $to su nacionalni parlamenti, dionici u predmetnom sektoru i
predstavnici civilnog drustva. Velika vedina preporuka koje Sud iznosi u svojim izvjes¢ima provede
se u djelo.


https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/ecadefault.aspx
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