EUROPEJSKI
TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY

Komunikat prasowy

Luksemburg, 24 czerwca 2021 r.

Wsparcie, ktérego UE udzielita
producentom mleka po wprowadzeniu
przez Rosje embarga, nie byto
wystarczajgco dobrze ukierunkowane

Unia Europejska podjeta szeroko zakrojone dziatania, by wesprzeérolnikow w trakcie zakté cen
narynku mleka w latach 2014-2016 i szybko zareagowata na rosyjskie embargo na przywoz
przetworow mlecznych. Rzeczywiste potrzeby producentéw nie zostaty jednak dostatecznie
przeanalizowane, a udzielona pomoc nie byta wystarczajaco ukierunkowana —wynika ze
sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. UE podjeta starania, by wykorzystac
doswiadczenia zdobyte wtrakcie zaktécernna rynkuwlatach 2014-2016 do usprawnienia
zarzadzania na wypadek potencjalnych kryzysow w sektorze mleczarskim w przysztosci.

Na poczatku drugiej dekady XXI wieku rolnicy w niektdrych panistwach cztonkowskich UE znacznie
zwiekszyli produkcje mleka w zwigzku ze wzrostem cen, ktére osiggnety rekordowy poziom

w pierwszych miesigcach 2014 r. W sierpniu 2014 r., w odpowiedzi na sankcje UE w zwigzku

z wydarzeniamina Ukrainie, Federacja Rosyjska wprowadzita embargo na przetwory mleczne

z panstw cztonkowskich. Decyzja ta zbiegta sie w czasie ze spowolnieniem eksportu tych
przetwordw do Chin. Wszystkie te czynniki spowodowaty zachwianie réwnowagi miedzy podaza
a popytem w catym sektorze mleczarskim do potowy 2016 r. W ramach wspdlnej polityki rolnej
(WPR) przewidziano mechanizmy umozliwiajace zaradzenie negatywnym skutkom takich sytuacji,
w tym ptatnosci bezposrednie stabilizujgce dochody gospodarstw rolnych, srodki interwencji
rynkowe] okreslane mianem ,,siatki bezpieczenstwa”, ktére majg na celu utrzymanie poziomu cen
poprzez tymczasowe usuniecie nadwyzek z rynku, oraz srodki nadzwyczajne w odpowiedzi na
zaktécenia na rynku.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Petny
tekst sprawozdania dostepny jest na stronie eca.europa.eu.
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— Produkcja mleka stanowi istotng czes$¢ unijnego sektora rolnictwa. Komisja Europejska wraz

z panstwami cztonkowskimi podjeta wprawdzie pewne dziatania, by wesprze¢ dochody rolnikéw
w trakcie zaktdcen na rynku w latach 2014-2016 — powiedziat Nikolaos Milionis, cztonek
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Musi by¢ ona
jednak lepiej przygotowana, by w przysztosci efektywniej reagowac na potencjalne kryzysy w tym
sektorze.

Kontrolerzy stwierdzili, ze Komisja Europejska szybko zareagowata na rosyjskie embargo. Po
oszacowaniu wielkosci strat w eksporcie masta, sera i innych przetworéw mlecznych juz pod
koniec 2014 r. przyjeta ona pierwszy pakiet nadzwyczajnego wsparcia finansowego dla rolnikow
w krajach battyckich i Finlandii, ktdre to kraje najbardziej ucierpiaty z powodu embarga.
Kontrolerzy zwracajg jednak uwage, ze Komisji wiecej czasu zajeto rozwigzanie problemu
nierdwnowagi rynkowej lezgceju zrédet zaistniatej sytuacji. Zapewnita ona co prawda srodki
unijne w kwocie okoto 390 min euro na rzecz dobrowolnego ograniczania produkcji, ktére byty
dostepne na terenie catej UE. Niemniej jednak ze wzgledu na rekordowo niskie ceny wielu
rolnikédw ograniczyto produkcje mleka, jeszcze zanim to wsparcie zostato uruchomione.

Pfatnosci bezposrednie maja stabilizujgcy wptyw na dochody rolnikéw, a w latach 2015 i 2016 ich
udziat w dochodach gospodarstw mleczarskich siegnat okoto 35%. Mimo to w sytuacji
gwattownego spadku cen producenci mleka mogg stang¢w obliczu problemoéw z zachowaniem
ptynnosci finansowej. Komisja podjefa kroki, by rozwigzaéten problem, nie przeanalizowata
jednak skali trudnosci, z jakimi borykaty sie gospodarstwa mleczarskie, jesli chodzi o przeptywy
pieniezne. Z ustalen kontroleréw wynika, ze o sposobie przydziatu Srodkéw budzetowych
decydowata gtéwnie ilos¢ dostepnych zasobdw, a nie faktyczne potrzeby. Panstwa cztonkowskie
preferowaty sSrodki nadzwyczajne, ktére byly proste we wdrazaniu, i optowaty za szerokim
podziatem funduszy, bez wiekszego ukierunkowania wsparcia.

Aby sfinansowac srodki nadzwyczajne na lata 2014-2016, Komisja rozwazafa skorzystanie

z rezerwy na wypadek kryzyséw w sektorze rolnym. Ostatecznie nie zdecydowata sie jednak na
takie rozwigzanie. Aby przygotowac sie na przyszte kryzysy, w tym kryzysy, ktére moga zostac
wywotane przez pandemie, Komisja starafa sie wyciggngé wnioski z dotychczasowych
doswiadczen. W odniesieniu do WPR na lata 2021-2027 zaproponowata ona w szczegdlnosci
wzmochienie roli i potencjalnego wptywu rezerwy na wypadek sytuacji kryzysowych dzieki
umozliwieniu bardziejelastycznego korzystania ze zgromadzonych w niej srodkéw. Nie dokonata
jednak odpowiedniej oceny skutkdw rozwigzan wprowadzonych przez paristwa cztonkowskie,
cho¢ zdaniem kontroleréw mogtoby sie to przetozy¢ na wiekszg gotowos¢ na ewentualne
zaktécenia na rynku w przysztosci.

Informacje ogdlne

Pod wzgledem wartosci produkcja mleka krowiego jest drugg najwiekszg gatezig rolnictwa w UE
(59,3 mld eurow 2019 r.) i stanowi okoto 14% produkcji rolnej. Gtéwnymi krajami produkujgcymi
mleko w UE sg Niemcy, Francja, Niderlandy, Polska, Wtochy i Irlandia. W latach 1984-2015 UE
stosowata system kwotowania, ktérego celem byto ograniczenie catkowitej produkcji mleka

w UE. Od 2009 r. catkowite kwoty dla panistw cztonkowskich stopniowo wzrastaty do czasu
zniesienia systemu w 2015r.

W grudniu 2019 r. Trybunat przedstawit sprawozdanie na temat stosowania srodkéw
nadzwyczajnych w celu ustabilizowania dochodéw rolnikdw w sektorze owocow i warzyw.
W opublikowanym dzi$ sprawozdaniu skoncentrowat sie natomiast na producentach mleka w UE.
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Sprawozdanie specjalne nr 11/2021 pt. ,,Nadzwyczajne wsparcie dla producentéw mleka w UE
w latach 2014-2016 — istnieje potencjat, by w przysztosci zwiekszy¢ jego efektywnos¢” jest
dostepne na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu)w 23 jezykach UE.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
a takze innym zainteresowanym stronom, w tym parlamentom narodowym, podmiotom
zwigzanym z danym sektorem i przedstawicielom spofeczenstwa obywatelskiego. Zdecydowana
wiekszos¢ zalecen formutowanych wtych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie.

Kontakt dla prasy

Biuro prasowe Trybunatu: press@eca.europa.eu
- Vincent Bourgeais: vincent.bourgeais@eca.europa.eu—tel. kom.: (+352) 691 551 502
- Claudia Spiti: claudia.spiti@eca.europa.eu—tel. kom.: (+352) 691 553 547



https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/ecadefault.aspx
mailto:press@eca.europa.eu
mailto:vincent.bourgeais@eca.europa.eu
mailto:claudia.spiti@eca.europa.eu

