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EU:n on kohdistettava raja-
alueille myontamansa rahoitus
paremmin

Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelma (Interreg) on jo pitkddn kaytossd ollut EU:n
koheesiopolitilkan vdline, jolla pyritddn lisadmaidn raja-alueiden talouskasvua. Euroopan
tilintarkastustuomioistuin toteaa kertomuksessaan, etta Interregistd rahoitetuilla
yhteistydohjelmilla on selkeét strategiat, joiden avulla pyritdan poistamaan tamanhetkisia raja:
alueiden ongelmia. Interreg-ohjelmien taytantéonpanossa ja seurannassa on kuitenkin useita
heikkouksia, joiden vuoksi ohjelmien kattamien vierekkaisten alueiden valmiuksia ei kdyteta
hyodyksiniin paljon kuin olisi mahdollista.

Raja-alueet parjaavat usein taloudellisesti heikommin kuin saman jasenvaltion muut alueet. EU on
ottanut kdyttoon ohjelmia, joilla pyritddan kaventamaan EU:n alueiden varallisuus- ja kehityseroja.
Yksi ndista ohjelmista on Interreg, jonka tavoitteena on auttaa raja-alueita hyddyntamaan
taysimaaraisesti taloudellista potentiaaliaan. Samalla pyritddan vahvistamaan eri maiden
kansalaisten yhteenkuuluvuutta. Interregin maararahat ohjelmakaudella 2014-2020 olivat
kaikkiaan 10,1 miljardia euroa. Yli 6 miljardia euroa kaytettiin sellaisten hankkeiden
rahoittamiseen, joilla oli kytkenta sisdarajoihin. Niinpa 53 yhteistyoohjelmasta rahoitettiin noin
24 000:ta hanketta. Ohjelmat kattoivat 59 prosenttia EU:n maa-alueesta ja 48 prosenttia sen
vaestosta.

"Vaikka EU myéntdd rahoitusta, jolla pyritddén lisddmdén nimenomaan raja-alueiden talouskasvua,
kyseisten alueiden potentiaalia ei ole vield saatu téysimddrdisesti kdyttéén”, sanoo kertomuksesta
vastaava Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen Ladislav Balko. ”Me suositamme, ettd kun
ohjelmakautta 2021-2027 pannaan téyténtéon, yhteistyéohjelmat kohdennetaan paremmin.
Liséiksi kun pddtetddn, mitkd hankkeet saavat rahoitusta, paremmuusjéirjestys olisi mddiritettévé
hankkeiden ansioiden perusteella.”

Suurin osa niista yhteistyoohjelmista, joita tarkastajat tutkivat, oli analysoinut alueidensa tarpeita.
Tarkastajat havaitsivat selvdn yhteyden yhtadaltd ehdotettujen tavoitteiden ja suunniteltujen
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panosten ja toimien seka toisaalta tavoiteltujen tulosten ja vaikutusten valilla. Yhteistyoohjelmilla
ei kuitenkaan voida puuttua kaikkiin raja-alueiden ongelmiin, silla ohjelmien maararahat ovat
rajallisia. Ohjelmaviranomaiset eivat myoskaan aseta kyseisia ongelmia tarkeysjarjestykseen niin,
ettd voitaisiin keskittya vierekkdisten alueiden kaikkein polttavimpiin pulmiin. Lisdksi saannot on
laadittu niin, ettd jotkin ndistda ongelmista— esimerkiksi rajat ylittavan terveydenhuollon
kysymykset — on ratkaistava jasenvaltioiden kesken kansallisella tasolla.

Toinen ongelma, jonka tarkastajat havaitsivat, oli se, ettd ohjelmia, joita voidaan rahoittaa
Interrregistd, ei pidetd selkeasti erillddn sellaisista ohjelmista, joita voidaan rahoittaa
koheesiopolitilkan padohjelmista, kuten Euroopan aluekehitysrahastosta. Tama johtaa
tilanteeseen, jossa samantyyppisid toimia voidaan rahoittaa monista lahteistd. Tarkastajat
havaitsivat lisdksi hankkeita, joiden rajat ylittdva luonne oli kyseenalainen, silld vaadittu ”yhteistyo”
kumppaneiden valilla rajoittui siihen, etta ne esittivat yhteisen hankehakemuksen ja pyrkivat nain
turvaamaan rahoituksen. Tarkastajien nakemyksen mukaan on erityisen tarkeaa, etta EU:ntointen
lisdarvoa kasvatetaan, silla Interregin maararahoja pienennetdan kaudella 2021-2027. Tarkastajat
korostavat, ettd hankkeet tulee asettaa tarkeysjarjestykseen ansioiden perusteella. N&in
varmistetaan, ettd vain parhaat rahoitusehdotukset hyvaksytdaan. Lisdksi on valtettava
paallekkaista rahoitusta esimerkiksi edelyttamalla yhteisrahoitettavilta hankkeilta taydentavyytta.

Tarkastajat pitdvat myonteisend sitd, ettd hyvin harva rajat ylittdva hanke keskeytettiin tai
peruutettiin covid-19-pandemian vuoksi. Tama johtui padasiassa siitd, ettd suuresta osasta
Interregin hankkeista oli jo tehty sopimus. Kriisin vaikutus oli kuitenkin ndkyva, ja
ohjelmaviranomaiset pyrkivat tukemaan niiden hankkeiden toteuttamista, joista oli tehty sopimus.
Viranomaiset hyoddynsivdat myos EU:n tarjoamia jousto- ja yksinkertaistamistoimenpiteitd, joilla
pyrittiin hillitsemaan covid-19-pandemian seurauksia. Erityisesti kdytettiin mahdollisuutta siirtaa
hankkeiden valmistumisen maaraaikaa ja toimittaa keskeiset asiakirjat myohemmin.

Erityiskertomus 14/2021 Interreg-yhteistyd: Euroopan unionin  raja-alueiden tarjoamia
mahdollisuuksia ei vield hyédynnetdi tdysimddrdisesti [Oytyy Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen sivustolta (eca.europa.eu).
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