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Finansowanie UE na rzecz
regionow transgranicznych
wymaga lepszego
ukierunkowania

Program europejskiej wspoétpracy terytorialnej (Interreg) to dtugofalowy instrument unijnej
polityki spdjnosci majacy na celu pobudzanie wzrostu gospodarczego na obszarach
przygranicznych. Jak wynika ze sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,
w programach wspoétpracy finansowanych za posrednictwem Interreg zawarto jasno
sformutowane strategie radzenia sobie z wyzwaniami o charakterze transgranicznym. Niemniej
jednak szereg uchybien we wdrazaniu i monitorowaniu programow Interreg sprawit, ze
programy te mogty jedynie wograniczonym zakresie przyczyni¢ sie do uwolnienia potencjatu
regionow, wktorych byty realizowane.

Regiony przygraniczne czesto osiggajg gorsze wyniki gospodarcze niz pozostate regiony
w panstwach cztonkowskich. W zwigzku ztym UE ustanowita programy majgce na celu
zmniejszenie dysproporcji w poziomach zamoznosci i rozwoju pomiedzy regionami. Jednym
z takich programow jest Interreg, ktéry ma za zadanie wspieraé regiony przygraniczne, tak aby
wykorzystywaty one swéj potencjat gospodarczy, a jednoczesnie promowac solidarnosé pomiedzy
obywatelamirdznych krajéw. tgczny budzet Interreg na okres programowania 2014—-2020 wynosit
10,1 mld euro. Ponad 6mld euro ztej kwoty wykorzystano na sfinansowanie projektéw
dotyczacych granic wewnetrznych — za posrednictwem 53 programéw wspétpracy finansowania
udzielono na rzecz okoto 24 000 projektéw, ktére obejmowaty 59% terytoriumlgdowego UE i 48%
jej ludnosci.

— UE zapewnia wprawdzie wsparcie finansowe na rzecz wzrostu gospodarczego na obszarach
przygranicznych, jednak potencjat tych obszaréw nie jest jeszcze w petni wykorzystywany —
zauwazyt Ladislav Balko, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za
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sprawozdanie. — W odniesieniu do okresu programowania 2021-2027 Trybunat zaleca, by
programy wspotpracy zostaty lepiej ukierunkowane oraz by przy wyborze projektéw do
finansowania kierowac sie ich wartoscig merytoryczna.

W ramach wiekszosci programow wspétpracy zbadanych przez kontroleréw przeprowadzono
analize potrzeb odnosnych regionéw. Kontrolerzy stwierdzili, ze istniaty wyrazne powigzania
miedzy proponowanymi celami, planowanymi wktadamii dziataniamia zamierzonymirezultatami
i oddziatywaniem programoéw. Ze wzgledu na ograniczony budzet programy wspdtpracy nie s3
jednak w stanie sprostaé wszystkim wyzwaniom transgranicznym, a organy odpowiedzialne za ich
wdrazanie nie uszeregowaty wyzwan pod wzgledem priorytetéw, co pozwolitoby skupi¢ sie na
najpilniejszych potrzebach przylegtych regionéw. Co wiecej, zgodnie zprzepisami niektore
kwestie, takie jak transgraniczna opieka zdrowotna, wymagajg skoordynowanych dziatan na
szczeblu panstw cztonkowskich.

Kolejnym problemem wykrytym przez kontroleréw jest brak wyraznego rozgraniczenia miedzy
programami kwalifikujgcymi sie do finansowania zInterreg i programami, ktére mogg uzyskac
finansowanie z innych funduszy w ramach polityki spojnosci (np. Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego). Prowadzi to do sytuacji, w ktérej tego samego rodzaju operacje mogg by¢
finansowane zwielu Zrddet. Kontrolerzy mieli réwniez watpliwosci co do transgranicznego
charakteru niektdrych projektéw, jako ze wymagana ,,wspotpraca” miedzy partneramiograniczata
sie do przedstawienia wspdlnego wniosku projektowego w celu uzyskania srodkéw. W opinii
kontroleréw niezmiernie istotna jest konieczno$¢ zwiekszenia wartosci dodanej interwenc;ji UE,
gdyz w okresie 2021-2027 Interreg bedzie dysponowat mniejszym budzetem. Ztego wzgledu
zwracajg oni uwage na potrzebe oceniania projektéw pod katem wartosci merytorycznej, tak aby
zagwarantowaé, ze akceptowane beda tylko najlepsze wnioski o dofinansowanie. Pozwoli to
rowniez unikng¢ nakfadania sie z innymi Zrédtami finansowania (np. poprzez wymaog, by projekty
objete dofinansowaniem byly komplementarne).

Kontrolerzy z zadowoleniem odnotowali, Zze bardzo niewiele projektdw transgranicznych zostato
wstrzymanych lub anulowanych w nastepstwie pandemii COVID-19, co wynikato gtéwnie z tego,
ze duza czesé projektéw w ramach Interreg zostata juz wczesniejzakontraktowana. Skutki kryzysu
byly jednak widoczne, a organy odpowiedzialne za wdrazanie programoéw podijety wysitki w celu
wsparecia realizacji zakontraktowanych projektéw. Korzystaty rowniez z elastycznosci i uproszczen
zaoferowanych przez UE zmyslg o ztagodzeniu skutkéow pandemii, zwtaszcza z mozliwosci
wydtuzenia terminu przewidzianego na ukonczenie projektéw, jak iz mozliwosci pdzniejszego
ztozenia kluczowych dokumentéw.

Sprawozdanie specjalne nr 14/2021 pt. ,Wspdtpraca miedzyregionalna — potencjat regionéw
transgranicznych w Unii Europejskiej nie jest jeszcze w petni wykorzystywany” jest dostepne na
stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).
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