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ELi pollumajanduskulutused ei
ole muutnud pollumajandust
kliimasobralikumaks

Euroopa Kontrollikoja eriaruande kohaselt ei ole klimameetmeteks ette nahtud ELi
pollumajandusrahastus aidanud kaasa pollumajandusest tulenevate kasvuhoonegaaside
heitkoguste vdhendamisele. Kuigi iile veerandi koigist ELi 2014.-2020. aasta
pollumajanduskulutustest (iile 100 miljardi euro) eraldati klimamuutustele, ei ole
pollumajandusest parit kasvuhoonegaaside heitkogused alates 2010. aastast vahenenud. Seda
seetdttu, et enamikul iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) raames toetatavatel meetmetel on
viike kliimamuutuste leevendamise potentsiaal ning UPP ei stimuleeri tdhusate klimasdbralike
tavade kasutamist.

,ELi roll klimamuutuste leevendamisel pollumajandussektoris on (ilioluline, sest EL kehtestab
keskkonnastandardid ja kaasrahastab enamikku lilkkmesriikide pdllumajanduskulutustest”, (tles
aruande eest vastutav Euroopa Kontrollikoja liige Viorel Stefan. , Loodame, et meie leiud on
kasulikud, arvestades ELi eesmdrki saada 2050. aastaks kliimaneutraalseks. Uus (ihine
pollumajanduspoliitika peaks rohkem keskenduma péllumajandusheidete vidhendamisele ning
olema vastutustundlikum ja lébipaistvam oma panuse suhtes klimamuutuste leevendamisse”.

Audiitorid uurisid, kas 2014.-2020. aasta UPP raames toetati kliimamuutuste leevendamise
tavasid, mis voivad vahendada kasvuhoonegaaside heidet, mis on parit kolmest peamisest allikast
— loomakasvatusest, keemiliste vaetiste ja sonniku kasutamisest ning maakasutusest (péllumaa ja
rohumaa). Nad analiiiisisid ka seda, kas UPP soodustas mdjusate leevendustavade kasutuselev&ttu
perioodil 2014—-2020 paremini kui perioodil 2007-2013.

Loomakasvatusest tulenev heide moodustab umbes poole pdllumajandussektori heitest ja ei ole
alates 2010. aastast vdhenenud. See heide on otseselt seotud loomakarja suurusega ja veised
tekitavad sellest kaks kolmandikku. Kui votta arvesse loomasddda tootmisest (sh impordist)
tekkivat heidet, suureneb loomakasvatusega seotud heite osakaal veelgi. UPPga ei piiiita aga
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piirata pdllumajandusloomade arvu ega pakuta stiimuleid nende arvu vdhendamiseks. UPP
turumeetmetega soodustatakse loomseid saadusi, mille tarbimine ei ole alates 2014. aastast
vahenenud. See pohjustab pigem kasvuhoonegaaside heite maara plsimist samal tasemel, mitte
ei aita seda vahendada.

Keemilistest vdetistest ja sonnikust tulenev heide, mis moodustab peaaegu kolmandiku
pdllumajandussektori heitest, suurenes aastatel 2010-2018. UPP on toetanud tavasid, mis v&ivad
vdahendada vdetiste kasutamist, naditeks mahepdllumajandus ja kaunviljade kasvatamine.
Audiitorid leidsid aga, et nendel tavadel on ebaselge mdju kasvuhoonegaaside heitele. Selle asemel
rahastati vahe tavasid, mis on téendatavalt tdhusamad, naiteks tappispdllumajanduse meetodid,
mille puhul doseeritakse vdaetamist vastavalt taimede vajadustele.

UPP toetab kliimavaenulikke tavasid, makstestoetust naiteks p&llumajandustootjatele, kes harivad
kuivendatud turbaalasid, mis moodustavad vahem kui 2% ELi pdllumaast, kuid tekitavad 20% ELi
pbllumajandussektori kasvuhoonegaaside heitest. Nende turbaalade taastamiseks oleks olnud
voéimalik kasutada maaelu arengu vahendeid, kuid seda tehti harva. Vorreldes perioodiga 2007-
2013 ei ole suurendatud UPP toetust siisiniku sidumise meetmetele, nagu metsastamine ja
pbllumaa muutmine rohumaaks. ELi Oiguses ei kohaldata praegu pdllumajandusest parit
kasvuhoonegaaside heite suhtes pdhimdtet ,,saastaja maksab”.

Audiitorid margivad, et hoolimata ELi suurematest kliimaeesmarkidest muutusid nduetele
vastavuse eeskirjad ja maaelu arengu meetmed eelmise perioodiga vorreldes vahe. Kuigi
keskkonnaséastlikumaks muutmise kava pidi parandama UPP keskkonnatoimet, ei motiveerinud
see podllumajandustootjaid votma téhusaid kliimasdbralikke meetmeid ning selle mdju kliimale on
olnud vaid marginaalne.

Selgitav taustteave

Toiduainete tootmine tekitab 26% llemaailmsete kasvuhoonegaaside heitkogustest ning enamik
neist parineb pdllumajandussektorist, eelkdige loomakasvatussektorist.

ELi tasandil kdivad praegu labirdadkimised ELi Ghise p&llumajanduspoliitika (2021-2027) lle, mille
rahastamiseks eraldatakse ligikaudu 387 miljardit eurot. Kui uutes eeskirjades on kokku lepitud,
rakendavad liikmesriigid neid riiklikul tasandil koostatud UPP strateegiakavade kaudu, mille ile
teeb jarelevalvet Euroopa Komisjon. Kehtivate eeskirjade kohaselt otsustab iga liikmesriik, kas
tema pollumajandussektor aitab pollumajandusheidete vahendamisele kaasa vGi mitte.
Eriaruanne nr 16/2021: ,Uhine péllumajanduspoliitika ja kliima. Pool ELi klimakulutustest on
suunatud péllumajandusele, kuid pollumajandustootjate tekitatud heide eivédhene “on kattesaadav
Euroopa Kontrollikoja veebisaidil (eca.europa.eu).
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