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Despesas agricolas da UE nao
tornaram a agricultura mais
respeitadora do clima

De acordo com um relatério especial do Tribunal de Contas Europeu (TCE), o financiamento
agricolada UE destinado a acao climatica nao contribuiu paraaredug¢ao das emiss6es de gases
com efeito de estufa provenientes da agricultura. Embora mais de um quarto de todas as
despesas agricolas da UE no periodo de 2014-2020 (mais de 100 mil milhées de euros) tenham
sido afetadas as alteragdes climaticas, as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes
da agricultura ndo diminuiram desde 2010. Esta situag¢do deve-se ao facto de a maioria das
medidas apoiadas pela politica agricola comum (PAC) ter um baixo potencial de atenuagao das
alteragoes climaticas e de a PAC nao incentivar a aplicagdo de praticas respeitadoras do clima
eficazes.

"O papel da UE na atenuag¢do das alteragées climdticas no setor agricola é crucial, uma vez que a
Unido estabelece normas ambientais e cofinancia a maior parte das despesas agricolas dos
Estados-Membros.", afirmou Viorel Stefan, Membro do Tribunal de Contas Europeu responsavel
pelo relatério. "Apresentamos as nossas conclusbes na expectativa de que sejam uteis para o
objetivo da UE de atingir a neutralidade climdtica até 2050. A nova politica agricola comum deve
centrar-se mais na redug¢do das emissbes provenientes da agricultura e ser mais responsdvel e
transparente quanto ao seu contributo para a atenuacgdo das alteragées climdticas".

O TCE examinou se a PAC relativa a 2014-2020 apoiou praticas de atenuacdo das alteracdes
climaticas com potencial para reduzir as emissées de gases com efeito de estufa provenientes de
trés fontes principais: a produgdo animal, os fertilizantes quimicos e o estrume e o uso do solo
(terrasagricolas e prados). Examinou igualmente se a PAC incentivou mais a aplicacdo de praticas
de atenuacdo eficazes no periodo de 2014-2020 do que no de 2007-2013.

As emissdes com origem na producdao animal representam cerca de metade das emissdes
provenientes da agricultura e ndo diminuiram desde 2010. Estdo diretamente relacionadas com a
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dimensdao do efetivo animal, sendo os bovinos responsaveis por dois tercos. A proporcdo de
emissGes atribuiveis a pecuaria aumenta ainda mais se forem tidas em conta as emissGes
provenientes da producdo de alimentos para animais (incluindo as importac¢des). No entanto, a
PAC ndo procura limitar o nimero de animais nem prevé incentivos para o reduzir. As medidas de
mercado da PAC incluem a promogao de produtos de origem animal, cujo consumo nao baixou
desde 2014, o que contribui para manter as emissoes de gases com efeito de estufa, em vez de as
diminuir.

As emissOes resultantes dos fertilizantes quimicos e do estrume, que representam quase um terca
das emissdes provenientes da agricultura, aumentaram entre 2010 e 2018. A PAC tem apoiadc
praticas que podem reduzir a utilizacao de fertilizantes, como a agricultura bioldgica e o cultivo de
leguminosas para grao. Contudo, o TCE considera que estas praticastém um impacto incerto nas
emissGes de gases com efeito de estufa. Em vez disso, praticas comprovadamente mais eficazes,
como métodos agricolas de precisdo que fazem corresponder as aplicacGes de fertilizantes as
necessidades das culturas, receberam pouco financiamento.

A PAC apoia praticas que ndo sao respeitadoras do clima, por exemplo, pagando aos agricultores
que cultivam turfeiras drenadas, solos que representam menos de 2% das terras agricolas da
Unido, mas que emitem 20% dos gases com efeito de estufa provenientes da agricultura na UE. Os
fundos de desenvolvimento rural poderiam ter sido utilizados para a recuperacao destas turfeiras,
mas raramente o foram. O apoio da PAC a medidas de sequestro de diéxido de carbono, como a
florestacdo, a agrossilvicultura e a conversao de terras ardveis em prados ndao aumentou em
comparagao com o periodo de 2007-2013. A legislagdo da UE ndo aplica atualmente o principio do
poluidor-pagador as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes da agricultura.

Por fim, o TCE constata que as regras de condicionalidade e as medidas de desenvolvimento rural
pouco mudaram em compara¢do com o periodo anterior, apesar da maior ambicdo da UE em
matéria de clima. Embora o regime de ecologizacdo devesse reforcar o desempenho ambiental da
PAC, ndo incentivou os agricultoresa adotarem medidas respeitadoras do clima eficazes, e o seu
impacto no clima foi marginal.

InformagGes de base

A produgdo alimentar é responsavel por 26% das emissdes mundiais de gases com efeito de estufa,
sendo a maior parte proveniente da agricultura, em especial do setor da producao animal.

A politica agricola comum da UE para 2021-2027, que ird envolver cerca de 387 mil milhGes de
euros de financiamento, esta atualmente a ser negociada a nivel da Unido. Uma vez acordadas as
novas regras, os Estados-Membros irdo aplica-las através de "planos estratégicos da PAC"
concebidos a nivel nacional e acompanhados pela Comissdo Europeia. Segundo as regras atuais,
cada Estado-Membro decide se o seu setor agricola contribuird ou ndo para a redugdo das
emissOes provenientes da agricultura.

O Relatdrio Especial 16/2021 do TCE, intitulado "Politica agricola comum e clima — Metade das
despesas da UE com clima, mas emissées das exploracbes agricolas sem diminuir" esta disponivel
no sitio Web do TCE (eca.europa.eu).
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