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A nem unios orszagokkal folytatott
egylittmikodés hianyossagai az irregularis
migransok visszakiildése terén

Az Eurdpai Szamveviszék kiilonjelentése szerint a nem unids orszagokkal folytatott unios
egylittm(ikodés nem bizonyult hatékonynak annak biztositdsaban, hogy az Unié teriiletén
illegalisan tart6zkodé migransokvisszatérjenek sajat orszagukba. A2015-2020-as id6szak soran
az Unid csekély elérelépést tett a nem unids orszagokkal k6tott visszafogadasi megallapodasok

aldirasa terén. Emellett az unios fellépéseket nem sikeriilt kelléen észszerlisiteni ahhoz, hogy a
nem unids orszagoka gyakorlatban eleget tegyenek visszafogaddsi kotelezettségeiknek.

2008 6ta évente atlagosan mintegy félmilli6 nem unids allampolgar Uniébdl valé tdvozasat
rendelték el, mert engedély nélkiil utaztak be oda vagy engedély nélkiil tartézkodtaka teriletén.
Ugyanakkor ezeknek az embereknek még az egy6tdde sem tér vissza hazajaba, Eurdpan kivilre.
A visszatér6 irreguldris migransok alacsony szamanak egyik oka a szdrmazasi orszagaikkal vald
egyuttm(ikodés nehézsége. Az Unid ezért mar 18 jogilag kotelezd erejli visszafogadasi
megallapodast kotott, és tovabbi hat orszaggal hivatalos targyaldsokat kezdett. A kbzelmdltban
hat, jogilag nem koételez6 erejl visszaklldési és visszafogadasi mechanizmus tdrgyalasait is
lefolytatta.

,Vdrakozdsunk szerint ez az ellenérzésiink gazdagithatja az Unié uj migrdcios és menekiiltiigy
paktumdrdl sz0lo vitdt, mivel az eredményes és jol irdnyitott visszafogaddsi politika az dtfogd
migrdcios politika alapvetd része”— jelentette ki Leo Brincat, a jelentésért felelGs szamvevGszéki
tag. — , A jelenlegi unids visszatérési rendszer miikédését azonban erdsen rontja a hatékonysdg
hignya, amivel a kivant hatds ellenkezéjét érjiik el: dszténézziik, nem pedig visszaszoritjuk az
illegdlis migraciot.”

Noha az Uni6 hivatalosan parbeszédet folytatott és targyaldsokat kezdett azokkal az orszagokkal,

ahonnan a legtobb vissza nem kiild6tt irregularis migrans szarmazik, a szamvevék megjegyzik, hogy
a 2015 és 2020 kozotti idészak csak szerény eredményeket hozott.

Az unids visszafogadasi megallapoddsokra irdnyuld targyaldsok gyakran olyan visszatéré
problémak miatt futnak zatonyra, mint példaul annak elGirdsa, hogy a megallapoddastartalmazzon
egy a harmadik orszagbeli dllampolgdrokra vonatkozd zaradékot, amit a nem uniés orszagok
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gyakranelleneznek. Ezzel szemben a jogilag nem kételez6 erejli visszafogadasi mechanizmusokrdl
sz0616 targyaldsok sikeresebbek voltak, f6ként azért, mert ezektartalma rugalmas ésalakithaté.

A jelentés rdmutat egy masik gyenge pontra, az Unidén belili szinergidk hidnyara is. Az Unié nem
mindig szolt egységes hangon a nem unids orszagokhoz, és az Eurdpai Bizottsag sem mindig vonta
be a legfontosabb tagallamokat a targyaldsi folyamat elGsegitésébe. Ebbdl addddan egyes nem
uniés orszagok nem latnak hozzaadott értéket abban, ha kétoldalu egylittm(kodés helyett unids
visszafogadasi megallapodasra torekednek, kiilonésen ha egyes unids orszagokkal mar nagyvonalu
kétoldali megadllapodasokat kotottek. Amikor azonban a tagdllamok szorosan 6sszehangoltak
egymassal az allaspontjukat, az hasznosnak bizonyult a megfeneklett targyaldsok Ujramegnyitdsa
és a visszafogadasi mechanizmusok megkotése szempontjabdl.

Ezenkivil a szdmvev6k szerint a nem uniés orszagokat tovdbbra sem 06sztonozték eléggé
visszafogadasi kotelezettségeik teljesitésére. A Bizottsag eredményesen haszndlta fel a pénzigyi
tamogatdst a fejlesztést, a visszailleszkedést és a kapacitdsépitést tamogatd projektekre. A
targyalasok eredményes tamogatdsat biztosité mads szakpolitikakat viszont csak kevéssé tudott
alkalmazni, még olyan orszagok esetében is, ahol kiterjedt politikai és gazdasagi kapcsolatokkal
rendelkezett. Az Unid rendelkezésére allé szdmos eszkoz kozil a szamvevdk csak egynek az
esetében taldltak kézzelfoghatd eredményeket: ez az unids vizumpolitika, amelynek felllvizsgalt
rendelkezései révén varhatéan jobb egylittmikodésre lehet majd birni a nem unids orszagokat a
visszafogadas terén.

Az Unid ugyanakkor igyekezett segiteni a tagdllamokat a visszatéréssel és visszafogadassal
kapcsolatos gyakorlati egylittm(kodés javitdsaban, kiilondsen azzal, hogy tdmogatta a nemzeti
er6forrdsokat sikeresen egyesité haldzatokat, valamint novelte a visszakildést megel6z6
tevékenységekhez és a visszakildési miveletekhez a Frontex altal nyujtott tdmogatast. Ezek az
intézkedések nagyrészt relevansnak bizonyultak. Tényleges hatdasuk azonban tovabbra semismert,
mivel a visszatéréssel és a visszafogadasi egylttm(ikodéssel kapcsolatos unids adatokat szamos
hidnyossag gyengiti. Az adatok nem teljes koriek, és a kiilénboz 6 tagallamokbdl szarmazd adatokat
nem lehet minden tekintetben dsszevetni.

Hattér-informaciék

Az ellenbrzésa 2015-t6l— amikor a Bizottsag elinditotta a visszatérésre vonatkozé cselekvési tervet
— 2020 kozepéig tartd idGszakot vizsgdlta. Az unids visszafogadasi megallapoddsok az Unid és
harmadik orszagok kozott jonnek létre, és els6bbséget élveznek az egyes unids tagallamok altal
kotott kétoldald visszafogaddsi megallapoddsokkal szemben. A Bizottsdg 2016 6ta gyakorlati

egyuttm(ikodési mechanizmusokat (vagyis jogilag nem kotelezd erej(i visszatérési és visszafogadasi
mechanizmusokat) is igyekszik kidolgozni harmadik orszagokkal.

»Az Unio harmadik orszdgokkal folytatott visszafogaddsi egyiittmiikédése: relevdns intézkedések
kevés eredménnyel” cim{ 17/2021. sz. kilonjelentés 23 unids nyelven elérhet a Szamvevészék

weboldalan (eca.europa.eu).

A SzamvevGszék a kozelmultban adott ki jelentéseket a Frontex teljesitményérél és a migracid
unids kezelésérdl, ebben a hénapban pedig az Europol migranscsempészés elleni kiizdelmet segitd
fellépésérdl késziil kozzétenni jelentést.

Kilonjelentéseit a Szamvev6szék bemutatja az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Unid
Tanacsanak, valamint az egyéb érdekelt feleknek, tobbek koézott a nemzeti parlamenteknek, az
agazati szereplSknek és a civil tarsadalom képvisel6inek. A jelentéseiben megfogalmazott
ajanlasok donté tobbsége a gyakorlatbanvégrehajtasra kerdl.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/ecadefault.aspx
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=58564
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=51988

A sajté rendelkezésére all:

A Szamvevbszék sajtéirodaja: press@eca.europa.eu
- Vincent Bourgeais: vincent.bourgeais@eca.europa.eu—M: (+352) 691 551 502
- Claudia Spiti: claudia.spiti@eca.europa.eu—M: (+352) 691 553 547



mailto:press@eca.europa.eu
mailto:vincent.bourgeais@eca.europa.eu
mailto:claudia.spiti@eca.europa.eu

