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Ineffektivt samarbete med lander utanfor
EU om atersindande av irreguljara
migranter

EU:s samarbete med lander utanfor EU for att fa migranter som vistas olagligt i unionen att
atervandatillsina hemlidnder har inte varit effektivt enligt en sérskild rapport som offentliggjorts
av Europeiska revisionsrdatten. Under perioden 2015-2020 gjorde EU endast begransade
framsteg med att inga atertagandeavtal med ldnder utanfor EU. EU:s atgarder har inte heller
varit tillrdckligt effektiva for att sdkerstdlla att lander utanfor EU fullgér sina
atertagandeskyldigheteripraktiken.

Varje ar sedan 2008 har omkring en halv miljon icke-EU-medborgare alagtsatt lamna EU pa grund
av attde harrest ini eller vistatsi unionen utan tillstand. Men i praktiken atervander mindre an en
femtedel av dem till sina hemlander utanfor Europa. Ett av skdlen till att sa fa irreguljara migranter
atervander ar svarigheterna att samarbeta med migranternas ursprungslander. Darfér har EU
hittills ingatt 18 rattsligt bindande atertagandeavtal och formellt inlett diskussioner med ytterligare
sex lander. Nyligen forhandlade EU &ven fram sex icke-bindande &tervandande- och
atertagandearrangemang.

"Vi réknar med att vdr revision kommer att bidra till diskussionen om EU:s nya migrations- och
asylpakt, eftersom en dndamdlsenlig och vdlskétt dtertagandepolitik dr en viktig del av en
heltédckande migrationspolitik”, sager Leo Brincat, denledamot avrevisionsratten som ansvarar for
rapporten. ”Trots detta dr EU:s nuvarande datervindandesystem mycket ineffektivt, vilket leder tili
motsatt effekt och framjar snarare éin motverkar irreguljdr migration.”

EU har inlett formella diskussioner och forhandlingar med de lander varifran flest irreguljara
migranter som inte atervant hiarstammar, men EU-revisorerna konstaterar att resultaten for
perioden 2015-2020var ganska begransade.

Forhandlingar om EU-atertagandeavtal dventyras ofta av standiga stotestenar, till exempel den
obligatoriska klausulen om tredjelandsmedborgare som landerna utanfor EU ofta motsatter sig.
Daremot har forhandlingarna om icke-bindande atertagandearrangemang varit mer
framgangsrika, framfor allt tack vare att innehallet i dem &r flexibelt och anpassningsbart.

Avsikten med detta pressmeddelande dr att presentera huvudbudskapen i Europeiska revisionsrdttens sdrskilda rapport. Hela rapporten
finns pd eca.europa.eu.
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En annan brist som tasupp i rapporten ar att det saknas synergier inom sjalva EU. EU har inte alltid
"talat med en rost” till lander utanfor EU, och Europeiska kommissionen har inte alltid bjudit in
viktiga medlemsstater for att underlatta forhandlingsprocessen. Darfor ser vissa lander utanfér EU
inget mervarde i att inga ett atertagandeavtali stallet for ett bilateralt samarbete, sarskilt om de
har genertsa bilaterala avtal med vissa EU-lander. Nar medlemsstater kunde komma fram till
gemensamma standpunkter lyckades man dock fa fart pa forhandlingarna och inga
atertagandearrangemang.

Revisorerna noterar dven att maninte har lyckats skapa tillrdckliga incitament fér landerna utanfoér
EU att fullgéra sina atertagandeskyldigheter. Kommissionen har pa ett &ndamalsenligt satt anvant
ekonomiskt bistand till projekt som stoder utveckling, ateranpassning och kapacitetsuppbyggnad.
Men den har haft svart att anvanda andra politiska atgarder som kan ge andamalsenligt stod till
forhandlingar, aven nar den har haft omfattande politiska och ekonomiska férbindelser. Bland de
manga verktyg som EU kan anvanda identifierade revisorerna endast ett som hade gett konkreta
resultat. Det var viseringspolitiken, som sedan den reviderats kan bidra till att uppmuntra lander
utanfor EU att samarbeta om atertagande.

Samtidigt har EU forsokt hjalpa medlemsstaterna att forbattra det praktiska samarbetet om
atervandande och atertagande, sarskilt genom att stodja natverk som framgangsrikt har samlat
nationella resurser och genom att 6ka Frontex stod till verksamhet infor atervandande och
atersiandandeinsatser. Dessa atgarder var pa det stora hela relevanta. Det ar dock oklart vilka de
egentliga effekterna ar, eftersom det finns en hel del brister i EU:s uppgifter om aterviandande-och
atertagandesamarbete. Uppgifterna &r ofullstandiga och inte fullt jamforbara mellan
medlemsstaterna.

Bakgrundsinformation

Revisionen fokuserade pa perioden fran 2015, dd kommissionen offentliggjorde handlingsplanen
for atervandande, fram till mitten av 2020. EU-atertagandeavtal ingas mellan EU och lander
utanfér EU. De har foretrade framfor bilaterala atertagandeavtal som ingatts av enskilda EU-
medlemsstater. Sedan 2016 har kommissionen dven forsokt utveckla praktiska
samarbetsarrangemang med lander utanfér EU (t.ex. icke-bindande arrangemang for
atervandande och atertagande).

Sarskild rapport 17/2021 EU:s Gtertagandesamarbete med tredjeldnder: relevanta dtgdrder gav
begrdnsade resultat finns pa revisionsrattens webbplats (eca.europa.eu) pa 23 EU-sprak.

Revisionsratten har tidigare offentliggjort rapporter om Frontex prestation och EU:s
migrationshantering. Senare i september kommer dven en rapport om Europols atgarder for att
bekdmpa manniskosmuggling att offentliggoras.

Revisionsratten presenterar sina sarskilda rapporter for Europaparlamentet och raddet samt for
andra intressenter, sasom nationella parlament, berérda parterinom naringslivet och foretradare
for det civila samhallet. De allra flesta av rekommendationerna i rapporterna genomfors.
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