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EU:n toimintapolitiikoilla ei
kyeta varmistamaan, etta
viljelijat eivat kayta liikaa vetta

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tanaan julkaiseman erityiskertomuksen mukaan EU:n
toimintapolitiikoilla ei kyeta varmistamaan, etta viljelijat kayttaisivat vetta kestavalla tavalla.
Maatalouden vaikutus vesivarantoihin on merkittava ja kiistimaton. Viljelijoiden kuitenkin
sallitaan poiketa EU:n vesipolitiikasta liian usein, ja tdma seikka vaikeuttaa pyrkimyksia
varmistaa jarkeva vedenkaytto. Lisdksi EU:n maatalouspolitiikka edistaa ja liian usein tukee
suurempaa eika niinkaan tehokkaampaa vedenkayttoa.

Viljelijat ovat merkittavia makean veden kuluttajia: maantalouteen kdytetaan neljannes kaikesta
vedenotosta EU:ssa. Maatalouselinkeino vaikuttaa veden laatuun esimerkiksi lannoitteiden tai
torjunta-aineiden aiheuttaman saastumisen kautta, mutta maatalous vaikuttaa myoés veden
maardan. EU:n nykyinen vesivarojen hallintatapa pohjautuu vuoden 2000 vesipuitedirektiiviin,
jonka myota otettiin kdyttoon kestdavaan vedenkayttéon liittyvia toimintapolitiikkoja. Direktiivissa
asetettiin tavoitteeksi kaikkien vesistojen hyva maarallinen tila kaikkialla EU:ssa. My6s yhteisella
maatalouspolitiikalla (YMP) on merkittava vaikutus vedenkayton kestavyyteen. YMP:n vilineilla
voidaan vahentaa vesivarantoihin kohdistuvia paineita esimerkiksi siten, ettd tukimaksut
kytketdaan vihreampiin kaytantoihin tai YMP-varoilla rahoitetaan tehokkaampia
kasteluinfrastruktuureja.

"Vesi on rajallinen luonnonvara, ja EU:n maatalouden tulevaisuus riippuu pitkdlti siité, kuinka
tehokkaasti ja kestdvdsti viljelijdt kdyttdvdt vettd,” sanoo kertomuksesta vastaava Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Joélle Elvinger. "Tdhédn mennessd EU:n toimintapolitiikoista ei
kuitenkaan ole ollut riittévdsti apua pyrkimyksissé véhentédd maatalouden vaikutusta
vesivaroihin.”

Lehdistétiedotteessa esitetdcn Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen keskeiset tiedot. Kertomus I6ytyy
kokonaisuudessaan sivustolta eca.europa.eu.
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Vesipuitedirektiivissa sdddetadn suojatoimista kestamattdoman vedenkayton estamiseksi.
Jasenvaltiot kuitenkin myontavat maataloudelle lukuisia poikkeuksia, joissa sallitaan vedenotto.
Tarkastajat havaitsivat, ettd naita poikkeuksia mydnnetaan viljelijoille avokatisesti, myos ns.
vesistressialueilla. Samaan aikaan jotkin kansalliset viranomaiset maaraavat harvoin
seuraamuksia havaitsemastaan lainvastaisesta vedenkaytosta. Vesipuitedirektiivissa
edellytetddan myos, etta jasenvaltiot soveltavat saastuttaja maksaa -periaatetta. Vesi on
kuitenkin edelleen halvempaa, kun sitd kdytetdan maataloudessa, ja monet jasenvaltiot eivat
edelleenkaan peri maataloudelta vesihuollon kuluja samalla tavalla kuin ne perivat muilta
toimialoilta. Tarkastajat huomauttavat, etta viljelijoita ei useinkaan laskuteta sen todellisen
vesimaadran mukaisesti, jonka he ovat kuluttaneet.

YMP:ssa tuki, jonka EU maksaa viljelijoille, ei useimmiten riipu siitd, noudattavatko viljelijat
velvoitteita, joilla pyritdan kannustamaan tehokkaaseen vedenkayttoon. Toisinaan maksuilla
tuetaan paljon vetta vaativien kasvien — kuten riisin, pahkindiden, hedelmien ja vihannesten —
viljelyad soveltamatta maantieteellisia rajoituksia. Tukea maksetaan nain ollen myos
vesistressialueilla. Mydskaan YMP:n taydentdvien ehtojen mekanismilla (eli silla, ettd maksut
edellyttavat tiettyjen ymparistovelvoitteiden noudattamista) ei ole juuri minkaanlaista
vaikutusta, toteavat tarkastajat. Vaatimuksia ei sovelleta kaikkiin viljelijoihin, ja joka tapauksessa
tilanne on se, ettd jasenvaltiot eivat tee riittdvad maaraa sellaisia kunnollisia tarkastuksia, joiden
avulla todella hillittaisiin kestamatonta vedenkayttoa.

Suorien tukien lisaksi YMP:sta rahoitetaan myos viljelijoiden investointeja ja esimerkiksi
vedenpidatystoimien kaltaisia maatalouskaytantoja. Nailla voi olla mydnteinen vaikutus
vedenkayttoon. Viljelijat kuitenkin hyddyntavat naditda mahdollisuuksia vain harvoin, eivatka
maaseudun kehittdmisohjelmat useinkaan tue veden uudelleenkayttoinfrastruktuureja. Vaikka
tamanhetkisia kastelujarjestelmia uudenaikaistetaan, vetta ei kuitenkaan aina saasty, silla
sddstetty vesi voidaan kayttaa viljelykasveihin, jotka vaativat enemman vett3, tai sen avulla
voidaan kastella laajempia alueita. Vastaavasti kun otetaan kdyttoon uusia infrastruktuureja,
joiden avulla kastelualueet laajenevat, on todenndkoista, ettd makean veden muodostumiin
kohdistuva paine kasvaa. Tarkastajien mukaan on kaiken kaikkiaan varmaa, etta EU on tukenut
tiloja ja hankkeita, jotka ovat olleet haitallisia kestavan vedenkdyton kannalta.

Taustaa

Erityiskertomus 20/2021 Vedenkdyton kestdvyys maataloudessa: Yhteisen maatalouspolitiikan
varoilla edistetddn todennékdisemmin suurempaa kuin tehokkaampaa vedenkdyttod 16ytyy
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolta (eca.europa.eu) 23:lla EU:n kielella.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on viime aikoina julkaissut tdman kertomuksen aihetta
sivuavia kertomuksia, joissa on kasitelty maataloutta ja ilmastonmuutosta, viljelyalueiden
biologista monimuotoisuutta, kasvinsuojeluaineiden kdyttda seka saastuttaja

maksaa -periaatetta. Lokakuun alussa tilintarkastustuomioistuin julkaisee lisdksi kertomuksen
EU:n metsien biologisesta monimuotoisuudesta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksensa Euroopan parlamentille ja EU:n
neuvostolle sekd muille kiinnostuneille tahoille, kuten kansallisille parlamenteille,
elinkeinoelaman sidosryhmille ja kansalaisyhteiskunnan edustajille. Valtaosa
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksissa esitetyista suosituksista pannaan taytantéon.
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