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Strategija EU-a za Sumarstvo:
pozitivni, ali ograniceni rezultati

lako se povrsina Suma u EU-u u posljednjih 30 godina povecala, stanje tih Suma sve je loSije.
Prakse odrzivog gospodarenja kljucne su za ocuvanje bioraznolikostii borbu protiv klimatskih
promjena u Sumama. U tematskom izvjeséu Europskog revizorskog suda (Sud) u kojem se
analiziraju strategija EU-a za Sumarstvo za razdoblje 2014. - 2020. i klju¢ne politike EU-a u tom
podrucjuistice se daje u podrucjima u kojima EU ima punu nadleznost Europska komisijamogla
poduzeti snaznije mjere u pogledu zastite Suma EU-a. Primjerice, moglo bi se uciniti viSe u
pogledu borbe protiv nezakonite sjece i povecanja usmjerenosti mjera za Sumarstvo u okviru
ruralnog razvoja na bioraznolikost i klimatske promjene.

Iznos financijskih sredstava izdvojenih iz prora¢una EU-a za Sumska podrucja mnogo je manji od
iznosa izdvojenog za poljoprivredu, iako zemljiSta pokrivena Sumama i podrudja koja se
upotrebljavaju za poljoprivredu zauzimaju gotovo jednake povrsine. Financijska sredstva EU-a
namijenjena Sumarstvu ¢ine manje od 1 % prorac¢una ZPP-a te su usmjerena na pruzanje potpore
za mjere o€uvanja te potpore za sadnju i obnovu Sumskih zemljista. |z Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR) isplacuje se 90 % financijskih sredstava EU-a za Sumarstvo.

,Sume imaju viefunkcionalnu ulogu— sluze u okoli¥ne, gospodarske i druitvene svrhe te se
trenutacno radi na uvodenju ekoloskih ograni¢enja, na primjer u pogledu uporabe Suma za
energiju”, izjavio je Samo Jereb, ¢lan Europskog revizorskog suda zaduzen za ovo izvjesce. ,Sume
mogu djelovati kao vazan ponor ugljika i doprinijeti ublazavanju posljedica klimatskih promjena,
kao Sto su Sumski poZari, oluje, suse i smanjenje bioraznolikosti, ali samo ako su u dobrom stanju.
Odgovornost je Europske komisije i drzava €lanica poduzeti odlucnije mjere kako bi se zajamcile
otporne Sume.”

Revizori su utvrdili da se klju¢nim politikama EU-a vodi ra¢una o bioraznolikosti i klimatskim
promjenama u Sumama EU-a, ali one imaju ograniceni ucinak. Na primjer, iako se Uredbom EU-a o
drvnoj sirovini zabranjuje stavljanje na trziste EU-a nezakonito posjecenog drva i proizvoda od drva,
i dalje dolazi do nezakonite sjece. Utvrdeni su nedostatci u jamcéenju provedbe navedene uredbe u
drzavama ¢lanicama te relevantni subjekti, medu njima i Komisija, ¢esto ne provode djelotvorne
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provjere. Komisija ne upotrebljava daljinsko istraZzivanje (podatke prikupliene promatranjem
Zemlje, zemljovide i fotografije s oznakom geolokacije) na dosljedan nacin iako ono ima veliki
potencijal za isplativo pracenje velikih podrucja.

EU je donio nekoliko strategija za rjeSavanje problema nezadovoljavajuéeg stanja bioraznolikosti i
ocuvanosti Suma EU-a. Medutim, revizori su utvrdili da je kvaliteta mjera ouvanja za relevantna
stanista u Sumama i dalje problemati¢na. Unato€ tome Sto 85 % procjena zasti¢enih stanista
upucuje na lose ili nezadovoljavajuée stanje ocuvanosti, cilj ve¢ine mjera o¢uvanja samo je odrzati
stanje, a ne ga obnoviti. Revizorisu u nekim projektima poSumljavanja uocili klastere monokulture,
dok bi se mijeSanjem razlicitih vrsta povecale bioraznolikost i otpornost na oluje, suse i stetnike.

Revizori su zakljucili da su mjere ruralnog razvoja imale neznatan ucinak na bioraznolikost Suma i
otpornost na klimatske promjene, djelomic¢no zbog skromne koli¢ine sredstava utrosenih na Sume
(u praksi ta sredstva ¢ine 3 % svih financijskih sredstava utrosenih zaruralni razvoj) i nedostataka
u nacinu na koji su oblikovane mjere. Samo postojanje plana gospodarenja Sumama, Sto je uvjet za
primanje financijskih sredstava iz EPFRR-a, malo je jamstvo da ¢e financijska sredstva biti
namijenjena aktivnostima koje su odrzive za okoliS. Nadalje, zajednickim sustavom EU-a za
pracenje ne mjere se ucinci mjera za Sumarstvo na bioraznolikost i klimatske promjene.

Kontekst

Prihva¢anjem medunarodnih sporazuma (Konvencija UN-a o bioloskoj raznolikosti te Program
odrzivog razvoja do 2030. i njegov cilj odrZivog razvoja br. 15.) EU se obvezao da ¢e postovati niz
cilinih vrijednosti koje su izravno povezane s bioraznoliko$¢u u Sumama. Osim toga, u Ugovorima
EU-a Europsku uniju poziva se na rad na odrZivom razvoju Europe. Medutim, u izvjes¢u o stanju
europskih Suma iz 2020. zakljuéeno je da se stanje europskih Suma opcenito pogorsava te druga
izvjeSca i podatci drZzava ¢lanica potvrduju da je stanje oCuvanosti Suma sve loSije.

Komisija je u srpnju 2021. predstavila svoju novu strategiju EU-a za Sume.

Tematsko izvjesée br. 21/2021 ,,Financijska sredstva EU-a za bioraznolikost i klimatske promjene u
Sumama EU-a: pozitivni, ali ograniceni rezultati” dostupno je na internetskim stranicama Suda
(eca.europa.eu).
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