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Apoyo de la UE a las reformas en
Ucrania: ineficaz en la lucha contrala
gran corrupcion

Segun un informe especial publicado por el Tribunal de Cuentas Europeo (el Tribunal), lagran
corrupciony la capturadel Estado siguen estando muy extendidasen Ucraniaa pesardela
actuacion delaUnidn Europea. La UE haintentado abordarla corrupcién en Ucraniacomo
prioridad transversal: ha canalizado fondosa través de diversos sectores, desde el ambito dela
competencia hastalas autoridadesjudiciales y la sociedad civil. Sin embargo, niel apoyo nilas
medidas aplicadas han producido los resultados esperados, sefialan los auditores.

La UE ha apoyado a Ucrania durante mas de veinte afios en su programa de reformas. La lucha
contra la corrupcion, que constituye un granobstaculo para el desarrollo de un pais y va en
contra de los valores de la UE, es parte integrante del programa. La gran corrupcion y la captura
del Estado son endémicas en Ucrania, y ademads de obstaculizar la competencia y el crecimiento,
perjudican el proceso democrdtico. Cada afio se pierden decenas de miles de millones de euros a
causa de la corrupcién. La Comisién Europea, el Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) y la
misidn asesora de la UE han intentado resolver este problema y han apoyado varias reformas
para reforzar el Estado de Derecho y combatir la corrupcién en Ucrania.

Desde hace mucho tiempo la UE tiene conocimiento de las conexiones entre oligarcas, altos
funcionarios, politicos, la judicatura y las empresas estatales. Aun asi, no ha desarrollado una
estrategia real para abordar la gran corrupcion, afirman los auditores. Por ejemplo, los flujos
financieros ilicitos, incluido el blanqueo de dinero, se abordan solo de manera marginal. No
obstante, la UE ha apoyado muchas reformas y actividades ligadasa la lucha contra la corrupcién
en Ucrania. En la mayoria de los casos, el grado de apoyo depende de que se cumplan una serie
de condiciones. No obstante, la Comision ha interpretadoa menudo esos requisitos con
demasiada laxitud, lo que ha dado lugar a evaluaciones excesivamente positivas. Como ejemplo
de ello, los auditores citan el sistema de exencidn de visado. El funcionamiento de dicho sistema
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no se ha reconsiderado a pesar de que no se cumplen dos de las tres condiciones para que se
preste el apoyo de la UE.

«A pesar del variado apoyo que la UE ha ofrecido a Ucrania, los oligarcas y los intereses creados
siguen socavando el Estado de Derecho en ese pais y amenazando su desarrollo», afirma Juhan
Parts, miembro del Tribunal de Cuentas Europeo responsable del informe. «Ucrania necesita una
estrategia focalizada y eficiente para hacer frente al poder de los oligarcas y reducir la captura
del Estado. La UE puede desempeiiar un papel mucho mds importante del que ha representado
hasta ahora».

Sobre el terreno, la ayuda de la UE solo ha dado resultados limitados. Su apoyo para luchar
contra las estructurasy comportamientos contrarios a la competencia se ha centradoen la
gobernanza empresarialy en adaptar la legislacion ucraniana a las normas de la UE. Con
excepcioén de las subvenciones a medios de comunicacién independientes y a los activistas, el
apoyo de la UE no se ha centrado en la identificacién de las grandestramasde corrupciéon que
implican a las empresas publicas. Sin embargo, como tantasempresas de Ucrania son

monopolios u oligopolios corruptos, los auditores sostienen que la UE deberia haber actuadomas
directamente para eliminar los obstaculos ala competencia libre y leal.

Los resultados del apoyo de la UE a la reforma judicial también fueron insuficientes Aun asi, los
proyectos de la UEy la ayuda a la creacién de capacidades han contribuido a redactar de nuevo la
Constitucion ucraniana, asi como un gran nimero de leyes. También apoyaron la creacién de un
nuevo Tribunal Supremo, reconocen los auditores, pero estos logros se hallan constantemente en
riesgo, con numerosos intentos de eludir las leyes y atenuar las reformas, lo cual ha provocado
importantes contratiempos que las medidas de la UE no han podido mitigar.

De manera similar, las principales instituciones competentes en la lucha contra la corrupcion que
la UE ayudd a establecer siguen teniendo dificultades para hacer notar su presencia. Todo el
sistema establecido para investigar, perseguiry enjuiciar casos de corrupcion de alto nivel es muy
fragil. Aunque el Tribunal Superior de Lucha contra la Corrupcion ha comenzado a mostrar
resultados prometedores, su eficacia, independencia y sostenibilidad son constantemente
cuestionados. La Oficina Nacional de Lucha contra la Corrupcidn constituye otro ejemplo. Aunque
el apoyo politico de la UE ha ayudado a mantener su funcionamiento e independencia, la Oficina
estd continuamente amenazada y sus resoluciones dependen de factores como los fiscales y los
forenses. Los auditores advierten de que, si uno de los eslabones de la cadena es débil, es
imposible que toda la cadena funcione bien.

Informacion de referencia

Ucrania es uno de los paises que integranla Asociacion Orientalde la UEy es beneficiaria del
Instrumento Europeo de Vecindad, que impone la condicidn del cumplimiento del Estado de
Derecho. Desde 2014, la Comisién ha comprometido cerca de 5 600 millones de euros para
programas de ayuda macrofinanciera (AMF) y 2 200 millones de euros para programasde ayuda.
Ademads, la Comisidon garantiza préstamos del Banco Europeo de Inversiones por valor de

4 400 millones de euros. La UE es el mayor donante a Ucrania.

El Informe Especial 23/2021: «Reducir la gran corrupcion en Ucrania: varias iniciativas de la UE
con resultados todavia insuficientes» puede consultarse en el sitio web del Tribunal
(eca.europa.eu)en 23 lenguas de la UE.


https://www.eca.europa.eu/es/Pages/ecadefault.aspx

Mads adelante este afo, el Tribunal publicard un informe sobre el apoyo de la UE al Estadode
Derechoen los Balcanes occidentales.

El Tribunal de Cuentas Europeo presenta sus informes especiales al Parlamento Europeo y al
Consejo de la UE, asi como a otras partesinteresadas, como Parlamentos nacionales,
interlocutores del sector y representantes de la sociedad civil. La gran mayoria de las
recomendaciones formuladas en sus informes son llevadas a la practica.
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