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Luxembourg, 23. rujna 2021.

Potpora EU-a reformama u Ukrajini nije
djelotvornakad je rije€ o borbi protiv
korupcije na visokoj razini

Korupcija navisokoj raziniitzv. ,zarobljavanje drZave” idalje su rasireni problemiu Ukrajini
unato¢ mjerama koje poduzima EU, stojiu tematskomizvjeséukoje je objavio Europski
revizorskisud (Sud). EU pristupa problemu korupcije u Ukrajinikao medusektorskom prioritetu
te jefinancijska sredstvaimjere usmjerio na razlicite sektore— od konkurentnog okruzenja do
pravosudaicivilnog drustva. Medutim, pruzena potporaiuvedene mjere nisu polucile
ocekivane rezultate, porucuju revizori.

EU vec 20 godina pruza potporu Ukrajini u provedbi njezina plana reformi, kojim je obuhvaéeno i
suzbijanje korupcije, jedne od najvecih prepreka razvoju te zemlje. Korupcija na visokoj razini i
vrsta korupcije poznata kao ,zarobljavanje drzave” duboko su ukorijenjeni problemi u Ukrajini,
koji ne samo ometajutrZisno natjecanje i rast negoi ugrozavaju demokratske procese. Zbog
korupcije se na godiSnjoj razinigube desetci milijardi eura. Europska komisija, Europska sluzba za
vanjsko djelovanje (ESVD) i savjetodavna misija EU-a pokusale su doprinijeti rjeSavanju tog
problema te su pruzile potporu reformama u svrhu jac¢anja vladavine prava i suzbijanja korupcije
u Ukrajini.

EU je vec dugi niz godina svjestan da postoji medusobna povezanost oligarha, visokih duznosnika,
politiCara, pravosuda i poduzeca u drzavnom vlasnistvu. Medutim, revizoriisticu da EU nije
izradio konkretnu strategiju koja bi bila usmjerena na korupciju na visokoj razini. Tako se,
primjerice, aktivnosti EU-a tek rubno doti¢u problema nezakonitih novéanih tokova, koji
obuhvada i pranje novca. Ipak, EU pruza potporu mnogim antikorupcijskim reformamai
aktivnostima u Ukrajini. Razina potpore u vecini slucajeva ovisi o postizanju odredenih uvjeta, no
Komisija te uvjete ¢esto tumaci preopcenito, sto dovodi do pretjerano pozitivnih procjena. Kao
primjer revizori isti€u sustav bez viza, koji nije preispitan iako nisu postignuta dva od tri uvjeta
potpore EU-a.

U ovom priopcenju za medije iznesene su glavne poruke tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda. Cjeloviti tekst izvjes¢a dostupan je
na eca.europa.eu.
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»Unatoc raznolikoj potpori koju je EU pruzio Ukrajini oligarsi i interesne skupine i dalje ugrozavaju
vladavinu prava u toj zemlji i ometaju njezin razvoj”, izjavio je Juhan Parts, ¢lan Europskog
revizorskog suda zaduZen za ovo izvjesce. ,,Ukrajini je potrebna ciljana i u¢inkovita strategija za
borbu protiv moénih oligarha i za ublazavanje problema zarobljavanja drzave. EU bi u tome
mogao odigrati puno veéu ulogu nego do sada.”

EU je na terenu postigao tek ograni¢ene rezultate. Njegova potpora borbi protiv struktura i
postupanja koji ometaju trzisno natjecanje usmjerena je na korporativno upravljanje i
uskladivanje ukrajinskog zakonodavstva sa standardima EU-a. Osim kad je rije¢ o potpori koju EU
pruza neovisnim medijima i aktivistima, njegova potpora nije usmjerena na prepoznavanje
korupcijskih mreza na visokoj raziniu koje su uklju¢ena javna poduzeca. Buduci da je velik broj
poduzeca u Ukrajini korumpiran i da ona sudjeluju na trzistu kao ¢lanovi oligopola ili pak imaju
monopol na trzistu, revizori smatrajuda je EU trebao uvesti izravnije mjere za uklanjanje
prepreka slobodnom i poStenom trziSnom natjecanju.

Isto tako, potporom EU-a pravosudnoj reformi nisu postignuti dovoljni rezultati. Ipak, EU je u
okviru svojih projekatai pomoci zaizgradnju kapaciteta pomogaou izradinovog nacrta
ukrajinskog Ustava i mnogobrojnih zakona. Potpora je pruZzena i osnivanju novog vrhovnog suda,
istiCu revizori. Medutim, ta bi se postignuéa u bilo kojem trenutku mogla ponistiti zbog brojnih
pokusaja zaobilaZzenja zakona i ublazavanja reformi. Takvi su pokusaji doveli do ozbiljnih zastoja
koji se nisu mogli ublaziti mjerama EU-a.

Sliéno tome, glavne institucije za borbu protiv korupcije osnovane uz pomo¢ EU-a jos$ se uvijek
nisu nametnule kao ozbiljni akteri. Cjelokupni sustav za istraZivanje, kazneniprogon i sudenje u
predmetima korupcije na visokoj razini pociva na slabim temeljima. lako je Visoki antikorupcijski
sud poceo ostvarivati obeéavajuée rezultate, njegova djelotvornost, neovisnost i odrzivost
redovito se dovode u pitanje. Jos je jedan takav primjer Nacionalni ured za borbu protiv
korupcije. lako je politicka potpora EU-a pomogla da Ured nastavi s radom i bude neovisan, on je
pod stalnim pritiskom protivnika, a njegove odluke ovise o radu drugih karika u lancu, kao Sto su
tuzitelji i forenzicki ured. Medutim, revizori upozoravaju da ako je slaba jedna karika u
institucijskom lancu, ¢itav lanac ne funkcionira pravilno.

Kontekst

Ukrajina je zemlja Isto€nog partnerstva EU-a kojoj se pruza potpora u okviru Europskog
instrumenta za susjedstvo, pod uvjetom da se postuje vladavina prava. Europska komisija
sveukupno je od 2014. dodijelila otprilike 5,6 milijardi eura programima makrofinancijske pomodi
(MFP) i 2,2 milijarde eura programima pomodi. Isto tako, Komisija pruza jamstva za zajmove
Europske investicijske banke u iznosu od 4,4 milijarde eura. EU je najveéi donator Ukrajini.

Tematsko izvjesée br. 23/2021: ,,Suzbijanje korupcije na visokoj razini u Ukrajini: pokrenuto je
nekoliko inicijativa EU-a, alinisu postignuti dovoljni rezultati” dostupno je na internetskim
stranicama Suda (eca.europa.eu) na 23 jezika EU-a.

Sud ¢e kasnije ove godine objaviti i izvjesée o potpori EU-a vladavini prava na zapadnom Balkanu.

Sud predstavlja svoja tematska izvjeSéa Europskom parlamentui Vije¢u EU-a, kao i drugim
zainteresiranim stranama, kao Sto su nacionalni parlamenti, dionici u predmetnom sektoru i
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predstavnici civilnog drustva. Velika vecina preporuka koje Sud iznosi u svojim izvjeS¢ima provede
se u djelo.
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