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Az ukrajnai reformokhoz nyujtott unios
tamogatas nem eredményesa magas
szinten elkovetett korrupcio elleni
klizdelemben

Az EurdpaiSzamveviszék most megjelent kiilonjelentése szerint az unids fellépés ellenére a
magas szinten elkévetett, az dllamfoglyul ejtését eredményez6 korrupcio tovabbrais széles
korben elterjedt Ukrajnaban. Az Unid atfogo prioritasként, forrasokat és er6feszitéstbiztositva
igyekszik kezelniaz ukrajnaikorrupciot a legkiilonb6z6bb teriileteken, a versenykémyezettdl
kezdve az igazsagszolgaltatasig és a civil tarsadalomig. Aszamvevdk véleménye szerint azonban
a tamogatds és abevezetett intézkedések nemhoztak meg a vart eredményeket.

Az Unid tébb mint 20 éve tamogatja Ukrajna reformprogramijait. E tdmogatasszervesrésze az a
kiizdelem, amely az orszag fejl6dését jelentésen akadalyozé és az uniods értékekkel ellentétes
korrupcié ellen folyik. A foglyul ejtett dllamnak nevezhetd Ukrajndban mindent dthat a magas
szinten elkovetett korrupcié, amely akaddlyozza a versenyt és a ndvekedést, illetve arta
demokratikus folyamatoknak. Evente tobb tizmillidrd dollaros dsszegek vesznek el a korrupcié
kovetkeztében. Az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Killgyi Szolgalat (EKSZ) és az unids tandcsadd
misszié megkisérelte kezelni a problémakort, és szamos reformot tdmogatott a jogallamisag
megerdsitése és a korrupcio elleni kiizdelem érdekében Ukrajndban.

Az Unié mar régdtatisztdbanvanaz oligarchak, a magasrangutisztviseldk, a politikusok, az
igazsagszolgaltatas ésaz dllami tulajdonud vallalatok kéz6tt fennalld kapcsolatokkal, de —amint a
szamvevdk megjegyzik— mégsem dolgozott ki a magas szinten elkdvetett korrupciéra irdnyuld
célzott stratégiat. Az illegdlis pénzmozgdsokkal példaul — ideértve a pénzmosast is — csak
masodlagos kérdésként foglalkozik. Az Unié ennek ellenére szamos korrupcidellenes reformot és
tevékenységet tamogatott Ukrajndban. Alegtobb esetben a tdmogatds mértéke tobb feltétel
teljesitésétdl figg. A Bizottsdg azonban gyakran tul lazan értelmeziaz elSirdsok teljestlését, ami
tul pozitiv értékelésekhez vezet. Az ellen6rok példaként a vizummentességet emlitik. E rendszer
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mikodését annak ellenére sem vizsgaltak fellil, hogy az unids tdmogatasharom feltétele kozl
kett6 nem teljesdlt.

Az Ukrajndnak nydjtott kiilbnb6z6 unids tdmogatdsok ellenére az oligarchdk és az egyéni
érdekektovabbra is veszélyeztetik az ukrajnai jogdllamisdgot és az orszdg fejlédését — jelentette
ki Juhan Parts, a jelentésért felel6s szamvevGszéki tag. — Ukrajndban 6sszpontositott és hatékony
stratégidt kell alkalmazni az oligarchdk erejének megtérése ésaz dllam foglyul ejtésének
megsziintetése érdekében. Az Unid sokkal jelentGsebb szerepet jatszhat, mint eddig tette.”

Az orszagban az unids tdmogatds eddig szerény eredménnyel jart. A versenyellenes strukturak és
magatartasok elleni kiizdelemhez nydjtott uniés tamogatdsa vallalatirdnyitasra és az ukran
jogszabalyoknak az uniés normakkal vald 6sszehangolasara 6sszpontositott. A fliggetlen
médiaforrasoknak és aktivistaknak nydjtott tdmogatasok kivételével nem iranyult célzott unids
tdmogatdsaz allamivallalatokat érint6 magas szinti korrupcids rendszerek azonositasara. Mivel
azonban Ukrajndbanigen sok véllalat tekinthet6 korrupt monopdliumnak vagy oligopdliumnak, a
szamvevdk alldspontja szerint az Unidnak kézvetlenebb mddon kellett volna fellépnie a szabad és
tisztességesverseny Utjaban allé akadalyok felszamolasa érdekében.

Az igazsaglgyireformhoz nydjtott uniés tamogatdssem jart elegendd eredménnyel. Az unids
projektek és a kapacitdsépitési tamogatasazonban segitettek az ukran alkotmany, valamint
szamos torvény Ujraszévegezésében. Amint a szamvevdk is elismerik, tdmogatta az Unidaz Uj
Legfels6bb Birdsag létrehozasat is. Ezeket az eredményeket azonban folyamatosan veszélyezteti
a jogszabalyok megkeriilésére és a reformok visszafogasara tett szamos kisérletet. Az emiatt
tortént jelentGs visszaeséseket az unids intézkedések sem tudtdk enyhiteni.

Hasonléképpen az unids segitséggel létrehozott korrupcidellenes intézmények sem igazan tudtak
még éreztetnijelenlétiiket. A magasszinten elkdvetett korrupcios ligyek kivizsgalasara,
biintetdeljaras ald vonasara és elbirdlasara szolgdld egész rendszer nagyon torékeny. Bara
LegfelsGbb Korrupcidellenes Birdsag kezdett igéretes eredményeket felmutatni,
eredményességét, fliggetlenségét ésfenntarthatdsagat rendszeresen megkérdéjelezik. Hasonlé a
helyzet az Ukrdn Nemzeti Korrupciéellenes Iroda esetében. Az Iroda ugyan — részben az uniés
politikai tamogatdsnak koszonhetéen — miikodéképes és fliggetlen tudott maradni, am allandd
veszélyben forog, és hatdrozatai meghozataldbanfligg tobbek kozott az ligyészektél és a
torvényszéki hivataltol. A szamvevdszék figyelmeztetése szerint: ha egy ldncszem gyenge, a lanc
egésze sem fog jol mdkodni.

Hattér-informaciok

Ukrajna az Unié keleti partnerségéhez tartozé orszag, igy részesiil az Eurépai Szomszédsagi
Tamogatasi Eszkozbdl, azzal a feltétellel, hogy tiszteletbentartja a jogallamisdgot. Az Eurdpai
Bizottsag 2014 6ta megkozelitbleg 5,6 milliard eurdt kilonitett el makroszintl pénzigyi
tamogatdsi programokra és 2,2 millidrd eurét segélyprogramokra. A Bizottsdg emellett az Eurdpai
Beruhazasi Bankaltal nydjtott 4,4 millidard eurd 6sszegli hitelre is garanciat vallal. Az Unid
Ukrajndban a legnagyobb adomanyozé.

»Az Ukrajndban magasszinten elkdvetett korrupcié csokkentése: léteznek unids
kezdeményezések, de eredményeik még elégtelenek” cim(i, 23/2021. sz. kildnjelentés 23 unids
nyelven elérhet6a Szamvevészék honlapjan (eca.europa.eu).
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A Szamvev(bszék még idén jelentést fog kdzzétennia nyugat-balkdni jogallamisag unids
tamogatdsardlis.

Kilénjelentéseit a Szamvevészék bemutatja az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Unié
Tanacsanak, valamint az egyéb érdekelt feleknek, tobbek kozott a nemzeti parlamenteknek, az
agazatiszereplSknek és a civil tarsadalom képvisel6inek. A jelentéseiben megfogalmazott
ajanlasok donté tobbsége a gyakorlatbanvégrehajtasra kerdil.
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