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Wsparcie UE na rzeczreformna
Ukrainie nie pomogto w zwalczaniu
korupcji na wysokim szczeblu

Pomimo dziatan UE korupcjaizawtaszczanie panstwa przez oligarchéwnadal sa powszechnym
problemem na Ukrainie — wynika ze sprawozdania specjalnego opublikowanego przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy. UE starata sie uwzglednié¢ walke z korupcja wswoich
dziataniach jako priorytet o charakterze przekrojowym. W zwigzku z tym kierowata na ten cel
srodkifinansowe oraz podejmowata wysitkiw réznych sektorach, poczawszy od organéw
ochrony konkurencjipo sadownictwoispoteczeinstwo obywatelskie. W ocenie kontroleréw
wsparciei srodki, ktére wprowadzono, nie przyniosty jednak spodziewanych rezultatéw.

Od ponad 20 lat UE wspiera Ukraine w realizacji programu reform. Nieodtgcznym elementem
tych dziatan jest zwalczanie korupcji, ktéra stanowi gtéwng przeszkode w rozwoju Ukrainy i jest
sprzeczna z wartosciami UE. Korupcja na wysokim szczeblu i zawtaszczanie panistwa przez
oligarchéw to bardzorozpowszechnione problemy na Ukrainie. Stanowig one przeszkode dla
konkurencji oraz wzrostu gospodarczego, a ponadto szkodzg procesowi demokratycznemu.

W wyniku korupcji na Ukrainie w ujeciu rocznym dochodzi do utraty dziesigtek miliardéw euro.
Komisja Europejska, Europejska Stuzba DziatarsZewnetrznych (ESDZ) oraz misja doradcza UE
podjety préby rozwigzania tego problemu i wsparty szereg reform majgcych na celu wzmocnienie
praworzgdnosci oraz walke z korupcjg w tym panstwie.

UE od dawna doskonale zdaje sobie sprawe z powigzan miedzy oligarchami, urzednikami
wysokiego szczebla, politykami, wymiarem sprawiedliwosci i przedsiebiorstwami panstwowymi.
Kontrolerzy odnotowali jednak, ze nie opracowafa ona prawdziwejstrategii ukierunkowanej na
zwalczanie korupcji na wysokim szczeblu, a przykfadowo problem nielegalnych przeptywoéw
finansowych, w tym prania pieniedzy, znajdowat sie tylko na marginesie. Niemniej UE wsparta
wiele reform i dziatan antykorupcyjnych na Ukrainie. W wiekszosci przypadkéw wielkos¢ wsparcia
zalezy od spetnienia szereguwarunkéw. Komisja jednak czestointerpretowata te wymogi

w sposéb niedostatecznie rygorystyczny, czego efektem byta zbyt pozytywna ocena. Kontrolerzy
przywotali w tym kontekscie przyktad systemu bezwizowego. Nie przeanalizowano ponownie
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zasad funkcjonowania tego systemu, cho¢ dwa z trzech warunkéw otrzymania wsparcia ze
srodkéw UE nie zostaty spetnione.

— Pomimo zrdznicowanego wsparcia oferowanego Ukrainie przez UE oligarchowie i partykularne
interesy w dalszym ciggu ostabiajg praworzgdnos¢ na Ukrainie i zagrazajg rozwojowitego
panstwa —zauwazytJuhan Parts, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Ukraina potrzebuje odpowiednio ukierunkowanej

i efektywnej strategii, aby poradzic sobie z wtadzg oligarchéw oraz aby ograniczy¢ zawtaszczanie
przez nich panstwa. UE moze odgrywac znacznie wiekszg role niz do tej pory.

Pomoc unijna przyniosta jedynie ograniczone rezultaty w praktyce. W przypadku wsparcia na
rzecz walki ze strukturami i praktykami antykonkurencyjnymi UE kfadfa nacisk na tad
korporacyjny oraz dostosowanie ukrainskiego ustawodawstwa do unijnych norm. Z wyjgtkiem
dotacji przyznanych niezaleznym mediom i dziataczom jej wsparcie nie skupiato sie na
wykrywaniu siatek korupcyjnych na wysokim szczeblu obejmujgcych przedsiebiorstwa
panstwowe. Tymczasem z uwagina fakt, ze tak wiele przedsiebiorstw na Ukrainie ma status
oligopoli lub monopoli i jest dotknietych korupcja, kontrolerzy zaznaczyli, ze UE powinna byta
podejmowac wiecej bezposrednich dziatan w celu usuniecia przeszkdd dla wolnej i uczciwej
konkurenciji.

Wsparcie UE na rzecz reformy sgdownictwa réwniez nie przyniosto zadowalajgcych rezultatow.
Tym niemniej projekty UE oraz udzielona przez nig pomoc w zakresie budowania zdolnosci
pomogty w przeredagowaniu konstytucji Ukrainy oraz wielu przepisdw. Projekty te przyczynity sie
rowniez do utworzenia nowego Sgdu Najwyzszego, jak przyznajg kontrolerzy. Niemniej
osiggniecia te sg stale zagrozone ze wzgledu na liczne préby obejscia prawa i ostabienia reform,
co spowodowato powazne trudnosci i opéznienia, ktérym nie sposéb byto zaradzi¢ za pomocga
dziatan unijnych.

Podobnie tez gtéwne instytucje antykorupcyjne, ktére UE pomogta utworzyé, nadal majg
trudnosci, by wptyng¢ na biezgcg sytuacje. Caty system prowadzenia postepowan
przygotowawczych, $cigania oraz wydawania wyrokow w sprawach dotyczgcych korupcji na
wysokim szczeblu jest bardzo niestabilny. Mimo ze rezultaty prac Najwyzszego Sadu
Antykorupcyjnego Ukrainy sg obiecujace, skutecznos¢ dziatania, niezaleznos$¢ i trwatos¢ tej
instytucji sg regularnie kwestionowane. Kolejnym przyktadem jest Narodowe Biuro
Antykorupcyjne Ukrainy. Chociaz wsparcie polityczne ze strony UE pomogto temu organowi
utrzymac sprawnos¢ operacyjng i niezaleznos¢, funkcjonowanie Biura jest stale zagrozone, a jego
decyzje zalezg miedzy innymi od pracy prokuratoréw i biur kryminalistycznych. Kontrolerzy
przestrzegajg zatem, ze jezelijedno ogniwo w taiicuchu jest stabe, catos¢ nie moze funkcjonowac
prawidtowo.

Informacje ogdine

Ukraina jest panstwem objetym Partnerstwem Wschodnim UE oraz czerpie korzysci

z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI) — pod warunkiem, ze przestrzega zasady
praworzgdnosci. Od 2014 r. Komisja Europejska przeznaczytfa okoto 5,6 mld euro na programy
pomocy makrofinansowej i 2,2 mld euro na programy pomocy. Komisja jest réwniez gwarantem
pozyczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego w wysokosci 4,4 mld euro. UE jest najwiekszym
darczynica na rzecz Ukrainy.



Sprawozdanie specjalne nr 23/2021 pt. ,,Zwalczanie korupcji na wysokim szczeblu na Ukrainie —
podjeto szereg inicjatyw unijnych, ale wcigz brak wystarczajgcychrezultatow” jest dostepne na
stronie internetowe] Trybunatu (eca.europa.eu)w 23 jezykach UE.

Jeszcze w tym roku Trybunat zamierza opublikowa¢ sprawozdanie dotyczgce wsparcia UE na rzecz
praworzgdnosci na Batkanach Zachodnich.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
a takze innym zainteresowanym stronom, w tym parlamentom narodowym, podmiotom
zwigzanym z danym sektorem i przedstawicielom spofeczenstwa obywatelskiego. Zdecydowana
wiekszos¢ zalecen formutowanych wtych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie.
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