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PodporaEU pre reformy na Ukrajine nie
je ucinnav boji proti velkej korupcii

Podla osobitnej spravy uverejnenej Eurépskym dvoromauditorov (EDA) st velka korupcia

a ovladnutie $tatu na Ukrajine napriek opatreniam EU stéle roz$irené. EU sa snaziriesit
korupciu na Ukrajine ako prierezov prioritu. Finan¢né prostriedky a usilie usmerfiuje cez rozne
sektory, od prostredia pre hospodarskustitaZ aZ po sudnictvoa obéiansku spoloénost. Auditori
vSak konstatuju, Ze podpora a zavedené opatrenia neprinasaju ocakavané vysledky.

EU podporuje Ukrajinu v jej reformnom programe u? viac ako 20 rokov. Neoddelitelnou st¢astou
reformy je boj proti korupcii, ktord je hlavnou prekadzkou rozvoja krajiny a je v rozpore

s hodnotami EU. Velka korupcia a ovladnutie $tatu st na Ukrajine hiboko zakorenené. Okrem
toho, Ze brania hospodarskej sutazia rastu, skodia aj demokratickému procesu. V désledku
korupcie dochadza rocne k strate desiatok milidrd eur. Eurépska komisia, Eurépska sluzba

pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) a poradna misia EU sa pokusili tento problém riesit a podporili
niekol'ko reforiem na posilnenie pravneho statua boj proti korupcii na Ukrajine.

EU si je uz dlho vedoma prepojeni medzi oligarchami, vysokopostavenymi tradnikmi, politikmi,
stidnictvom a $tatnymi podnikmi. Auditori viak konstatuju, ze EU nevypracovala skuto¢n
stratégiuzameranu na velku korupciu. Napriklad nezdkonné financéné toky vratane prania
$pinavych pefazi sa riesia len okrajovo. EU napriek tomu na Ukrajine podporila mnohé
protikorupéné reformy a aktivity. Vo vacsine pripadov zavisi miera podpory od splnenia
niekolkych podmienok. Komisia vSak ¢asto interpretovala takéto poZiadavky prilis volne, ¢o viedlo
k prili§ pozitivnym hodnoteniam. Ako priklad auditori uvadzaju bezvizovy systém. Uplatriovanie
tohto systému nebolo prehodnotené ani napriek tomu, Ze dve z troch podmienok podpory EU
neboli splnené.

,Napriek réznorodejpodpore, ktorti EU pontkla Ukrajine, oligarchovia a zdujmové skupiny
nadalej oslabuju prdavny stdt na Ukrajine a ohrozuju rozvojkrajiny, “ uviedol Juhan Parts, ¢len
Eurdpskeho dvora auditorov zodpovedny za tuto spravu. ,, Ukrajina potrebuje cielent a efektivnu
stratégiu na obmedzenie mocioligarchov a zniZenie oviddnutia stdtu. EU méZe zohrdvat ovela
vyznamnejsiu tlohu ako doteraz.”

Ucelom tejto tlacovej sprdvy je prezentovat hlavné body osobitnej spravy Eurépskeho dvora auditorov. Upiné znenie sprdvy je uverejnené
na webovom sidle eca.europa.eu.
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V praxi priniesla pomoc EU len obmedzené vysledky. Jej podpora boja proti $truktiram a formam
spravania narusajlcim hospodarsku sttaZz bola zamerana na spravu a riadenie spolo¢nosti

a harmonizaciu ukrajinskych pravnych predpisov s normami EU. S vynimkou grantov pre nezavislé
medialne zdroje a aktivistov podpora EU nebola zamerana na identifikaciu velkych korup&nych
systémov, ktorych sucastou su aj verejné podniky. KedZe vsak tolko spolo¢nosti na Ukrajine je
skorumpovanych monopolov alebo oligopolov, podla auditorov mala EU konat priamejsie,

aby odstranila prekazky slobodnej a spravodlivej hospodarskej sutaze.

Podpora reformy stdnictva zo strany EU tiez nepriniesla dostatocné vysledky. Projekty EU

a pomoc pri budovani kapacit vSak pomohli pri prepracovani ukrajinskej Ustavy a velkého poctu
zakonov. Takisto podporili vytvorenie nového najvyssieho sudu, ¢o auditori uzndvaju. Tieto
Uspechy su vsak neustale ohrozované mnohymi pokusmi obist zakony a oslabit reformy. Tie boli
pri¢inou vaznych zlyhani, ktoré opatrenia EU nedokazali zmiernit.

Podobne hlavné protikorupéné instittcie, ktoré EU pomohla zriadit, stale zapasia s tym, aby sa
prejavili konkrétne vysledky ich prace. Cely systém vysetrovania, trestného stihania a sidneho
rozhodovania o pripadoch korupcie na vysokych miestach je velmi krehky. Zatial ¢o Najvyssi
protikorupény sud zacal dosahovat sflubné vysledky, jeho Gc€innost, nezavislost a udrzatelnost su
pravidelne spochybriované. Dalsim prikladom je Narodny protikorupény urad. Hoci politicka
podpora EU pomohla udrzat fungovanie a nezavislost tradu, neustéle je pod hrozbou a jeho
rozhodnutia zavisia od faktorov, ako su prokurdtori a forenznd analyza. Auditori varuju, ze ak je
slaby jeden ¢lanok retazca, neméze riadne fungovat ani celok.

Zakladné informacie

Ukrajina je krajinou Vychodného partnerstva EU a vyuZiva nastroj eurépskeho susedstva, ktorého
podmienkou je dodrziavanie zasad pravneho statu. Od roku 2014 Eurdpska komisia vyclenila
priblizne 5,6 mld. EUR na programy makrofinan¢nej pomoci (MFA) a 2,2 mld. EUR na programy
pomoci. Komisia tieZ ruci za Gvery z Eurdpskej investi¢nej banky vo vyske 4,4 mid. EUR. EU je

pre Ukrajinu najvacsim darcom.

Osobitna sprava ¢. 23/2021 ZniZovanie velkej korupcie na Ukrajine: niekolko iniciativ EU, no stdle
nedostatocné vysledky je dostupnd v 23 jazykoch EU na webovom sidle EDA (eca.europa.eu).

Neskor v tomto roku EDA uverejni spravu o podpore EU na posilnenie pravneho §tatu
na zdpadnom Balkdne.

EDA prezentuje svoje osobitné spravy Eurépskemu parlamentu a Rade EU, ako aj inym
zainteresovanym stranam, napriklad narodnym parlamentom, subjektom z oblasti priemyslu
a zastupcom obcianskej spolo¢nosti. Velka vacsina odporucani, ktoré v nasich spravach
predkladdme, sa zavadza do praxe.
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