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5G-utbyggnaden i EU behover ta
fart

| en sarskild rapport som offentliggérs i dag efterlyser Europeiska revisionsratten nya initiativ
for att fa fart pa utbyggnaden av 5G, den nya globala tradlosa standarden for mobilnat, i EU.
Medlemsstaterna har blivit avsevart forsenade i utbyggnaden av sina 5G-nét, vilket gor att EU:s
mal i fraga om tillgang och tiackning kanske inte kommer att nas. Parallellt med detta krévs
ytterligare insatser for att ta itu med sakerhetsfragor i samband med 5G-utbyggnaden pa ett
konsekvent och samordnat satt, sager revisorerna.

5G-tjanster ar nodvandiga for en lang rad av tillampningar till nytta for manga sektorer i EU:s
ekonomi och for medborgarnas dagliga liv. Enligt uppskattningar skulle 5G kunna 6ka EU:s BNP
med upp till 1 biljon euro mellan 2021 och 2025 och skapa eller forandra upp till 20 miljoner
arbetstillfallen. 5G erbjuder manga tillvaxtmajligheter men medfor ocksa vissa risker: det faktum
att antalet leverantdrer som kan bygga och driva 5G-nat ar begransat 6kar beroendet och
riskerna for inblandning av “fientliga statliga aktorer”.

I sin handlingsplan fran 2016 faststallde Europeiska kommissionen en tidsfrist fram till 2025 for
utbyggnaden av 5G i alla stadsomraden och langs alla storre transportvagar. | mars forra aret
faststalldes ytterligare ett mal om att uppna 5G-tackning i hela EU senast 2030. Revisorerna
konstaterar dock att endast halften av medlemsstaterna har tagit upp dessa mal i sina nationella
5G-strategier. Kommissionen har hjalpt medlemsstaterna att uppna malen genom olika initiativ,
vagledning och finansiering. Men den har inte tydligt definierat den forvantade kvaliteten pa 5G-
tjansterna. Detta kan leda till ojamlik tillgang och varierande kvalitet pa 5G-tjansterna i hela EU
och riskerar att 6ka den ”digitala klyftan” ytterligare, understryker revisorerna.

"I hela EU kommer upp till 400 miljarder euro att anvéindas fram till 2025 fér att utveckla 5G-ndt
som ska stédja den framtida ekonomiska tillvéixten och konkurrenskraften. Men eftersom mdnga
medlemsstater sldpar efter dr det fortfarande Iangt kvar innan EU verkligen kan dra nytta av
férdelarna med 5G”, sager Annemie Turtelboom, den ledamot av Europeiska revisionsrdtten som
ansvarar for rapporten. ”"Dessutom férblir medlemsstaternas strategier fér 5G-sikerhet, och i
synnerhet behovet av samordnade datgdrder, en fraga av strategisk betydelse for EU:s tekniska
suverdnitet och fér den inre marknaden.”

Alla medlemsstater utom Cypern, Litauen, Malta och Portugal uppfyllde det mellanliggande
malet att senast 2020 ha minst en storre stad med 5G-atkomst. Manga EU-lander ar dock inte pa
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ratt spar med utbyggnaden av sina 5G-nat. Kommissionen anser att sannolikheten for sexton EU-
l&nder att uppnd 2025-maélet som bast 4r medelhdg (Osterrike, Tjeckien, Estland, Tyskland, Irland,
Litauen, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal och Slovenien) och som samst |ag (Belgien,
Bulgarien, Kroatien, Cypern och Grekland). | november 2021 hade 23 medlemsstater fortfarande
inte inforlivat EU-direktivet som bland annat anger tidsfrister for tilldelning av 5G-pionjarband.
Revisorerna betonar att med den nuvarande genomférandetakten kommer EU:s mal fér det
innevarande artiondet sannolikt inte att uppnas.

Utbyggnaden av 5G gar hand i hand med sadkerhetsfragor. Leverantérer som ar baserade i EU-
lander maste folja EU:s standarder och rattsliga krav. Men sex av de atta storsta leverantérerna,
t.ex. Huawei (Kina) och Samsung (Sydkorea), ar inte baserade i EU. Lagstiftningen i lander utanfor
EU kan skilja sig avsevart fran EU:s standarder, till exempel nar det géller skydd av
personuppgifter. Revisorerna uttrycker oro éver att anvandare i EU kan omfattas av utlandsk
lagstiftning nar kontrollcentrumen ar beldgna utanfor EU. Kommissionen reagerade snabbt nar
5G-sdkerheten blev en viktig fraga pa EU-niva: EU:s verktygslada for 5G-sdkerhet antogs i januari
2020. Detta skedde dock for sent for ett antal mobilndtoperatérer som redan hade valt sina
leverantorer.

Revisorerna noterar ocksa att det, trots att sdakerhetsfragorna kring 5G ar av gransoverskridande
karaktar, inte finns sarskilt mycket offentlig information om hur EU-landerna hanterar
sakerhetsaspekterna och framfor allt problematiken kring hogriskleverantorer. Det gor det svart
for medlemsstaterna att inta en samordnad hallning, och det begransar ocksa kommissionens
mojligheter att foresla forbattringar av 5G-natens sdkerhet. Revisorerna konstaterade att
eftersom atgarderna i verktygsladan i praktiken inte har nagon bindande verkan tillampar
medlemsstaterna olika strategier nar det galler anvandningen av utrustning fran specifika
leverantorer och eventuella begrdnsningar for hogriskleverantérer. Om medlemsstaterna
utesluter hogriskleverantorer fran sina nat utan nagon évergangsperiod kan det dessutom leda
till h6ga kostnader for att byta ut utrustningen. | nuldget ar det oklart om kompensation fér
sadana kostnader skulle kunna betraktas som statligt stod och om detta skulle vara férenligt med
EU:s konkurrensregler.

Hittills har kommissionen inte bedomt vilka effekterna skulle kunna bli om en medlemsstat
bygger sina 5G-nat med utrustning fran en leverantér som i en annan medlemsstat betraktas som
en hogriskleverantor. Ett sddant scenario skulle kunna paverka sdkerheten 6ver granserna och
aven den inre marknadens funktion, varnar revisorerna.
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Sarskild rapport 03/2022 Utbyggnaden av 5G i EU: férseningar i ndtutbyggnaden och
sdkerhetsproblem som fortfarande dr olGsta finns pa revisionsrattens webbplats (eca.europa.eu).

Den rapport som offentliggors i dag kompletterar annat arbete som utforts de senaste aren,
sarskilt 6versikten EU:s dtgdrder med anledning av Kinas statligt styrda investeringsstrateqi,
briefingdokumentet om EU:s politik for cybersdkerhet och de sarskilda rapporterna om
digitaliseringen av den europeiska industrin och om bredbandsanslutning i medlemsstaterna.

Revisionsratten presenterar sina sarskilda rapporter fér Europaparlamentet och radet samt for
andra intressenter, sdsom nationella parlament, berérda parter inom naringslivet och féretradare
for det civila samhallet. De allra flesta av rekommendationerna i rapporterna genomfors.
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