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Cerné listiny pro hospodarské subjekty nejsou pri ochrané
financnich prostredkit EU proti podvodum dostatecné
vyuzivany

Cerné listiny pro hospodaiské subjekty, jejichi icelem je zabrafiovat tomu, aby se finanéni
prostiedky EU vyplacely jednotliveiim, podnikliim nebo vefejnym organizacim zapojenym do
nelegalni ¢innosti (jakou jsou podvody a korupce), nejsou ticinné vyuzivany, uvadi se v nejnové;jsi
zpravé Evropského tcetniho dvora. Evropska komise na cernou listinu zaradila jen velmi malo
poloZek. Divodem jsou nedostatky vreZimu pro identifikaci subjektd, které by mély byt
vylouceny z Zadosti o financni prostfedky. Kromé toho ¢lenské staty — prestozZe realizuji vétSinu
vydajt EU — nemusi zfizovat systémy vylu¢ovani jako takové a maji odlisné pristupy k ochrané
financnich zajmU EU. Tato mozaika systému pro vylouceni snizuje celkovou ucinnost ¢ernych
listin a vede k nerovhomérné ochrané rozpoctu EU v jednotlivych evropskych zemich.

Klicovym ndastrojem, ktery mezinarodni subjekty a vnitrostatni orgdny pouzivaji k ochrané svych
verejnych financi, je zafazeni na ¢ernou listinu (neboli vylouceni). Od roku 2016 Komise provozuje
systém vcéasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych subjektl (EDES) — jediny systém
vyluéovani na Urovni EU — k oznacovani rizikovych protistran pro Utvary, které jsou odpovédné za
schvalovani vydaju, jez Komise fidi pfimo nebo s partnery. Systém EDES se neuplatriuje v oblastech
jako zemédélstvi nebo soudrznost, které podléhaji sdilenému Fizeni Komise a ¢lenskych statd a
predstavuji vétsinu vydajd EU.

LZarazeni na Cernou listinu mizZe prispét k tomu, aby se financni prostredky EU nedostaly do
nespravnych rukou. Neni vsak vyuZivdno ucinné: na urovni EU a ¢lenskych stdti totiZ existuje celd
mozaika riiznych pristupi k vylucéovdni,” uvedla Helga Bergerova, ¢lenka EUD odpovédna za tento
audit. ,Na druhé strané relevantni udaje bud’ nejsou k dispozici, nebo nejsou k sestavovdni ¢erné
listiny EU pouZivdny. To snizuje jeji uZitecnost a odrazujici ucinek. Systém je kvalitni pouze tehdy,
kdyz? jsou do néj doddvany kvalitni informace,“ dodava H. Bergerova.

Auditofi zjistili, Ze systém EDES ma spolehlivé rozhodovaci postupy a uvadi Sirokou skalu situaci,
v nichZ by protistrana méla byt zafazena na Cernou listinu. Avsak ze 448 protistran figurujicich na
cerné listiné EU ke konci roku 2020 byly vSechny kromé 18 vylouéeny v dlsledku upadku, a je u nich
tedy nepravdépodobné, Ze by Zadaly o dalsi finan¢ni prostfedky EU. Pouze dva pripady se tykaly
nedostatky v mechanismech pro urcovani protistran nachazejicich se v situacich zakladajicich
vylouéeni. Zejména je v Komisi odpovédnost za vylu€ovani roztfisténda. Utvary Komise se rovné?

Ucelem této tiskové zprdvy je informovat o hlavnich zjisténich zvidstni zprévy Evropského tcetniho dvora. Piné znéni této zprdvy je
k dispozici na internetové strdnce eca.europa.eu.
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potykaji s pravnimi a technickymi obtiZzemi v pfistupu k idajliim ¢lenskych stat(, které jsou uloZeny
napfiklad v obchodnich rejstficich a rejstficich trestd, na které se pak ¢asto musi spoléhat, nebot
neexistuji Zadné celounijni rejstfiky nebo evidence. Ale i tam, kde relevantni Udaje na uUrovni EU
existuji, napriklad udaje tykajici se vySetfovani podvodd, nejsou vidy vyuZivany nebo vyuZitelné.
Komise se také prilis spoléha na prohlaseni subjektl Zadajicich o granty nebo nabizejicich sluzby:
jestlize tyto subjekty prohlasi, Ze nejsou v situaci zakladajici vylouceni, Komise tato prohlaseni
pfijme a uZ je nijak neprovéfuje. Dle auditorll to sniZuje pravdépodobnost, Ze se pred podpisem
dohody podafi identifikovat stranu, kterd je v situaci zakladajici vylouceni, a protireci to hlavnimu
ucelu zavedeni systému zaloZzeného na prevenci.

V pfipadech, kdy Komise provadi nepfimé tizeni vydaji EU, provadéci partnefi nahlasili jen malo
protistran v situacich zakladajicich vyloucéeni, a to vétsinou z podobnych divodl jako u pfimého
fizeni. Co se tyCe oblasti, které podléhaji sdilenému Fizeni s ¢lenskymi staty, auditofi uvadéji, ze se
v soucasné dobé uplatriuje smésice rliznych pravnich povinnosti souvisejicich s vyloucenim, coz
neni Ucinnym zakladem pro vyuzivani vylouéeni k ochrané rozpoctu EU. RovnéZ neexistuje zadny
mechanismus pro vylouceni na Urovni EU a nedostatek konzistentnosti v pfistupech jednotlivych
Clenskych statd vede ktomu, Ze s protistranami v podobnych situacich mlze byt zachazeno
odlisné. Auditofi doporucuji rozsitit pouzivani systému EDES na financni prostfedky fizené
Clenskymi staty a zvétsit rozsah vyloucditelnych stran tak, aby zahrnul i pfidruzené spolecnosti a
skutec¢né majitele. Rovnéz doporucuji lépe vyuZivat data a digitalni nastroje.

Obecné informace

Podle pravnich predpist EU musi Evropska komise, provadéci partnefi a organy ¢lenskych stat
chranit rozpocet EU pred podvody a nesrovnalostmi. Zafazovani na cernou listinu pomaha
organizacim vyhnout se uzavirani finan¢nich dohod s nedGvéryhodnymi protistranami, které Zadaji
o granty nebo se uchazeji o smlouvy. Komise fidi ¢tvrtinu vydajil EU sama nebo s partnery, jako je
napftiklad Evropska investi¢ni banka, a zbyvajici tfi ¢tvrtiny Fidi spolecné s ¢lenskymi staty. V roce
2020 EU vyplatila na zakladé financnich dohod zemédélctim, vyzkumnikdim, komerénim podnikim,
nevladnim organizacim a dalSim subjektim pftiblizné 150 miliard EUR. Ve srovnani s federalni
vlddou USA aSvétovou bankou vyluéuje EU jen velmi mdlo protistran. Zadnd ze zemi
provérovanych vramci tohoto auditu (Estonsko, Itdlie, Polsko a Portugalsko) nezavedla pro
financni prostfedky EU plnohodnotny systém vylucovani.

Zvlastni zprava ¢.11/2022 — ,Ochrana rozpoctu EU: je tfeba lépe vyuzivat ¢ernych listin” je
k dispozici na internetové strance EUD (eca.europa.eu). Doporuéeni plynouci z auditu maji za cil
napomoci normotvlrcim EU s aktualizaci financ¢nich pravidel EU; tento proces v souéasné dobé
probiha.
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