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Menetlusest korvalejatmist (n6 musta nimekirja kandmist)
ei kasutata piisavalt ELi rahaliste vahendite pettuste eest
kaitsmiseks

Euroopa Kontrollikoja uue aruande kohaselt ei kasutata menetlusest korvalejatmist tohusalt
selleks, et takistada ELi vahendite valjamaksmist iiksikisikutele, ettevotjatele voi avalik-
oiguslikele organisatsioonidele, kes on seotud ebaseadusliku tegevusega nagu pettus ja
korruptsioon. Euroopa Komisjon on menetlusest korvale jatmist kasutanud vaga vahe, kuna
nende isikute kindlaks tegemisel, kes tuleks ELi vahendite taotlemisest korvale jatta, esineb
puudusi. Lisaks ei ole liikmesriigid kohustatud looma menetlusest kdrvalejatmise siisteeme
(kuigi just nemad kasutavad enamiku ELi vahenditest) ning neil on erinevad lahenemisviisid ELi
finantshuvide kaitsmiseks. Selline menetlusest korvalejatmise korra killustatus vihendab selle
iildist tohusust ja toob kaasa ELi eelarve ebaiihtlase kaitse kogu Euroopas.

Menetlusest korvalejatmine ehk musta nimekirja kandmine on peamine vahend, mille abil
rahvusvahelised organisatsioonid ja liikkmesriikide ametiasutused kaitsevad oma rahalisi
vahendeid. Alates 2016. aastast on komisjon kaivitanud varajase avastamise ja kdrvalejatmise
sisteemi (EDES), mis on ainus ELi tasandi menetlusest korvalejatmise stisteem. Siisteemi abil
margistatakse riskialtid vastaspooled nende jaoks, kes vastutavad komisjoni otse voi koos
partneritega hallatavate kulutuste heakskiitmise eest. EDESi ei kasutata sellistes valdkondades
nagu pollumajandus ja Ghtekuuluvus, mida komisjon ja liikmesriigid haldavad koos ning mis
moodustavad suurema osa ELi kulutustest.

»Musta nimekirja kandmine voib aidata tagada, et ELi vahendid ei satu valedesse katesse, kuid seda
ei kasutata tohusalt: ELi ja liikmesriikide tasandil on menetlusest korvalejatmiseks kasutusel
mitmed erinevad |dhenemisviisid,” (tles auditi eest vastutav kontrollikoja liige Helga Berger.
,Teisest kiljest ei ole asjakohased andmed kas kattesaadavad véi neid ei kasutata ELi musta
nimekirja koostamiseks, mis vahendab selle kasulikkust ja hoiatavat mg&ju. Stisteem on tapselt nii
hea kui sellesse sisestatud andmed,” lisas ta.

Audiitorid leidsid, et EDESil on kindel otsustamismenetlus ja see hdlmab mitmesuguseid olukordi,
kus vastaspooled tuleks menetlusest korvale jatta. 2020. aasta I16pu seisuga ELi musta nimekirja
kantud 448 vastaspoolest olid aga kdik peale 18 korvale jaetud pankroti tottu ja seetottu
toenadoliselt ei taotle niikuinii ELi vahendeid. Ainult kaks vastaspoolt kanti musta nimekirja pettuse
ja korruptsiooni tottu. Audiitorid vdidavad, et musta nimekirja kandmise vahene kasutamine on
tingitud puudustest menetlusest korvalejatmist pdhjustavas olukorras olevate vastaspoolte
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vdljaselgitamisel. Eelkdige on vastutus menetlusest kdrvalejatmise eest komisjonis killustatud.
Komisjoni talitustel on ka diguslikke ja tehnilisi raskusi juurdepaasul liikmesriikide andmetele, nagu
ariregistrid voi karistusregistrid, millele nad peavad sageli tuginema, sest puuduvad kogu ELi
holmavad registrid ja andmed. Isegi kui ELi tasandil on olemas asjakohased andmed, naiteks
pettuste uurimise kohta, ei kasutata neid alati voi ei ole neid voimalik kasutada. Lisaks tugineb
komisjon liialt toetusetaotlejate vGi teenusepakkujate vaidetele: kui nad kinnitavad, et nad ei ole
Uheski korvalejatmist pohjustavas olukorras, kiidab komisjon nende taotlused heaks ilma
tdiendava kontrollita. Audiitorite sonul vahendab see tGendosust tuvastada, kas vastaspool on
enne lepingule allakirjutamist kdrvalejatmist pohjustavas olukorras, ning on vastuolus ennetamisel
pOhineva slisteemi kasutuselevdotu peamise eesmargiga.

Juhtudel, mil komisjon haldab ELi kulutusi kaudselt, teatasid rakenduspartnerid vaga vahestest
juhtumitest, kus vastaspooled on kdérvalejatmist pdhjustavas olukorras. Peamiselt olid pdhjuseks
samasugused probleemid nagu otsese eelarve tditmise puhul. Liikmesriikidega jagatud eelarve
taitmise valdkondades kehtivad audiitorite sdnul praegu korvalejatmisega seoses erinevad
oiguslikud kohustused, mis ei ole mdjus alus menetlusest kdrvalejatmise kasutamiseks ELi eelarve
kaitsmiseks. Samuti puudub ELi tasandi kérvalejatmise mehhanism ning jarjepidevuse puudumine
lilkmesriikides tdhendab, et sarnastes olukordades olevaid vastaspooli véidakse kohelda erinevalt.
Audiitorid soovitavad laiendada EDESi kasutamist liikmesriikidega jagatud eelarve taditmisele ning
laiendada korvalejdetavate vastaspoolte ringi, et hdlmata ka seotud Uksused ja tegelikud
tulusaajad. Samuti soovitavad audiitorid paremini kasutada olemasolevaid andmeid ja
digirakendusi.

Selgitav taustteave

ELi Oiguse kohaselt peavad Euroopa Komisjon, tema rakenduspartnerid ja liikmesriikide
ametiasutused kaitsma ELi eelarvet pettuste ja digusnormide rikkumise eest. Musta nimekirja
kandmine aitab organisatsioonidel valtida finantslepingute sdlmimist ebausaldusvaarsete
vastaspooltega, kes taotlevad toetusi vdi tahavad sdlmida lepinguid. Komisjon haldab neljandikku
ELi kulutustest Uksi voi koostdds selliste partneritega nagu Euroopa Investeerimispank, ning
Glejaanud kolme neljandikku koos liikmesriikidega. 2020. aastal maksis EL rahastamislepingute
alusel pdllumajandustootjatele, teadlastele, driettevotetele, valitsusvalistele organisatsioonidele
ja teistele valja ligikaudu 150 miljardit eurot. Vorreldes USA foderaalvalitsuse ja Maailmapangaga
jatab EL k&rvale véga vihesed vastaspooled. Ukski kdesoleva auditi kdigus uuritud riikidest (Eesti,
Itaalia, Poola, Portugal) ei olnud loonud ELi vahendite jaoks tdiemahulist menetlusest
kdrvalejatmise siisteemi.

Eriaruanne 11/2022 ,,ELi eelarve kaitsmine: menetlusest kdrvalejatmist on vaja paremini kasutada“
on kattesaadav kontrollikoja veebisaidil (eca.europa.eu). Auditisoovituste eesmark on aidata ELi
seadusandjaid praegu kdimasoleva ELi finantseeskirjade ajakohastamisega.
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