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EU:n hiilialueille antamalla tuella ei juuri
saavutettu ilmastosiirtymaa koskevia
tavoitteita

EU:n rahoitustuki hiilialueille on vaikuttanut vain vahan niin tyéllisyyteen kuin
energiasiirtymaan, toteaa Euroopan tilintarkastustuomioistuin tanaan julkaisemassaan
kertomuksessa. Yleisestd edistymisestad huolimatta hiili on edelleen merkittava
kasvihuonekaasupaastojen lahde useissa EU-maissa. Tasta syysta tarkastajat katsovat, etta
uudella oikeudenmukaisen siirtyman rahastolla olisi vaikuttavasti ja tehokkaasti lievennettava
sosioekonomisia vaikutuksia, joita hiilialueilla aiheutuu EU:n siirtyessa kohti
ilmastoneutraaliutta.

Euroopan hiiliala on taantunut jatkuvasti viimeisten vuosikymmenten aikana. Hiilialueiden
sosioekonomisen ja energiasiirtyman tukemiseen on ollut saatavilla EU:n koheesiopolitiikan
varoja: kaudella 2014-2020 mydnnettiin noin 12,5 miljardia euroa seitsemalle tarkastuksen
kohteena olleelle hiilialueelle. Vaikka tuotanto on vahentynyt merkittavasti, 15 prosenttia EU:n
kasvihuonepaastoistd vuonna 2019 johtui edelleen hiilen poltosta. Uudessa vihrean kehityksen
ohjelmassa todettiin, etta hiilen kdyton asteittainen lopettaminen on olennaista
ilmastotavoitteiden (2030) ja ilmastoneutraaliuden (2050) saavuttamisen kannalta.
Kesdkuussa 2021 perustettu oikeudenmukaisen siirtyman rahasto tarjoaa kauden 2021-2027
aikana 19,3 miljardin euron edesta tukea alueille ja aloille, joihin ilmastoneutraaliuteen
siirtyminen vaikuttaa eniten.

"Oikeudenmukaisen siirtymdn rahasto, joka on EU:n vihredn kehityksen ohjelman keskeinen osa,
tarjoaa merkittdvid lisdresursseja hiilialueille”, toteaa kertomuksesta vastaava Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Nikolaos Milionis. ”Euroopan komission olisi varmistettava,
ettd EU:n varoilla tuetaan selkedd reittid pois hiilen kédytéstd ottaen huomioon Vendjén
Ukrainaan kohdistamasta hyékkdyksesté johtuvat jénnitteet energiamarkkinoilla.”

Hiilen tuotannon vaheneminen on vaistamatta johtanut alan tyontekijoiden maaran laskuun.
Joillakin alueilla, kuten Lausitzissa (Saksa) ja Sleesiassa (Puola), henkilostovahennyksia kyettiin
toteuttamaan tyontekijamaaran luonnollisen vaihtelun ja eldkkeelle siirtymisen kautta, kun taas
toisilla alueilla, kuten Moravia-Sleesiassa (TSekki), hiilikaivosyritysten oli irtisanottava
tyontekijoita. EU:n rahoittamaa koulutusta oli saatavilla irtisanotuille hiilialan tyontekijoille,
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mutta osallistumista koskevien tietojen puuttumisen vuoksi tarkastajat eivat voineet selvittaa,
auttoiko koulutus heitd 16ytdamaan uuden tyopaikan. Tarkastajat eivat mydskadn havainneet
merkittavaa vaikutusta uusiutuvan energian tuotantokapasiteettiin tarkastamillaan alueilla. EU:n
rahoittamilla investoinneilla energiansdastoon oli myos vahdinen vaikutus tai vaikutusta ei voitu
kvantifioida.

Euroopan komissio ei analysoinut asianmukaisesti, mita aiemmalla EU-rahoituksella oli nailla
alueilla saavutettu tai mita tarpeita alueilla oli vield jaljelld, ennen kuin se antoi ehdotuksen
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston perustamisesta. Rahaston tarkoituksena on tarjota tukea
niille alueille ja aloille, joihin siirtyma vaikuttaa eniten. Tarkastajat painottavat erityisesti riskia
siitd, ettd rahoitus kaytettaisiin ilman, etta siirtyma toteutuu. Ohjelman rajallinen toteutusaika
lisda tata riskia, silla suurin osa varoista on sidottava vuoden 2023 loppuun mennessa ja
kadytettava vuoden 2026 loppuun mennessa. Vendjan hydkkadys Ukrainaan vuonna 2022 ja sen
vaikutukset energiamarkkinoihin voivat myos viivastyttaa luopumista hiilen kaytosta.

Lisdksi tarkastajat havaitsivat, etta joissakin EU-maissa niiden oma hiilentuotanto on korvattu
tuontihiilella tai muilla fossiilisilla polttoaineilla. Esimerkiksi Puolassa ja Saksassa hiilen tuonti on
lisddntynyt huomattavasti viimeisten 15 vuoden aikana. Tdman vuoksi hiili on edelleen
merkittava kasvihuonekaasupaastdjen ldhde erityisesti Puolassa, TSekissa, Bulgariassa, Saksassa,
Sloveniassa ja Romaniassa. Tarkastajat havaitsivat myos viitteita siitd, etta suljettujen tai
hylattyjen hiilikaivosten metaanipdastoihin ei ollut kiinnitetty riittavasti huomiota.

Taustatietoa

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen avulla saadaan tietoa EU:n tuen vaikutuksista
sosioekonomiseen ja energiasiirtymaan niilla alueilla, joilla hiiliteollisuus on vdhentynyt.
Hiilialueen sosioekonomisella ja energiasiirtymalla tarkoitetaan prosessia, jossa korjataan
talouden painopistettd, jotta voidaan korvata hiilen kaytosta luopumisen vuoksi menetetyt
tyopaikat, saavuttaa energiansdastoja ja siirtya energialahteisiin, jotka ovat yhdenmukaisia EU:n
ilmastotavoitteiden kanssa.

Erityiskertomus 22/2022 EU:n tuki hiilialueille — Sosioekonomiseen ja energiasiirtymddn
kiinnitetédn vain vdhdn huomiota on saatavilla Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
verkkosivustolla (eca.europa.eu).
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