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Nedostatecna koordinace omezuje dopad financovani,
které EU poskytuje na oblast vyzkumu a inovaci

Synergie mezi mnohamiliardovym programem EU na financovani vyzkumu Horizont 2020 a
evropskymi strukturalnimi a investicnimi fondy (fondy ESI) nejsou plné vyuzZivany, uvadi se
Vv nové zpravé Evropského tGéetniho dvora (EUD). V obdobi 2014-2020 jesté nefungovaly nékteré
zakladni prvky, které jsou k vytvareni téchto synergii potfeba. Evropska komise a organy, které
prislusné fondy v zemich EU Fidi, nespolupracuji dikladnym zplisobem, a organy fidici fondy v
clenskych statech casto pracuji v oddélenych a izolovanych strukturach, které jim neumoznuji
vyuzivat fondy tak, aby se vzajemné dopliovaly. To omezuje provadéni investic do oblasti
vyzkumu a inovaci a je prekazkou snah pieklenout rozdily, které v Evropé mezi jednotlivymi staty
v této oblasti jsou.

Pro obdobi 2014-2020 vyc¢lenila EU na oblast vyzkumu a inovaci 12 % svého rozpoctu, coz bylo
historicky zatim nejvice. Z téchto financ¢nich prostfedkll bylo 76,4 miliardy EUR z programu
Horizont 2020 a témér 41 miliard EUR z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(. Auditofi
zkoumali, zda Komise a fidici organy v zemich EU podnikly nutné kroky k tomu, aby se mezi témito
zdroji financovani vytvofily synergie, a aby tak byl zajistén vétsi ucinek fondd, nez jakého by dosahly
samostatné.

,V dobé, kdy obcané zdvisi na nasich védcich a inovdtorech v tolika zdsadnich oblastech — at jiZ je
to vyvoj ockovacich ldatek, nebo energetika Ci ekologicka a digitdini transformace —, musime dopad
financovdni oblasti vyzkumu a inovaci maximalizovat”, uvedla €lenka EUD Ivana Maleti¢ova, ktera
tento audit vedla. ,Na prvni pohled se muZe zddt, Ze program Horizont 2020 a evropské strukturdlni
a investi¢ni fondy jsou dva riizné svéty, které spolu nemaji mnoho spole¢ného. Kdyz se ale budou
vzdjemné doplriovat, mohou dosdhnout vétsiho dopadu. K tomu je ale potfeba, aby od samého
zacdtku (tj. jak pfi koncipovdni programd, tak pri jejich realizaci) probihala spoluprdce.”

Auditofi zjistili, Ze nékteré faktory, které maiji zasadni vliv na vytvareni synergii mezi uvedenymi
fondy, se v obdobi 2014-2020 jesté plné neprojevily. Zaprvé, nebyla sladéna pravidla fondd.
V obdobi 2021-2027 Komise podnikla v tomto ohledu napravna opatfeni, ale teprve budoucnost
ukaze, zda zmény budou mit ocekavany dopad. Zadruhé, ackoli se v obdobi 2014-2020 spoluprace
v ramci Komise zlepsila, spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty a také uvniti ¢lenskych statl byla
Casto neucelend. Zatreti, prestoZe je velmi dlleZité mit informace o projektech a pfijemcich
financovanych jak z programu Horizont 2020, tak z fond( ESI, neexistovala do bfezna 2022 7adna
komplexni databaze projektd financovanych z fondU ESI. Databdze, kterd byla nasledné vytvorena,
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dale stale neni kompatibilni s databazi programu Horizont 2020. Ctvrtym faktorem jsou odborné
znalosti a fidici schopnosti fidicich organ(i v zemich EU, které navzdory podpore Komise vykazovaly
nedostatky.

Pro realizaci synergii je tfeba, aby se s nimi vhodnym zplsobem pocitalo uz v dokumentech
strategického planovani, tedy od rané faze. Auditofi vsak zjistili, Ze v dokumentech strategického
planovani pro fondy ESI bylo jen mélo odkazli na synergie s programem Horizont 2020. Kromé toho
byly priority stanovené vtéchto strategickych dokumentech casto pfiliS obecné, coZz moiné
zaméreni na investice a vytvareni synergii komplikovalo. Oblasti, kterd byla obzvlast podcenéna,
byla synergie plynouci z vyuZiti financovani z fond ESI na vyuzivani vysledk( z vyzkumu a inovaci
u projektll programu Horizont 2020. Hlavnim ddvodem pro to bylo, Ze fidici organy fondd ESI
jednoduse nevédély, jak takovéto synergie vytvofit nebo jak vysledky projektl programu Horizont
2020 najit. Dle auditor( to predstavuje promarnénou pfrilezitost pro prenos vysledk( z oblasti
vyzkumu a inovaci do praxe. Dal$im prikladem je tzv. pecet excelence, coz je znacka kvality pro
navrhy projektl pro program Horizont 2020, které byly kladné vyhodnoceny, ale které kvdli
nedostatku zdroji nakonec neobdrzely financovani. Tato pecet excelence ma potencial usnadnit
financovani v ramci fond( ESI. Byla vSak vyuZivana jen v malé mife. Nékteré dalsi synergie —
napfiklad podpora vyzkumnych stfedisek zfondl ESI, aby se projektim pomohlo v soutézi
o selektivnéjsi financovani z programu Horizont 2020 — se obecné realizovaly.

Zakladni informace

Horizont 2020 a jeho nastupnicky program Horizont Evropa se zaméruji na excelenci, zatimco cilem
evropskych strukturalnich a investicnich fond( je sniZovat rozdily mezi regiony, a to také podporou
oblasti vyzkumu a inovaci. Synergie jsou obzvlasté dllezité pro zemé, které v oblasti vyzkumu a
inovaci zaostavaji, nebot umoznuji koordinovat vyuzivani prostfedkd programu Horizont 2020 a
fond( ESI, aby se byl zajistén vétsi ucinek, nez jakého by tyto programy dosahly samostatné. Na
obdobi 2021-2027 byl na oblast vyzkumu a inovaci vyélenén v rdmci programu Horizont Evropa a
fond( ESI jesté vétsi objem prostredk( a zvétsil se i dliraz kladeny na synergie.

Zvlastni zprava 23/2022 ,Synergie mezi programem Horizont 2020 a evropskymi strukturalnimi a
investicnimi fondy — potencial téchto synergii neni dosud plné vyuzivan“ je k dispozici na
internetové strance EUD. Doplfiuje zvlastni zpravu 15/2022 EUD o opatienich na roziiteni Gcasti
v programu Horizont 2020.
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