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Auditori se zamysleji nad politikou soudrznosti jako nastrojem
reakce na krizi

o  EU zavedla flexibilitu, aby byly k dispozici neCerpané prostredky urcené na politiku
soudrznosti

o0  Prostredky urcené na politiku soudrznosti byly doplnény o dalSich 50,4 miliardy EUR

o  Reseni krizi prostrednictvim politiky soudrZnosti mizZe mit dopad na jeji prvotni
strategicky cil

EU pohotové upravila sva pravidla, aby ¢lenskym statim mohla poskytnout vétsi flexibilitu pFi
vynakladani finanénich prostfedkii v ramci politiky soudrznosti v reakci na pandemii COVID-19.
Pridala také nové vyznamné zdroje na financovani dalSich investic. Podle nové zpravy
Evropského tcetniho dvora se vsak témito opatifenimi také zvysil tlak na to, aby byly
prostiredky Cerpany rychle a dobfe. Opakované vyuZivani politiky soudrznosti k feSeni krizi
muze také vést k tomu, Ze se politika odchyli od svého primarniho strategického cile, kterym je
shizovat rozdily mezi regiony, poznamenavaji auditofi.

Od zacatku roku 2020 pfijala EU Sirokou skalu opatreni, kterd méla fesit vyzvy, jez pfinesla
pandemie COVID-19. Roli zde hrala i politika soudrznosti prostfednictvim trifazové reakce, ktera
spocivala ve zméndch pravidel na programové obdobi 2014-2020. Za méné neZ dva mésice od
propuknuti pandemie v Evropé pfijala EU legislativni opatfeni a mobilizovala nevycerpané
financni prostredky prostfednictvim investicni iniciativy pro reakci na koronavirus (CRIl) a
investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus plus (CRIl+). Za méné nez rok schvalila pomoc pfi
oziveni pro soudrznost a Uzemi Evropy (REACT-EU), kterd ma slouZzit jako kratkodoby a
strednédoby nastroj zotaveni z krize a opatieni pro ozZiveni.

»Reakce EU usnadhnila cerpdni prostredki politiky soudrZnosti, a pomohla tak clenskym statim
vyrovnat se s hospoddrskymi potiZzemi souvisejicimi s onemocnénim COVID-19, i kdyZ nékteré
stdvajici problémy se mohou v disledku toho zhorsit,“ uvedla ¢lenka EUD lliana Ivanovova, kterd
tento audit vedla. ,V kaZdém pripadé musime jesté peclivé vyhodnotit, zda je politika soudrZnosti
EU tim pravym rozpoctovym ndstrojem pro reseni krizi."

Ucelem této tiskové zprdvy je informovat o hlavnich zjisténich zvidstni zprévy Evropského tcetniho dvora. Piné znéni této zprdvy je
k dispozici na internetové strdnce eca.europa.eu.
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Obé iniciativy pro reakci na koronavirus zavedly cilené Upravy nékterych pravidel politiky
soudrznosti, které poskytly likviditu, flexibilitu a zjednoduseni. Dal$imi 50,4 miliardami EUR

(z toho vice ne? polovina byla ve prospéch Spanélska a Italie), které maiji ¢lenské staty dle svého
uvazeni Cerpat ve velmi kratké dobé (do konce roku 2023), pfispél nastroj REACT-EU. V dlsledku
toho poskytuje nastroj REACT-EU ,,pfeklenovaci financovani“ na obdobi mezi roky 2021 a 2023,
coz vedlo k vyznamnym zpozdénim pfi zahajeni program politiky soudrZznosti na obdobi
2021-2027. Auditofi rovnéz upozoriuji, ze kromé toho, Ze REACT-EU zostfuje opakujici se potize
pri ¢erpani prostfedkl EU, miZe také vyvolat snahu urychlené cerpat dostupné zdroje pred
koncem obdobi a prehliZet pfitom jejich optimalni zhodnoceni.

Vétsi flexibilita pri prevodech znamenala vyznamny pfesun financnich prostfedk(: 35 miliard EUR
do 31. prosince 2021. Auditofi zjistili, Ze finan¢ni prostfedky se pfesunovaly mezi investi¢nimi
oblastmi, predevsim do zdravotni péce (+80 %) a podpory podnikani (+16 %), a soucasné se snizily
finance na informacni a komunikacni technologie, energetiku a Zivotni prostfedi, zacleriovani,
vyzkum a inovace. Prostredky se také presunovaly do rozvinutéjsich regiont a prechodovych
regiond (+1,8 miliardy EUR). Auditofi dale konstatuji, Ze ackoli by nastroj REACT-EU mél pfispét
25 % svého celkového financniho kryti na cile v oblasti klimatu, je dosazeni tohoto cile
nepravdépodobné.

Politika soudrZnosti se v minulosti ¢asto pouzivala ke kratkodobé reakci na krize a fada zmén
zavedenych k tomuto uUcelu se stala jejim béZznym rysem. Auditofi vSak upozornuji, Ze dlouhodoby
dopad tohoto pouzivani nebyl formalné posouzen. Nova pravidla pro politiku soudrznosti na
obdobi 2021-2027, ktera ve zna¢né mite vychazeji z pravé zavedenych moznosti flexibility,
usnadni pouzivani finanénich prostfedkd politiky soudrznosti k reakci na ne¢ekané udalosti.
Auditofi proto poukazuji na riziko, Ze opakované vyuzivani politiky soudrznosti k feseni krizi mize
ovlivnit jeji primarni strategicky cil, jimzZ je snizovat rozdily mezi evropskymi regiony.

Zakladni informace

Politika soudrznosti je jednou z nejvétsich oblasti politiky v rozpo¢tu EU a v obdobi 2014-2020 na
ni bylo vyclenéno 355 miliard EUR. Jejim hlavnim cilem je posilit hospodafskou, socidlni a Gzemni
soudrznost mezi regiony.

Zvlastni zprava 02/2023 ,,Uprava pravidel politiky soudrznosti v reakci na pandemii COVID-19:
prostiedky se vynakladaji flexibilnéji, ale je tfeba se zamyslet nad politikou soudrznosti jako
nastrojem reakce na krizi“ je k dispozici na internetové strance EUD.

Tento audit nasleduje po dvou stanoviscich, k iniciativé CRIl+ a REACT-EU, a po prezkumu

o rizicich, vyzvach a prileZitostech spojenych s reakci EU na krizi COVID-19. Vychazi také

z nedavno zverejnéné zvlastni zpravy o financovani v rdmci politiky soudrznosti zaloZzeném na
vykonnosti a nedavno zverejnéné srovnavaci analyzy ,Financovani EU prostfednictvim fondd
politiky soudrZnosti a Nastroje pro oZiveni a odolnost”.
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