W RA TIo

\5@

© % EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV

Tlacova sprava
Luxemburg 2. februara 2023

Auditori sa zamyslaju nad politikou sudrznosti ako nastrojom
reakcie na krizu

o  EU zaviedla flexibilitu, aby boli k dispozicii nevynaloZené prostriedky v oblasti
sudrznosti

o  Financné prostriedky urcené na financovanie politiky studrznosti boli doplnené
o dalsich 50,4 mid. EUR

0  Riesenie kriz prostrednictvom politiky sudrinosti méze mat dosah na jej prvotny
strategicky ciel’

.....

flexibilitu pri vyuZivani financnych prostriedkov politiky stidrZnosti v reakcii na pandémiu
COVID-19. Pridala tieZ vyznamné nové zdroje na financovanie dalsich investicii. Podl'a novej
spravy Eurépskeho dvora auditorov sa vsak tymito opatreniami tieZ zvysil tlak na to, aby boli
finanéné prostriedky EU éerpané rychlo a dobre. Auditori konstatuju, Ze opakované vyuZivanie
politiky sudrZnosti na rie$enie kriz méze viest aj k tomu, Ze sa politika odchyli od svojho
primarneho strategického ciela, ktorym je zniZovat rozdiely medzi regiénmi.

EU od zaciatku roka 2020 prijala cely rad opatreni, ktoré mali riesit problémy, ktoré priniesla
pandémia ochorenia COVID-19. Svoju rolu hrala i politika sudrznosti, a to prostrednictvom rychlej
trojstupnovej reakcie, ktora spocivala v zmenach pravidiel na programové obdobie 2014 — 2020.
Za menej ako dva mesiace od vypuknutia pandémie v Eurdpe prijala EU legislativne opatrenia

na mobilizaciu nevyuzitych financnych prostriedkov prostrednictvom Investi¢nej iniciativy

v reakcii na koronavirus (CRII) a Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus (CRIl+). Za
menej ako rok schvalila Pomoc pri obnove v ramci politiky sidrznosti a pri obnove Uzemi

v Eurdpe (REACT-EU), ktord ma sluzit ako kratkodoby a strednodoby nastroj na napravu
dosledkov krizy a opatrenia v oblasti obnovy.

,Reakcia EU ulahéila éerpanie finanénych prostriedkov v oblasti sudrZnosti a pomohla tak
Clenskym statom vyrovnat sa s hospoddrskymi tazkostami suvisiacimi s ochorenim COVID-19,
aj ked’ niektoré existujuce problémy sa mézu v désledku toho zhorsit,“ uviedla lliana lvanova,

Ucelom tejto tlacovej sprdvy je prezentovat hlavné body osobitnej spravy Eurépskeho dvora auditorov. Upiné znenie sprdvy je uverejnené
na webovom sidle eca.europa.eu.
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¢lenka EDA, ktora viedla tento audit. ,V kaZdom pripade musime este starostlivo vyhodnotit, Ci je
politika sudrznosti EU tym pravym rozpo&tovym ndstrojom na reakciu na krizu.”

Obidve iniciativy pre reakciu na koronavirus zaviedli cielené Upravy niektorych pravidiel politiky
sudrznosti, ktoré poskytli likviditu, flexibilitu a zjednodusenie. Dal$ou sumou, 50,4 mld. EUR

(z toho viac ne? polovica bola v prospech Spanielska a Talianska), ktoré maju ¢lenské $taty podla
svojho uvaZzenia Cerpat vo velmi kratkom ¢ase (do konca roku 2023), prispel nastroj REACT-EU.
V désledku toho sa z ndstroja REACT-EU poskytuje ,, preklenovacie financovanie” na obdobie
medzi rokmi 2021 a 2023, ¢o viedlo k vyznamnym oneskoreniam pri zacati programov politiky
sudrznosti na roky 2021 — 2027. Auditori tiez upozornuju, ze okrem opakujucich sa tazkosti

s vynakladanim periazi EU moZe néstroj REACT-EU vyvolat snahu urychlene vynakladat dostupné
zdroje pred koncom obdobia, pricom by sa potencialne prehliadala hodnota za vynalozené
peniaze.

Zvysena flexibilita presunov viedla k vyznamnému pohybu finanénych prostriedkov: 35 mid. EUR
do 31. decembra 2021. Auditori zistili, Ze financné prostriedky sa presuvali medzi investi¢nymi
oblastami, predovsetkym do zdravotnej starostlivosti (+80 %) a podpory podnikania (+16 %),

a sucasne sa znizili financie na informacné a komunikacné technoldgie, energetiku a Zivotné
prostredie, zaclenenie, vyskum a inovdacie. Prostriedky sa tiez presunuli do rozvinutejsich

a prechodnych regidnov (+1,8 mld. EUR). Auditori dalej konstatuju, Ze hoci by nastroj REACT-EU
mal prispiet 25 % svojho celkového finanéného krytia na ciele v oblasti klimy, je dosiahnutie tohto
ciela nepravdepodobné.

Politika sudrznosti sa Casto pouziva na kratkodobé reakcie na krizy a viaceré Upravy zavedené
na tento Ucel sa stali jej beZznym rysom. Auditori vSak upozornuju, Zze dlhodoby dosah tohto
pouzivania nebol formdlne posudeny. Nové pravidla politiky sidrznosti na obdobie 2021 — 2027,
ktoré v znacnej miere vychadzaju z prave zavedenych moznosti flexibility, ulahcia vyuzivanie
finanénych prostriedkov v oblasti sidrznosti v reakcii na neocakavané udalosti. Auditori preto
poukazuju na riziko, ze opakované vyuzivanie politiky sidrznosti na rieSenie kriz méze mat vplyv
na jej hlavny strategicky ciel, ktorym je zniZovat rozdiely medzi eurépskymi regiéonmi.

Zakladné informacie

Politika sudrznosti je jednou z najvacsich oblasti politiky v rozpocte EU a v obdobi 2014 — 2020
na fu bola vyélenend suma 355 mld. EUR. Jej hlavnym ciefom je posilnit hospodarsku, socidlnu
a Uzemnu sudrznost medzi regionmi.

Osobitna sprava 02/2023 Prispésobenie pravidiel politiky sudrZznosti v rdmci reakcie na COVID-19:
Vdcsia flexibilita pri vyuZivani financnych prostriedkov, treba sa vsak zamysliet nad politikou
sudrznosti ako ndstrojom reakcie na krizu je k dispozicii na webovom sidle EDA.

Tento audit nadvazuje na dve stanoviska k Investicnej iniciative v reakcii na koronavirus Plus a
nastroju REACT-EU, ako aj na preskimanie rizik, vyziev a prileZitosti v reakcii hospodarskej
politiky EU na krizu spdsobent ochorenim COVID-19. Vychdadza tie? z nedavno uverejnene;j
osobitnej spravy o financovani zaloZenom na vykonnosti v ramci politiky sidrznosti a nedavno
uverejnenej porovnavace] analyzy Financovanie EU prostrednictvom politiky sudrZnosti

a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
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