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Luxembourg, den 1. marts 2023

Revisorerne opfordrer til yderligere forenkling af EU's komplekse
finansielle landskab

o] I de seneste 15 dr er antallet af finansielle instrumenter uden for EU-budgettet steget
kraftigt, hvilket har gget kompleksiteten af EU's finansielle landskab

o For nogle af disse instrumenter er der mangler i revisionen af deres resultater og ingen
kontrol fra Europa-Parlamentets side

Ifglge en ny beretning fra Den Europaeiske Revisionsret har den usammenhangende tilgang, der
gennem artier er taget i udformningen af EU's finansielle landskab, resulteret i et alt for komplekst
kludetappe, hvor der mangler tilstraekkelig offentlig ansvarlighed. | centrum star EU-budgettet, men
det omfatter et stigende antal instrumenter uden for budgettet og hybridinstrumenter. Antallet af
disse nyoprettede instrumenter er steget kraftigt i de seneste 15 ar, og revisorerne anbefaler, at der
gores mere for at konsolidere dem.

"Europa-Parlamentet har beskrevet EU's nuvaerende finansielle landskab som en galakse af fonde og
instrumenter rundt om EU's budget," siger Francois-Roger Cazala, det medlem af Revisionsretten, der
ledte revisionsarbejdet. "Der er en grund til, at de er blevet oprettet, men vi mener, at der er behov for
yderligere forenkling og mere ansvarlighed, sa effektiviteten og gennemsigtigheden bliver bedre."

Revisorerne undersggte, hvorfor antallet af de forskelligartede instrumenter, som ikke er fuldt
integreret i EU-budgettet, er steget. De konstaterede, at de juridiske, politiske eller gkonomiske
omstaendigheder, der var geeldende pa det tidspunkt, hvor de enkelte instrumenter blev oprettet, i de
fleste tilfeelde berettigede, at de blev holdt uden for EU-budgettet. F.eks. matte de instrumenter, der
skulle yde finansiel bistand baseret pa lantagning og langivning, ngdvendigvis udvikles uden for
EU-budgettet, fordi der ikke kan optages lan inden for budgettet. Disse instrumenter blev for det meste
oprettet for sa hurtigt som muligt at reagere pa kriser (sasom det umiddelbare behov for at skaffe
finansiering til Greekenland og reagere pa statsgaeldskrisen i 2010).

Instrumenternes oprettelse var berettiget, men i mange tilfaelde manglede der passende forudgaende
evalueringer: Den valgte udformning (bl.a. deres placering uden for budgettet) var i de fleste tilfeelde
ikke underbygget af konsekvensanalyser eller lignende forhandsevalueringer. Ifglge revisorerne ggr
dette det ogsa umuligt at dokumentere, at oprettelse af et instrument uden for budgettet var bedre end
anvendelse af EU-budgettet, og at det foresldede instrument var det mest effektive.

Formdlet med denne pressemeddelelse er at gengive hovedbudskaberne i Den Europaeiske Revisionsrets saerberetning. Beretningen i sin
helhed kan fds pa eca.europa.eu.
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Andre elementer i instrumenterne varierer betydeligt, hvilket gger kompleksitetsniveauet: Der er f.eks.
forskellige forvaltningsordninger for lantagnings- og langivningsinstrumenter, der ligner hinanden, selv
nar der ikke var nogen grund til det. Desuden er finansieringskilderne og den made, hvorpa potentielle
forpligtelser deekkes, forskelligartede.

Offentlig kontrol sikrer finansieringsinstrumenternes lovlighed, legitimitet og ansvarlighed, men EU's
finansielle landskab kontrolleres ikke fuldt ud. Revisorerne anbefaler, at der udarbejdes og
offentligggres konsoliderede og fuldsteendige oplysninger om alle instrumenter. Europa-Kommissionens
nyligt indfgrte beretning om budgetgennemsigtighed ses som et positivt skridt, men den daekker ikke
alle instrumenter. Der er endvidere mangler i revisionen af de resultater, der opnas med de
instrumenter, som ikke er omfattet af Revisionsrettens revisionsrettigheder, og Europa-Parlamentets
tilsynsrettigheder er ogsa utilstraekkelige. Dette udggr en mangel, fordi karakteren eller graden af
offentlig kontrol - og dermed ansvarlighed - kan variere efter, hvilken type finansieringsinstrument der
anvendes.

Revisorerne noterer sig, at omfanget af fleksibilitetsordninger i EU-budgettet er gget under den
finansielle ramme for 2021-2027, hvilket ggr det muligt at reagere bedre pa seerlige og uforudsigelige
behov inden for EU-budgettet og reducere behovet for at oprette saerlige instrumenter. Der er gjort
fremskridt med hensyn til at integrere flere instrumenter i EU-budgettet. Reaktionen pa covid-19-krisen
feérte dog til oprettelsen af to nye instrumenter (SURE og NextGenerationEU), og mulighederne for
forenkling er endnu ikke udnyttet fuldt ud, iseer ikke vedrgrende de instrumenter, der yder finansiel
bistand til medlemsstaterne og en raekke ikke-EU-lande. Revisorerne anbefaler, at Europa-
Kommissionen foreslar at integrere Moderniseringsfonden i EU-budgettet og at integrere og konsolidere
de eksisterende instrumenter for finansiel bistand.

Baggrundsoplysninger

Langt stgrstedelen af EU-budgettet bruges til at finansiere udgiftsprogrammer, der finansieres under
eller er omfattet af EU's budgetplanlaegning (den sakaldte flerarige finansielle ramme eller FFR).
Revisionsretten har fulde rettigheder til at revidere alle forhold vedrgrende EU-budgettet. Denne
beretning omfatter hovedsagelig instrumenter, som ligger uden for EU-budgettet, og gennem hvilke nye
operationer kan gennemfgres i perioden 2021-2027, eller som fortsat genererer betydelige aktiver eller
potentielle forpligtelser for EU eller medlemsstaterne. Revisionsretten har ogsa revisionsrettigheder
vedrgrende mange af de instrumenter, der analyseres i beretningen, men ikke dem alle. ESM, EFSF og
EIB bruger private eksterne revisorer, hvilket den europeiske fredsfacilitet og Moderniseringsfonden
ogsa gor, men for disse to instrumenter foreligger der endnu ikke en revisionsrapport, da de blev
oprettet for nylig. Med hensyn til den graeske lanefacilitet er det de langivende EU-medlemsstaters
overordnede revisionsorganer, der har revisionsrettigheder. Revisionsretten har i tidligere publikationer
foreslaet og gentager i denne beretning, at der fastlaegges mandater for offentlig revision vedrgrende
alle typer finansiering af EU-politikker, og at Revisionsretten anmodes om at revidere alle organer, der
ved aftaler indgdet uden for EU's retsorden er oprettet med henblik pa gennemfgrelse af EU-politikker.
Europa-Parlamentet har ogsa opfordret til stgrre inddragelse af Revisionsretten i revisionen af disse
instrumenter, mens Revisionsretten har opfordret til ggede tilsynsrettigheder for Europa-Parlamentet.

Seerberetning 05/2023 "EU's finansielle landskab - Et kludetaeppe med behov for yderligere forenkling og
mere ansvarlighed" kan fas pa Revisionsrettens websted.
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