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Restrukturyzacja i uporzagdkowana likwidacja bankéw w UE —
wprawdzie w odniesieniu do 2019 r. przedstawiono wtasciwe
informacje na temat ryzyka, ale unijni kontrolerzy zwracaja
uwage na potencjalne przyszte zagrozenia

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest zobowigzany do sporzadzania co roku sprawozdania
dotyczacego wszelkiego ryzyka finansowego — w szczegdlnosci wynikajacego ze sporow
sgdowych - zwigzanego zjednolitym mechanizmem restrukturyzacji iuporzadkowane;j
likwidacji. Mechanizm ten stanowi unijny system kontrolowanej likwidacji upadajacych bankéw
w ramach unii bankowej. W odniesieniu do roku budietowego 2019 Jednolita Rada ds.
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji wykazata zobowigzania warunkowe zwigzane
ztoczagcymi sie sporami prawnymi. Kontrolerzy Trybunatu zwracajg jednak uwage na
ewentualny wplyw finansowy pewnych wydanych niedawno wyrokéw sadowych, a takze na
konsekwencje finansowe wynikajace z nowych skarg sagdowych.

Celem jednolitego mechanizmu jest zarzgdzanie likwidacjg dziatalnosci upadajgcych bankdw przy
jednoczesnym ograniczeniu do minimum niekorzystnego wptywu tej likwidacji na gospodarke
realng ipodatnikdw. Kluczowa role wramach mechanizmu odgrywa Jednolita Rada,
a w dziafaniach uczestniczg réwniez Komisja Europejska, Rada ikrajowe organy ds.
restrukturyzacji iuporzgdkowanej likwidacji. Ramy prawne regulujagce restrukturyzacje
i uporzadkowang likwidacje sg stosunkowo nowe i tworzg ztozony i szczegdtowy system prawny,
ktory nie ma precedensu. Przed sadami UE ikrajowymi toczy sie obecnie szereg sporéw
dotyczacych rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

Zobowigzania warunkowe irezerwy odzwierciedlajg ryzyko finansowe, na ktdre narazony jest
dany podmiot. W odniesieniu do 2019 r. Jednolita Rada ujawnita zobowigzania warunkowe na
kwote 2 047 min euro, Komisja i Rada natomiast nie wykazaty zadnych zobowigzan warunkowych.
Zobowigzania warunkowe ujawnione przez Jednolitag Rade odnoszg sie do sporéw sgdowych
dotyczacych sktadek uiszczanych z géry przez banki (sktadek ex ante) na rzecz jednolitego
funduszu restrukturyzacji iuporzagdkowanej likwidacji. Nie wykazano natomiast Zzadnego
mozliwego wyptywu zasobow w zwigzku zfaktycznie podjetymi decyzjami w sprawie
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, poniewaz Jednolita Rada iKomisja uznaty taki
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wyptyw zasobdw za mato prawdopodobny. Kontrolerzy Trybunatu nie znalezli zadnych dowoddw,
ktdre statyby w sprzecznosci z tg ocena.

—Jednolita Rada wykazata we wtasciwy sposdb ryzyko finansowe w odniesieniu do 2019 r. — ocenit
Rimantas SadZius, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za
sprawozdanie. — Niemniej szereg niedawno wydanych wyrokéw i nowych spraw sgdowych moze
wigzac sie z dodatkowym ryzykiem. Uwzglednianie zawczasu takiego ryzyka jest zgodne z zasada
dobrego i ostroznego gospodarowania sSrodkami publicznymi. Z tego wzgledu Trybunat zaleca, by
na potrzeby sprawozdania finansowego za 2020 r. Jednolita Rada przeprowadzita pogtebiong
ocene ryzyka, na ktdre jest narazona.

Kontrolerzy Trybunatu zwrdcili uwage, ze w Swietle wyrokéw wydanych niedawno przez sgdy UE
Jednolita Rada bedzie zmuszona dokona¢ ponownej oceny wszystkich trwajacych i nowych
postepowan sgdowych dotyczacych obliczania sktadek ex ante na rzecz jednolitego funduszu. Sad
UE orzekt bowiem, ze ramy prawne okreslajgce metode obliczania tych sktadek sg czesciowo
niezgodne z prawem. Kontrolerzy odnotowali tez, ze o niektdrych sprawach Jednolita Rada
zostata poinformowana dopiero niedawno, w zwigzku zczym powinny one zostaé ujete
w sprawozdaniu finansowym za 2020 r.

Wiekszo$¢ spraw sgdowych zwigzanych z restrukturyzacjg i uporzadkowang likwidacjg toczacych
sie na szczeblu UE i krajowym odnosi sie do restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji Banco
Popular Espafiol S.A. w2017 r. Skarzgcy wnoszg o uniewaznienie programu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji wdrozonego przez Jednolitg Rade i uniewaznienie decyzji Komisji
w sprawie zatwierdzenia tego programu. Ponadto do sadéw UE wniesiono trzy skargi
o uniewaznienie decyzji Jednolitej Rady w sprawie nieprzeprowadzenia restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji dwéch bankéw ABLV i PNB Banka (wszystkie te podmioty majg
siedzibe na totwie). Niektdrzy skarzacy podniesli zarzut niezgodnosci z prawem w odniesieniu do
odnosnych przepisdw prawnych i wystgpili z roszczeniami odszkodowawczymi wobec UE. W tym
kontekscie kontrolerzy zalecajg, by Jednolita Rada i Komisja uwzglednity w swoich ostatecznych
rocznych sprawozdaniach finansowych wszystkie spory prawne, atakze informacje dotyczace
wszelkiego ewentualnego wyptywu zasobow.

Informacje ogdine

Zgodnie ze stanem na 15 czerwca 2020r. przed sgdami UE toczyto sie 107 postepowan
dotyczacych  decyzji o przeprowadzeniu lub  nieprzeprowadzeniu  restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, siedem spraw zwigzanych zzasadg niepogarszania sytuacji
wierzycieli (tj. zwigzanych ze sposobem traktowania wierzycieli iakcjonariuszy w ramach
postepowania upadtosciowego) oraz 23 sprawy odnoszgce sie do sktadek ex ante na rzecz
jednolitego funduszu. Ponadto Jednolita Rada otrzymata informacje o dalszych 2 112 sprawach
rozpatrywanych na szczeblu krajowym.

Niniejsze sprawozdanie z kontroli dotyczy wytgcznie zobowigzan warunkowych wynikajgcych
z wykonywania przez Jednolitg Rade, Komisje Europejska i Rade zadan na mocy rozporzadzenia
w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
roku budzetowego 2019. Sprawozdanie jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu

(eca.europa.eu) w 23 jezykach UE.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/ecadefault.aspx

Kontakt dla prasy
Claudia Spiti — e-mail: claudia.spiti@eca.europa.eu — tel. kom.: (+352) 691 553547



mailto:claudia.spiti@eca.europa.eu

