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Este exame panoramico do TCE aborda temas abrangentes com base nos trabalhos de investigacdo do Tribunal

e nos seus conhecimentos e experiéncia acumulados, bem como em relatérios especiais do TCE e de outras
instituicdes superiores de controlo da UE posteriores a 2012. Visa constituir uma base de consulta e de didlogo com
as partes interessadas do TCE e para os futuros trabalhos de auditoria do TCE.

O presente relatoério foi adotado pela Camara de Auditoria | especializada na utilizagcdo sustentavel dos recursos
naturais. Esta tarefa foi efetuada sob a responsabilidade do membro do TCE Phil Wynn Owen, decano da Camara |,
com a colaboracao de Olivier Prigent, responsavel de tarefa, e de Bertrand Tanguy, responsavel de tarefa adjunto.

Da esquerda para a direita: Tomasz Plebanowicz, Vivi Niemenmaa, Gareth Roberts, Katharina Bryan,
Marco Bridgford, Olivier Prigent, Mushfiqur Chowdhury, Emese Fesus, Jodo Nuno Coelho dos Santos,
Bertrand Tanguy, Phil Wynn Owen, Armando do Jogo.

Participaram igualmente na tarefa Robert Markus, Paul Toulet-Morlanne, Balazs Kaszap, Ingrid Ciabatti, Tomasz
Kapera and Ide Ni Riagain. Richard Moore colaborou na redagdo do relatério.
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Glossario e abreviaturas

Adaptacao as alteracdes climaticas: processo de adaptacdo as alteracdes climaticas efetivas ou previsiveis
e aos seus efeitos.

Atenuacao das alteragdes climaticas: intervencdao humana destinada a reduzir as fontes ou reforcar
a capacidade dos sumidouros de gases com efeito de estufa.

Ativos abandonados: ativos que foram encerrados, depreciados, desvalorizados ou convertidos em passivos
de forma imprevisivel ou prematura.

Captura e armazenamento de carbono (CAC): conjunto de tecnologias destinadas a capturar, transportar
e armazenar o CO,emitido por centrais elétricas e instalacdes industriais. A CAC visa evitar a emissao de CO,
para a atmosfera, armazenando-o em formacgdes geoldgicas adequadas.

Conferéncia das Partes (COP): 6rgao de decisao supremo da Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Alteracdes Climaticas (CQNUACQ). Todos os Estados que sdo partes na Convencao estao representados na COP,
no ambito da qual examinam a aplicacdo da Convencao e de quaisquer outros instrumentos juridicos que a COP
possa vir a adotar e tomam as decisdes necessarias para promover a aplicacdo efetiva da Convencdo. A UE

e os seus Estados-Membros sdo partes na Convencao e participam nas reunides da COP.

Contributo determinado a nivel nacional (CDN): no contexto do Acordo de Paris, todas as partes tém

de propor, numa base voluntaria, metas nacionais de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa através
de «contributos determinados a nivel nacional» (CDN). Regularmente, as partes realizardo didlogos facilitadores
para procederem a um balanc¢o dos esforcos coletivos para obtencdo de progressos na realizacao do objetivo

a longo prazo e na atualizacdo dos seus CDN.

Convencao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (CQNUAC): a Convencdo-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Alteracdes Climaticas (CQNUAC) é um tratado ambiental internacional que foi negociado
na Cimeira da Terra, realizada no Rio de Janeiro, em 1992. O objetivo da CQNUAC é estabilizar as concentragdes
dos gases com efeito de estufa na atmosfera a um nivel que evite uma interferéncia antropogénica perigosa
com o sistema climatico. Esse nivel deveria ser atingido durante um espaco de tempo suficiente para permitir
a adaptacao natural dos ecossistemas as alteracées climaticas, a fim de garantir que a producao de alimentos
nado seja ameacada e de permitir que o desenvolvimento econémico prossiga de forma sustentavel. A CQNUAC
é igualmente a designacao do Secretariado da Organizacao das Nacdes Unidas encarregado de apoiar

o funcionamento da Convencao.

Emissdes antropogénicas: emissdes resultantes de atividades humanas, em oposicdo aquelas que ocorrem
naturalmente sem influéncia humana.

Energia renovavel: energia recolhida a partir de recursos renovaveis, que sao renovados naturalmente a escala
humana, como a luz solar, o vento, a biomassa e o calor geotérmico.

Equivalente CO, (eq. CO,): unidade utilizada para consolidar os volumes de todos os gases com efeito de estufa
num Unico numero. Representa a quantidade de emissdes de didéxido de carbono (CO,) que causariam o mesmo

aquecimento climatico, durante um determinado periodo, que uma quantidade emitida de um determinado gas
com efeito de estufa ou mistura de gases com efeito de estufa.

Espaco Economico Europeu (EEE): o EEE permite a livre circulagao de pessoas, mercadorias, servicos e capitais
no mercado Unico europeu. Inclui todos os Estados-Membros da UE e a Islandia, o Listenstaine e a Noruega.

Gases com efeito de estufa (GEE): gases que funcionam como um cobertor na atmosfera terrestre, capturando
o calor e aquecendo a superficie da Terra através do designado «efeito de estufa». Os principais gases com
efeito de estufa sdo o didéxido de carbono (CO,), o metano (CH,), o éxido nitroso (N,O) e os gases fluorados

(HFC, PFC, SFge NF;).



Glossario e abreviaturas

Intermiténcia: as fontes de energia que ndo produzem energia de forma continua devido a algum fator que nado
pode ser controlado diretamente sdo descritas como intermitentes. Por exemplo, as turbinas edlicas nao produzem
energia se nao houver vento. As centrais de energia solar nao produzem energia a noite nem quando o sol esta
encoberto por uma camada espessa de nuvens.

Painel Intergovernamental sobre as Alteracées Climaticas (PIAC): o principal organismo cientifico internacional
para a avaliacao das alteragcdes climaticas. Foi criado em 1988 sob os auspicios do Programa das Na¢des Unidas para
o Ambiente (PNUA) e da Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) para fornecer ao mundo uma visao cientifica
clara sobre o estado atual dos conhecimentos em matéria de alteracdes climéticas e dos seus potenciais impactos
socioecondmicos e ambientais.

Partilha de esforgos: as reducdes das emissdes dos setores nao abrangidos pelo regime de comércio de licencas
de emissdao da UE sdo reguladas pela Decisdo «Partilha de esforcos» (DPE) de 2009. Estes setores incluem

o dos transportes (com excecdo do da aviagao e da navegacao internacional), o da agricultura e silvicultura,

o dos edificios e o dos residuos, bem como setores industriais ndo abrangidos pelo regime de comércio de licencas
de emissao da UE.

Politica de coesao: politica da UE destinada a melhorar a coesdo econdmica, territorial e social na UE através

da reducao das diferencas de desenvolvimento entre as varias regides. A politica de coesao é posta em pratica
através de trés fundos principais: o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu
(FSE) e o Fundo de Coeséo (FC). Em conjunto com o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feader)

e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), estes fundos constituem os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI).

Potencial de aquecimento global (PAG): medida relativa que permite calcular quanto calor uma tonelada
de um gas com efeito de estufa especifico retém na atmosfera em comparacdo com a quantidade de calor retido
por uma massa de diéxido de carbono semelhante.

Precos retalhistas e grossistas da energia: os precos retalhistas da energia sdo os precos pagos pelo consumidor
final de energia. Incluem impostos, outras sobretaxas e descontos que variam entre os Estados-Membros. Os
precos grossistas sdo os precos pagos aos importadores ou produtores de energia pelos prestadores que vendem
os produtos energéticos aos clientes finais.

Relacao custo-eficacia: relacdo entre os recursos utilizados e os resultados alcancados. Uma relagao custo-eficacia
elevada é um requisito das despesas da UE.

Sumidouro: qualquer processo, atividade ou mecanismo que remove um gas com efeito de estufa da atmosfera.

Tarifas de aquisicao: tarifas que garantem precos de venda a retalho continuos para operadores de instalagoes
de producao de energia a partir de fontes renovaveis durante um determinado periodo.

Transporte aéreo/maritimo internacional: no presente relatério, por transporte aéreo/maritimo internacional
entende-se o transporte aéreo/maritimo entre a UE e um aeroporto/porto de um pais terceiro. Esta distincao é feita
porque, nos inventarios de gases com efeito estufa, as emissdes provocadas pelo transporte aéreo e maritimo
internacional e pelo transporte aéreo/maritimo intra-UE sdo contabilizadas separadamente.

Uso do solo, alteracao do uso do solo e florestas (LULUCF): introduzido no Protocolo de Quioto em 1997,

o LULUCF é definido pelo Secretariado da Organizacao das Nacdes Unidas para as Alteragdes Climaticas como
um inventdrio de gases com efeito de estufa que abrange as emissdes e remocdes de gases com efeito de estufa
resultantes de alteracdes induzidas diretamente pela atividade humana do uso do solo, pela alteracao do uso
do solo e pelas atividades florestais.



Sintese

A energia desempenhou um papel fundamental na origem da Unido Europeia (UE), quando os seis Estados-Mem-
bros fundadores criaram a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, em 1952, ha 65 anos. Mais tarde, foram
desenvolvidas medidas de combate as alteragdes climaticas. A energia e as alteragdes climaticas estdo agora estrei-
tamente interligadas, uma vez que a producéao de energia, principalmente a partir da transformacdo e combustédo
de combustiveis fdsseis, e a utilizacdo de energia — por exemplo, pela industria, pelos agregados familiares e pelos
transportes — sao responsaveis por 79% das emissoes de gases com efeito de estufa na UE. Consequentemente,

é essencial uma acdo eficaz no que diz respeito a producdo de energia e a sua utilizacdo para combater as altera-
¢oes climaticas. A energia e as alteragdes climéticas levantam muitas questdes que sao mais bem tratadas pelos
Estados se os mesmos trabalharem em conjunto. Por este motivo, ocupam um lugar de destaque na agenda da UE.

O presente exame panoramico visa fornecer uma visao global das a¢ées da UE neste dominio, resumir o principal
trabalho de auditoria realizado, até a data, pelo Tribunal de Contas Europeu (TCE) e por outras instituicdes superio-
res de controlo (ISC) da UE, bem como identificar os principais desafios em matéria de informacdes para o debate
legislativo e o futuro trabalho de auditoria.

A UE define um quadro politico tanto para a energia como para as alteracées climaticas. Determinados dominios,
como o da escolha do cabaz energético, continuam a ser da competéncia dos Estados-Membros. A nivel internacio-
nal, a Unido e os seus Estados-Membros desempenharam um papel de lideranca em acordos climaticos internacio-
nais, como o Acordo de Paris de 2015.

No dominio da energia, uma parte importante da acao da UE é a criacdo de um mercado interno da energia, a fim
de permitir o livre fluxo e o comércio transfronteirico de gas e eletricidade em toda a Unido Europeia. O mercado
interno da energia visa realizar, com uma boa relacdo custo-eficacia, os objetivos da politica energética da Uniado de
fornecer energia sustentdvel e segura a precos acessiveis e competitivos.

Em novembro de 2016, a Comissao elaborou o denominado pacote de propostas «Energias limpas para todos os
europeus» para aprofundar a reforma do mercado da energia. Estas propostas estao atualmente a ser examinadas
pelos legisladores da UE, isto é, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia.

No que diz respeito as alteracdes climaticas, a maioria das acdées da UE centram-se na sua atenuacao, através
da reducao das emissdes de gases com efeito de estufa, enquanto as acdes em matéria de adaptacdo aos efeitos
das alteracgdes climdticas continuam, em grande parte, a ndo ser regulamentadas.



Sintese

A forte énfase colocada na atenuacdo reflete-se nos objetivos da UE em matéria de clima e energia. A Unido esta-
beleceu para si propria objetivos para 2020 e 2030 para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, aumen-
tar a quota de energias renovaveis no consumo de energia e obter ganhos em matéria de eficiéncia energética.
Até 2050, a UE tenciona reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa na Unido Europeia entre 80% e 95%
relativamente aos niveis de 1990.

As abordagens para reduzir as emissées de gases com efeito de estufa sdo diferentes entre setores. Com o regime
de comércio de licencgas de emissdo (RCLE) da UE, a Unido estabeleceu um limite para as emissdes globais de alguns
setores de aprovisionamento energético, industrias com utilizacao intensiva de energia e voos intra-EEE e criou

um mercado para as quotas de emissao, «fixando um preco» para o carbono. Para os outros setores, a abordagem
consistiu em reduzir as emissdes através de objetivos vinculativos de reducdo das emissdes fixados pela UE para
cada Estado-Membro. Os Estados-Membros sao individualmente responsdveis pela definicao e aplicacado de politi-
cas e medidas nacionais para alcancar esses objetivos. Estas abordagens sdo acompanhadas por medidas nacionais
e da UE destinadas a aumentar as energias renovaveis e a eficiéncia energética.

Mesmo que os esforcos para reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa sejam bem-sucedidos e o objetivo

do Acordo de Paris — manter o aumento da temperatura mundial em relacao a era pré-industrial abaixo de 2 °C — seja
alcancado, é necesséria uma adaptacdo a um clima em mutacao. As alteragcdes climaticas ja tém um impacto sobre

0 ambiente, a sociedade e a economia, com o aquecimento atualmente um pouco acima de 1 °C em comparacao com
o periodo pré-industrial. O clima da Europa sera significativamente diferente do atual com um aumento da temperatura
de 2 °C. A base para a acao da UE no dominio da adaptacdo é a estratégia de adaptacdo da UE de 2013, que incentiva

os Estados-Membros a adotarem medidas, mas nao o impoe.

Nos ultimos anos, as ISC e o TCE realizaram auditorias relativamente a um vasto leque de diferentes temas relacio-
nados com a energia e as alteragdes climaticas. As auditorias em matéria de energia estiveram na origem da maior
parte dos relatérios, tendo outros temas, como o da adaptacao, recebido menos atencao. Embora a cobertura das
auditorias tenha variado, é possivel identificar uma série de constatacdes comuns. As auditorias permitiram cons-
tatar que as diferencas na forma como os Estados-Membros aplicaram a legislacdo da UE e administraram os seus
mercados energéticos travaram a realizacao de progressos na concretizacao do mercado interno da energia da UE.
Néo obstante o crescimento bem-sucedido das energias renovdveis e a reducao dos seus custos a nivel mundial, as
auditorias permitiram constatar a auséncia de uma relacao custo-eficacia, bem como obstaculos aos investimentos.
As auditorias de eficiéncia energética identificaram igualmente, com regularidade, problemas ligados a relacao
custo-eficacia; no dominio da energia nuclear, as ISC detetaram aumentos de custos e atrasos significativos. As audi-
torias demonstraram igualmente que a transicao para modos de transporte hipocarboénicos nao esta a ocorrer em
grau suficiente. No dominio da adaptacdo, as auditorias realizadas concentraram-se principalmente nas inundacoes,
tendo os auditores detetado problemas em matéria de prevencao, protecdo e reacao as inundagdes.



Sintese

O presente exame panoramico identifica sete dominios em que se colocam os principais desafios:
1. Governacao em matéria de alteracdes climaticas e energia

2. Politicas assentes em elementos concretos

3. Transicao energética

4. Utilizacdo eficaz da investigacao e inovacao

5. Planeamento e abordagem a adaptacao

6. Financiamento

7. Participacao dos cidadaos da UE



Introducao

No final de 2015', os niveis de diéxido de carbono (CO,) atmosférico atingiram um novo méaximo de 400 partes

por milhdo. O ano de 2016 foi o mais quente de que ha registo de acordo com todos os principais conjuntos de
dados de temperatura mundial a superficie: em média, o mundo esteve 1,1 °C mais quente do que no periodo
pré-industrial. Em 2016, a calota polar artica diminuiu para um valor recorde desde que comecaram a ser realizados
registos por satélite, em 1979. A Franca e a Alemanha sofreram inundacédes significativas em maio e junho, mas julho
e agosto foram os meses mais secos de que ha registo em Franca.

As alteragOes climaticas e as suas causas ja ndo sao objeto de contestacao cientifica séria. Durante quase trés
décadas, milhares de cientistas de todo o mundo contribuiram para o conhecimento cientifico sobre as alteragdes
climaticas e o seu impacto ambiental e socioeconémico através do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes
Climéticas (PIAC). De acordo com o PIAC, a influéncia humana no sistema climético é clara e é evidente no aumento
das concentracées de gases com efeito de estufa na atmosfera e no aquecimento observado?. A ligacao entre este
aumento e os aumentos da temperatura da Terra é bem compreendida (ver caixa 1).

Quando a luz solar atinge a atmosfera terrestre, uma parte dela é refletida por nuvens e particulas existentes
no ar de volta para o espaco. A maior parte da luz atravessa a atmosfera e atinge a superficie da Terra. Parte
desta luz é refletida, em particular por superficies leves, como a neve, e outra parte é absorvida pela Terra
por superficies escuras, como a vegetagdo ou as estradas. A Terra também emite energia naturalmente sob
a forma de radiacao infravermelha. Quando a energia refletida ou emitida pela superficie terrestre atravessa
a atmosfera, parte dessa energia é absorvida pela atmosfera.

Quanto maior a concentragdo de gases com efeito de estufa (GEE) na atmosfera, maior a propor¢do de energia
absorvida pela atmosfera. Esta energia aquece a atmosfera, como numa estufa. A longo prazo, uma atmosfera
mais quente altera o clima da Terra.

O gas com efeito de estufa emitido em maior quantidade é o didxido de carbono (CO,), que representa cerca
de 80% das emissdes totais de gases com efeito de estufa na UE, sequido do metano (CH,) (11%), do éxido
nitroso (N,0) (6%) e dos gases fluorados (3%).
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Caixa 1

Sol Radiagdo solar refletida pela atmosfera

Energia enviada para o espaco

. ‘ Gases com

efeito de estufa

Radiagdo solar absorvida pela atmosfera

Radiagdo solar refletida pela superficie terrestre

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.



Introducao

A energia desempenhou um papel fundamental na origem da UE, quando os seis Estados-Membros fundadores
criaram, em 1952, um mercado comum do carvao e do a¢o no seio da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco e,
em 1957, a Comunidade Europeia da Energia Atémica (Euratom). Desde a década de 1990, a UE tem trabalhado com
vista a criar um mercado interno da energia, a fim de permitir o livre fluxo de energia em toda a Unido Europeia.

A energia e as alteracdes climaticas estao estreitamente interligadas, uma vez que a producao de energia, princi-
palmente a partir da transformacédo e combustao de combustiveis fosseis, e a utilizacdo de energia — por exemplo,
pela industria, pelos agregados familiares e pelos transportes — sao responsdaveis por 79% das emissdes de gases
com efeito de estufa na UE. Consequentemente, é essencial uma transformacédo da producdo de energia e da sua
utilizacao para combater as alteragdes climaticas. A satisfacao das necessidades energéticas, reduzindo simultanea-
mente as emissdes de gases com efeito de estufa, € um desafio crucial para a Unido e os seus Estados-Membros.

Por conseguinte, a construcdo de «uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteracdes
climaticas virada para o futuro» é uma prioridade fundamental da Comissdo Europeia. A estratégia para a Unido da
Energia, com as suas cinco dimensdes, fornece o quadro para alcancar esta prioridade (ver caixa 2 ). Para aplicar
esta estratégia, a Comissao prop0s varios projetos de atos legislativos importantes e iniciativas ndo legislativas em
matéria de energia e alteragdes climaticas em 2016, nomeadamente o pacote «Energias limpas para todos os euro-
peus»?. Estas propostas serdo debatidas no Conselho e no Parlamento em 2017 e 2018. Do ponto de vista financeiro,
a UE comprometeu-se a consagrar pelo menos 20% do seu orcamento para 2014-2020 a medidas de combate as
alteragdes climaticas, isto é, cerca de 212 mil milhdes de euros.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
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Seguranca
energética,
solidariedade
e confianca
L Mercado interno
Investigacao, da energia
|nove?€a? plenamente
e competitividade Energia integrado
Energia
Contribuicao
Descarbonizacao da eficiéncia
da economia energética para
moderar a procura

Fonte: Uma estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragdes climaticas virada
para o futuro [COM(2015) 80 final de 25 de fevereiro de 2015].

A dimensdo da seguranca energética, solidariedade e confianca centra-se na diversificacdo das fontes
de energia, dos fornecedores e das rotas, na cooperacdo entre Estados-Membros e numa maior transparéncia
dos contratos de fornecimento de gas.

A dimensao do mercado interno da energia plenamente integrado visa permitir o livre fluxo de energia
em toda a UE através de infraestruturas adequadas e sem quaisquer obstaculos técnicos ou legislativos.

A dimensao da eficiéncia energética considera a eficiéncia energética «uma fonte de energia de direito
préprio» e incentiva os Estados-Membros a darem prioridade a politicas em matéria de eficiéncia energética
para reduzirem a dependéncia das importacdes de energia, as emissdes e as faturas energéticas.

A dimensao da descarbonizacao da economia afirma que «a Unidao da Energia inclui uma politica ambiciosa
em matéria de clima» e visa transformar a UE no lider mundial no setor das energias renovaveis.

A dimensdao da investigacao, inovacao e competitividade apoia avancos nas tecnologias de energia
nao poluente e hipocarboénicas.

A acdo da UE no dominio da energia e das alteracdes climdaticas abrange as duas respostas politicas complemen-
tares as alteracdes climaticas: atenuacao e adaptacdo. A atenuagao das alteracdes climaticas procura abordar as
causas das alteracbes climaticas através da reducdo ou limitacdo das emissdes de gases com efeito de estufa e do
reforco dos sumidouros naturais de gases com efeito de estufa. A adaptacao visa antecipar os efeitos das alteracoes
climaticas e tomar as medidas adequadas para prevenir ou minimizar os potenciais danos.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500558206367&uri=CELEX:52015DC0080

Introducao

O presente exame panoramico da acdo da UE em matéria de energia e alteracdes climaticas visa:
fornecer uma visao global das acdes da UE neste dominio;

resumir o principal trabalho de auditoria realizado, até a data, pelo Tribunal de Contas Europeu
e por outras instituicdes superiores de controlo (ISC) da Unido Europeia;

identificar os principais problemas e desafios em matéria de informacgdes para o debate legislativo
e do futuro trabalho de auditoria.

O relatdrio esta estruturado da seguinte forma:

a parte | descreve as principais politicas da Unido em matéria de energia e alteragdes climaticas; as
emissdes de gases com efeito de estufa de diferentes setores; a legislacdo setorial conexa da UE; a forma
como esta legislacao foi aplicada e o financiamento concedido para ajudar a alcancar os objetivos da
Unido Europeia em matéria de energia e clima;

a parte Il apresenta uma analise do que foi auditado no dominio da energia e das alteracdes climaticas
pelo TCE e pelas ISC dos Estados-Membros e uma visao global das suas principais conclusdes. No sitio
Web do Tribunal é disponibilizado um resumo de todos os relatérios de auditoria do TCE neste dominio,
juntamente com uma lista de todos os relatérios das ISC analisados;

a parte lll salienta os principais desafios para o futuro, tanto em matéria de informacdes para o debate
legislativo como para ajudar a identificar potenciais oportunidades e desafios para a auditoria publica.

O exame panoramico nao é uma auditoria: € um exame baseado, em grande medida, em informacées publica-
mente disponiveis*. Ndo se baseia em nenhum novo trabalho de auditoria, nem apresenta novas constatacdes
ou recomendacdes de auditoria. As respostas da Comissao as constatacdes e recomendacdes formuladas nos
relatérios individuais do TCE citados foram publicadas nesses relatérios, disponiveis no sitio web do Tribunal.
Sao fornecidas mais informacoes sobre a abordagem e as fontes do Tribunal num anexo.
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A parte | descreve as a¢cdes da Unido Europeia (UE) no dominio da energia e das alterag¢des climaticas. Inclui informa-
¢Oes sobre o seguinte:

uma visdo global da competéncia da UE neste dominio, bem como do trabalho realizado a nivel da UE em
matéria de atenuacao das alteragdes climaticas. Esta seccdo apresenta os principais objetivos e metas da
UE em matéria de energia e clima e descreve sucintamente o quadro politico subjacente e os seus dois
principais pilares para alcancar os objetivos de reducado das emissdes: o regime de comércio de licencas de
emissao da UE (RCLE-UE) e a partilha de esforcos;

medidas de atenuagao em cada setor emissor de gases com efeito de estufa: aprovisionamento
energético, industria, edificios, transportes, agricultura e silvicultura e residuos. O aprovisionamento
e a utilizacdo de energia sdo responsaveis por 79% das emissdes da UE de gases com efeito de estufa, motivo
pelo qual Ihes é dada maior énfase;

a adaptacgao as alteragdes climaticas, salientando as alteracdes esperadas e os impactos na sociedade
e no ambiente;

outras politicas de apoio a aplicacdo da acdao da UE em matéria de energia e alteragdes climaticas, isto é,
investigacao e inovacao, financiamento publico e privado para atenuacdo das alteragées climaticas
e adaptacdo as mesmas e a¢des destinadas a melhorar o processo de elaboracao e aplicacao de politicas.

A energia e as alteracdes climaticas sdo dois dominios em que a Unido dispde de competéncia partilhada® com os
Estados-Membros. Tal significa que a UE e os Estados-Membros podem legislar e adotar atos juridicamente vincula-
tivos. Os Estados-Membros podem exercer a sua propria competéncia, a menos que a UE tenha formulado e posto
em pratica estratégias e politicas no dominio da energia e das alteracdes climaticas®.

Os objetivos da politica da UE no dominio da energia constam do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Euro-
peia’, que estabelece que, num espirito de solidariedade entre os Estados-Membros, os objetivos da politica da UE
no dominio da energia consistem em:

assegurar o funcionamento do mercado da energia;

assegurar a seguranca do aprovisionamento energético da Uniao;

promover a eficiéncia energética e as economias de energia, bem como o desenvolvimento de energias
novas e renovaveis;

promover a interconexao das redes de energia.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
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O Tratado estipula igualmente que as medidas aplicadas no ambito da politica da UE no dominio da energia «<nao
afetam o direito de os Estados-Membros determinarem as condicdes de exploracdo dos seus recursos energéti-
cos, a sua escolha entre diferentes fontes energéticas e a estrutura geral do seu aprovisionamento energético».

No entanto, esta disposicdo é passivel de derrogacdo. Em especial, a politica da UE no dominio do ambiente pode
prever medidas que afetem consideravelmente a escolha de um Estado-Membro entre diferentes fontes de energia
e a estrutura geral do seu aprovisionamento energético®.

A competéncia da UE no dominio das alteragdes climaticas deriva da sua competéncia em matéria de politica no
dominio do ambiente. Os objetivos da politica da UE no dominio do ambiente, estabelecidos no Tratado, incluem?:

a preservacgao, a protecao e a melhoria da qualidade do ambiente;
a protecdo da saude das pessoas;
a utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais;

a promocgao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais
do ambiente, e designadamente a combater as alteracdes climaticas.

O Tratado estabelece igualmente que a politica da UE no dominio do ambiente deve basear-se nos principios da pre-
caucao, da acdo preventiva, da correcdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do «poluidor-pa-
gador»'®, Como principio geral, as exigéncias em matéria de protecao do ambiente devem ser integradas na definicdo
e execucao das politicas e acdes da Unido, em especial com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel’.

Tanto no dominio da energia como no das altera¢des climaticas, dependendo do tema exato, a UE tem competéncia
para atuar a nivel internacional. Por exemplo, a UE pode negociar ou celebrar acordos internacionais com terceiros,
a titulo individual ou em conjunto com os Estados-Membros'2.

Acordos climaticos internacionais

As alteragdes climaticas ndo podem ser combatidas pela acdo isolada de cada pais ou regido. A UE reconhece este
facto™. A UE e os Estados-Membros s6 emitem cerca de 12% das emissdes globais de gases com efeito de estufa',
motivo pelo qual desempenharam um papel de lideranca na negociacao de acordos climaticos internacionais no
ambito da Convenc¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Alteracées Climaticas (CQNUAC)™, ao abrigo da qual
foram celebrados o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris.


http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf
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O Protocolo de Quioto foi adotado em 1997 e entrou em vigor em 2005. O protocolo estabeleceu, para 37 paises
e a Uniado Europeia, um objetivo de reducao das emissdes de gases com efeito de estufa em 5% durante o periodo
de 2008-2012 em relacao aos niveis de 1990. A Unido Europeia comprometeu-se a reduzir as suas emissées em 8%
em vez de em 5%'. No ambito do Protocolo de Quioto, com a redacao que lhe foi dada pela Emenda de Doa

em 2012, a UE e os seus Estados-Membros comprometeram-se a reduzir as suas emissdes de gases com efeito de

estufa em 20% até 2020 em relacao aos niveis de 1990.

No ambito do Acordo de Paris, os governos concordaram em manter o aumento da temperatura média mundial
neste século «bem abaixo» de 2 °C em relagdo aos niveis pré-industriais, visando limita-lo a 1,5 °C. Os signatdrios do
Acordo de Paris, incluindo a UE e cada um dos seus Estados-Membros, apresentaram informacdes pormenorizadas
sobre a forma como contribuiriam para a realizacdo deste objetivo". De acordo com a CQNUAC, estes contributos
nao serdo suficientes para manter o aumento da temperatura mundial abaixo dos 2 °C'8, Por conseguinte, os signa-
tarios acordaram em reunir-se a cada cinco anos para se informarem reciprocamente sobre os progressos alcanca-
dos e estabelecerem objetivos mais ambiciosos, conforme exigido pela ciéncia. Reconhecendo as consequéncias
adversas das alteracdes climaticas, os signatdrios incluiram igualmente no Acordo de Paris disposicoes relativas

a adaptacao as alteragdes climaticas.

O Acordo de Paris representa um compromisso mundial de atenuacdo das altera¢des climaticas: foi assinado
em 2015 por 195 Estados, isto &, por todos os membros da CQNUAC, com excecao da Nicaragua e da Siria. Os
paises signatarios sdo responsaveis por 99,75% das emissdes globais.

Os Estados Unidos da América estdo na origem de 18% das emissdes globais, constituindo o segundo maior
emissor a seguir a China (20%). Em junho de 2017, o presidente dos Estados Unidos da América anunciou
gue o pais se retirava do Acordo de Paris. Os restantes 147 paises que tinham ratificado o acordo até junho
de 2017 estao na origem de 66% das emissdes globais, excedendo assim o limiar de 55% que havia sido
exigido para a entrada em vigor do acordo.

Antes da Conferéncia de Paris, os paises desenvolvidos ja se tinham comprometido a consagrar anualmente,
até 2020, 100 mil milhdes de doélares dos Estados Unidos ao apoio dos esforcos desenvolvidos pelos paises em
desenvolvimento para atenuarem os efeitos das alteragdes climaticas e a elas se adaptarem. No Acordo de Pa-
ris, os paises desenvolvidos reafirmaram o seu compromisso e comprometeram-se a aumentar o nivel de apoio
a partir de 2025".


http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
http://unfccc.int/kyoto_protocol/doha_amendment/items/7362.php
http://unfccc.int/kyoto_protocol/doha_amendment/items/7362.php
http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf
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Quadro da UE relativo a energia e ao clima

Objetivos e metas da UE em matéria de energia e clima

Para cumprir as obrigacdes que lhe incumbem por forca do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris, a UE estabe-
leceu para si propria varios objetivos com o intuito de atenuar as alteracdes climaticas. Estes objetivos envolvem re-

ducdes diretas e quantificadas das emissdes de gases com efeito de estufa, bem como metas especificas em matéria
de producao de energia renovavel e aumento da eficiéncia energética (ver caixa 4 ).

Caixa 4

Reducao, pela UE, das emissdes de gases com efeito de estufa e metas e objetivos
da UE em matéria de energia renovavel e eficiéncia energética

o Até 20207

reduzir em 20% as emissdes de gases com efeito de estufa (relativamente aos niveis de 1990);
aumentar para 20% a quota-parte das energias renovaveis no consumo de energia final;

objetivo indicativo de aumentar em 20% a eficiéncia energética por comparacao com as previsdes
do futuro consumo de energia.

Até 2030%";
reduzir, no minimo em 40%, as emissdes de gases com efeito de estufa (relativamente aos niveis de 1990);

aumentar, pelo menos para 27%, a quota-parte das energias renovaveis no consumo de energia final,
um objetivo vinculativo a nivel da UE;

objetivo indicativo de aumentar a eficiéncia energética em, pelo menos, 27% por comparacao com
as previsdes do futuro consumo de energia, a rever em 2020 na perspetiva de um nivel de 30% no conjunto
da UE%.

Até 2050%: a UE tenciona reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa na UE entre 80% e 95%
relativamente aos niveis de 1990.

Até 2014, a UE ja havia conseguido reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa em mais de 20% relativa-

mente aos niveis de 1990%. No entanto, em 2015, as suas emissdes aumentaram 0,7% em relacao a 2014.
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As tendéncias, as projecoes e 0s objetivos atuais, com as redugdes das emissdes necessarias para alcancgar os objetivos,
sdo apresentados na figura 1. Esta figura mostra que os objetivos e as metas de reducdo das emissdes de gases com efei-
to de estufa para 2030 e 2050 néo serado alcancados se nao forem empreendidos esforcos adicionais significativos. Para al-
cancar os objetivos definidos para 2030, serd necessario duplicar os esforcos anuais de reducdo das emissdes na proxima
década. No entanto, a alteracao mais significativa sera a exigida apés 2030, quando a taxa de reducdo das emissdes terd
de ultrapassar os niveis histéricos em trés a quatro vezes para se poder alcancar o objetivo definido para 2050.

Tendéncias, projecoes, metas e objetivos de reducao das emissées de gases com
efeito de estufa da UE

Figura 1
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Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente, Trends and projections in Europe 2016 — Tracking progress towards Europe’s climate and energy
targets (Evolucédo e projegcdes na Europa em 2016 — Acompanhar os progressos rumo aos objetivos climaticos e energéticos da Europa).
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Para alcancar estes objetivos e metas, a UE estabeleceu metas intercalares para reducao das emissdes em setores
abrangidos pelo regime de comércio de licencas de emissao da UE (RCLE-UE). Em setores que nédo estdo abrangidos
pelo RCLE-UE, a UE reparte os esforcos entre os Estados-Membros ao estabelecer metas nacionais vinculativas de re-
ducdo das emissdes de gases com efeito de estufa — a denominada «partilha de esforcos». Estas politicas — RCLE-UE
e partilha de esforcos — sao descritas nas sec¢des seguintes.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_en
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe
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Para acompanhar os progressos realizados na reducao das emissdes de gases com efeito de estufa da UE, a Comis-
sdo Europeia e os Estados-Membros comunicam anualmente as suas emissdes antropogénicas?® de gases com efeito
de estufa a CQNUAC. A Uniao criou igualmente um sistema interno de comunicacdo de emissdes®. Este sistema

é construido em torno do inventario de gases com efeito de estufa da UE, uma compilagdo dos inventdrios dos
Estados-Membros realizada pela Comissdo. A Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) realiza verificacbes anuais da
qualidade dos inventérios dos Estados-Membros em cooperagdao com o Eurostat e o Centro Comum de Investigacao
da Comissdo. No ambito da CQNUAC, peritos internacionais de paises terceiros devem rever os inventdrios de gases
com efeito de estufa da UE pelo menos uma vez em cada cinco anos.

26

Em 2015, os Estados-Membros da UE (ver figura 2) emitiram aproximadamente 4,6 gigatoneladas de equivalen-
te CO, (eq. COL)?.

Emissoes em 2015 por Estado-Membro

(% das emissdes totais de gases com efeito de estufa na UE, excluindo o LULUCF, incluindo o transporte aéreo
e maritimo internacional. Total = 4,6 Gt de eq. CO,)

Figura 2
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Fonte: Gases com efeito de estufa — visualizador de dados, AEA, 2017.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=itVM1vvk7RJQjL02
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Regime de comércio de licencas de emissao da UE

Objetivo e caracteristicas principais

Em 2005, a UE introduziu o regime de comércio de licengas de emissao da UE (RCLE-UE) «a fim de promover a re-
ducdo das emissdes de gases com efeito de estufa»?®. O RCLE-UE foi o primeiro regime plurinacional®® e multisseto-

rial do mundo para o comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa. Limita as emissdes de centrais
elétricas, instalagdes industriais de grande dimensdo com utilizagdo intensiva de energia e, desde 2012, as emissdes
da aviacdo provenientes dos voos intra-EEE. Estes setores sao responsdveis por cerca de 45% das emissdes de gases
com efeito de estufa na UE.

O RCLE-UE é conhecido como um sistema de «limitacao e comércio de emissées»®°. O RCLE-UE estabelece um
limite para as emissdes anuais globais de gases com efeito de estufa: as emissdes totais ao longo de um ano civil
sao «limitadas». As licencas de emissao, que representam o direito de emitir uma tonelada de equivalente CO,, sao
leiloadas pelos governos ou atribuidas gratuitamente as instalacdes emissoras. As licengas de emissdao podem ser
comercializadas livremente no mercado. Todos os anos, os operadores tém de devolver uma quantidade de licencas
de emissdo correspondente as emissdes de gases com efeito de estufa por eles comunicadas®'.

A primeira fase (2005-2007) do RCLE-UE foi uma fase-piloto. Na segunda fase (2008-2012), a maioria das licencas

de emissao foi atribuida gratuitamente. Na terceira e atual fase (2013-2020), o limite maximo definido a nivel da UE
diminui anualmente através de um denominado «fator de reducéo linear» de 1,74%. O objetivo consiste em reduzir
as emissdes de gases com efeito de estufa nos setores abrangidos pelo RCLE-UE em 21% relativamente aos niveis
de 200532 até 2020. Por conseguinte, o RCLE-UE incentiva a reducao das emissdes de gases com efeito de estufa

de forma previsivel.

De acordo com o principio do poluidor-pagador, todas as licencas de emissdo no ambito do RCLE-UE devem ser
leiloadas. Mas, uma vez que nem todos os paises do mundo fixam um preco para as emissdes de gases com efei-

to de estufa da mesma forma que a UE, o RCLE-UE pode, em teoria, ter um impacto negativo na competitividade
internacional da industria da UE. Consequentemente, algumas empresas podem optar por deslocar-se para paises
com menos restricdes em matéria de emissdes de gases com efeito de estufa, emitindo assim gases com efeito de
estufa noutros locais. Este fendmeno é designado por «fuga de carbono». Os setores que consigam provar®® que se
encontram expostos ao risco de fuga de carbono, como a indUstria siderurgica, recebem algumas licencas de emis-
sdo a titulo gratuito®*. No setor da eletricidade, em que, fisicamente, a deslocalizacdo nédo é possivel, quase todas
as licencas de emissao séao leiloadas®.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en
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Preco das licencas de emissao no ambito do RCLE-UE

Um elemento central do RCLE-UE é o preco do carbono. Definir um maximo absoluto (o «limite») em matéria de
emissdes cria escassez de oferta. Uma oferta limitada e uma procura flexivel devem criar um sinal de preco para
licencas de emissdo de carbono. Num sistema eficiente, os intervenientes no mercado investiriam em redu¢des das
emissdes com a melhor relacdo custo-eficdcia®. Em teoria, os intervenientes que suportam custos mais baixos para
reduzir as emissdes irdo fazé-lo e venderao as suas licencas de emissao excedentdrias aqueles que suportam custos
mais elevados. Com um limite degressivo, a escassez no sistema aumentaria ao longo do tempo, fazendo subir

o preco do carbono e tornando mais vidveis as op¢des de investimento na reducao das emissdes mais dispendiosas.

As empresas investirao em tecnologias hipocarbdnicas, desde que esses investimentos sejam mais baratos do que
a aquisicdo de licencas de emissdo no mercado. Assim, é necessario que o preco de mercado das licencas de emis-
sdo no ambito do RCLE-UE seja suficientemente elevado para justificar as decisdes de investimento em tecnolo-
gias hipocarbdnicas®®. Por conseguinte, o preco de mercado das licengas de emissao no ambito do RCLE-UE, e nédo
apenas a reducao das emissdes, apoia a transicdo para uma economia hipocarbénica. Os modelos utilizados pela
Comissdo em 2011 revelaram uma trajetéria de precos de 40 euros por tonelada de eq. CO,em 2020, de 100 euros
em 2030 e de 250 euros até 2050%. No entanto, dos 30 euros no inicio da fase 2, o preco das licencas de emissdo
diminuiu para cerca de 5 euros no inicio de 2017 (ver figura 3). Este preco esta muito abaixo da faixa de precos

de 36-72 euros que, de acordo com a Comissdo de Alto Nivel sobre os Precos do Carbono, deve ser alcancada

até 2020 para que os objetivos em matéria de temperatura previstos no Acordo de Paris sejam alcancados®®. O pre-
¢o diminuiu porque a oferta de licengas de emissao foi superior a procura. Com efeito, no final de 2015 ainda havia
uma oferta excedentaria de 1,8 mil milhdes de licencas de emissdo, equivalente a um ano de emissées da UE prove-
nientes dos setores abrangidos pelo RCLE-UE*. Esta oferta excedentaria deveu-se a recessdao econémica na sequén-
cia da crise de 2008, bem como ao aumento da eficiéncia energética ou as politicas relativas as energias renovaveis
(ver ponto 168).
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Fonte: Média mensal de sete contratos de futuros de licencas de emissao (analise realizada pelo TCE com base em dados da Quand]).
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Para restaurar um melhor equilibrio entre a oferta e a procura, a Comissao adiou o leildao de 900 milhées de licen-
¢as de emissao de 2014-2016 para 2019-2020 (conhecido como «diferimento») e criou uma reserva permanente de

estabilizacdo do mercado para armazenar uma parte das licencas de emissao excedentdrias fora do mercado do
carbono até 2019.

34

Mesmo com estas medidas, juntamente com a proposta legislativa da Comissao*® para a quarta fase do RCLE-UE
(2021-2030), a oferta excedentéria de licencas de emissdo manter-se-a, pelo menos, até sensivelmente 20304.


https://www.quandl.com/collections/futures/ice-eua-futures
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Decisao «Partilha de esforcos» e regulamento proposto

As reducdes das emissdes dos setores ndo abrangidos pelo RCLE-UE s&o reguladas pela Decisao «Partilha de esfor-
cos» (DPE), de 2009. Estes setores incluem o dos transportes (com exce¢do do da aviacdo e da navegacao interna-
cional), o da agricultura e silvicultura, o dos edificios e o dos residuos, bem como setores industriais ndo abrangidos
pelo RCLE-UE. As emissdes desses setores sdo responsaveis por cerca de 55% das emissoes totais na UE.

Os objetivos nacionais em matéria de emissdes para 2020 foram estabelecidos com base no PIB per capita.

Os Estados-Membros mais ricos sao obrigados a reduzir as suas emissdes em 20% até 2020 em relagdo aos niveis
de 2005. Os Estados-Membros menos ricos podem aumentar as suas emissoes até 20202 Isto porque a recupera-
¢do do seu crescimento econémico devera gerar niveis de emissdes mais elevados. No entanto, a Comissao obser-
vou que os objetivos fixados representam a imposicao de um limite as suas emissdes face as taxas de crescimento
previstas num cenario de manutencdo do statu quo. Por conseguinte, é necessario que todos os Estados-Membros
empreendam esforcos de reducao®. Os Estados-Membros sao responsaveis pela definicdo e aplicacdo de politicas
e medidas nacionais que visem limitar as emissdes dos setores abrangidos pela DPE*4,

Até 2020, espera-se que estes objetivos nacionais contribuam para alcancar metade do objetivo de reducdo em 20%
das emissées da UE, sendo a outra metade alcancada com o contributo dos setores abrangidos pelo RCLE-UE.
Segundo a Comissao, que vela pelo cumprimento, a UE estd no bom caminho para alcancar as reducdes nos setores
abrangidos pela DPE*.

A substituicado da DPE estd a ser debatida no Parlamento Europeu e no Conselho desde 2016. A proposta da Comis-
sdo inclui redugdes anuais vinculativas dos gases com efeito de estufa por parte dos Estados-Membros com o intui-
to de reduzir em 30% as emissdes dos setores nao abrangidos pelo RCLE até 2030 em relagdo aos niveis de 2005.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.140.01.0136.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.140.01.0136.01.ENG
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Fontes de emissoes de gases com efeito de estufa: a importancia do setor
da energia

39

A producao de energia, principalmente a partir da transformacao e combustao de combustiveis fésseis, e a utiliza-
cao de energia por todos os setores econdmicos sao responsaveis por 79% das emissdes da UE de gases com efeito
de estufa (ver figura 4). Outras emissdes de gases com efeito de estufa provém de processos industriais que ndo

a utilizacao de energia (ver pontos 80 a 84), de praticas agricolas (ver pontos 103 a 110)ou da gestao de residuos
(ver pontos 111 a 113). Estas percentagens mantém-se, em larga medida, inalteradas desde 1990.
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A percentagem de 79% contabilizada no setor da energia inclui a producao de eletricidade e de calor, bem como

a queima de combustiveis nos setores da industria, dos edificios, dos transportes e da agricultura. Por conseguinte,
as alteracdes na forma como produzimos eletricidade e calor e na forma como utilizamos energia na nossa econo-
mia sao fundamentais para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa“®.

Emissoes de gases com efeito de estufa na UE, por fonte, em 2015

Tratamento e eliminacao—"
de residuos

Préticas agricolas /

e silvicolas**

Figura 4

Processos industriais
e utilizacao de produtos

Producdo e utilizacao de
energia em todos os setores®

Emissoes de GEE
na UE em 2015

* Incluindo a utilizacdo de energia no transporte aéreo e maritimo internacional.

** Excluindo o LULUCF.

Fonte: Gases com efeito de estufa — visualizador de dados, AEA, 2017.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer#tab-based-on-data
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Uma vez que as emissdes de gases com efeito de estufa sdo causadas sobretudo pela producao e utilizacdo de
energia, a eficiéncia energética pode ter um impacto significativo na reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa. Além disso, a procura de investimentos no setor da energia e de importacdes de energia diminuiu, o que se
traduz em poupancas de dinheiro para os consumidores. A eficiéncia energética tem sido descrita como a maneira
mais rapida e menos onerosa de combater os desafios relativos a seguranca energética, ambientais e econémicos?®.
E porisso que a UE legislou para estabelecer um conjunto de medidas para varios setores emissores de gases com
efeito de estufa*® e estabeleceu para si propria objetivos em matéria de eficiéncia energética para 2020 e 2030.

A UE estabeleceu para si prépria um objetivo ndo vinculativo de aumentar a eficiéncia energética em 20% até 2020
em relacdo as previsdes do consumo de energia primdria (ver ponto 21)*. Os Estados-Membros estabeleceram os
seus objetivos nacionais de eficiéncia energética indicativos, que, em teoria, devem ser somados ao objetivo

de 20% fixado para a Unido no seu conjunto. No entanto, de acordo com a Agéncia Europeia do Ambiente, esses ob-
jetivos resultariam numa poupanca de 17,7% no consumo de energia primaria até 2020, ficando aquém do objetivo
de 20% da Unido Europeia®®.

O objetivo de eficiéncia energética da UE para 2030 consiste em melhorar a eficiéncia energética em, «pelo me-

nos, 27% a nivel da UE», por comparagdo com as previsdes do futuro consumo de energia, a rever em 2020 «<numa
perspetiva de aumento para 30%». Em 2016, a Comissdo propds aumentar o objetivo para 30% e torné-lo vinculativo
a nivel da Unido Europeia®'.

Todos os setores econdmicos, como o da industria, dos transportes e da agricultura, utilizam energia. Outra forma
de encarar as emissoes de gases com efeito de estufa consiste em analisar as emissées por setor (ver figura 5) e nao
por fonte (ver figura 4). Nesta base, o setor do aprovisionamento energético, principalmente a producao de eletri-
cidade e calor®?, produz 29% das emissdes totais, o que faz dele o maior produtor individual de emissdes de gases
com efeito de estufa. Segue-se-lhe o setor dos transportes (26% das emissdes), o setor industrial (19%) e o setor dos
edificios (12%).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Article 3 EED_Indicative national energy efficiency targets 2020 (August 2015).pdf
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Emissoes de gases com efeito de estufa na UE, por setor, em 2015
Residuos

Agricultura e

silvicultura™*

Figura 5

Transportes®

Edificios

Industria

Aprovisionamento
energético

Emissoes de GEE na UE em 2015

* Incluindo o transporte aéreo e maritimo internacional.
** Excluindo o LULUCF.

Fonte: Gases com efeito de estufa — visualizador de dados, AEA, 2017.

45

As seccdes seguintes apresentam a acdo da UE com vista a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa nestes
setores. Para cada setor, o pequeno grafico de barras a direita mostra o somatoério destas emissoes.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer#tab-based-on-data
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Aprovisionamento energético

Visao global do setor
do aprovisionamento energético
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Em 2015, 29% dos gases com efeito de estufa foram emitidos pelo setor do Aprovisiona-
aprovisionamento energético, sobretudo aquando da producao de eletrici- mento

dade e calor. Em toda a UE, a eletricidade e o calor foram produzidos a partir energético

de cinco fontes principais: energias renovaveis, carvao, energia nuclear, gas

e petrdleo. Emissoes de GEE

em 2015
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Os Estados-Membros tém cabazes energéticos muito heterogéneos, o que
explica por que motivo se confrontam com diferentes desafios no que se refere
a seguranca do aprovisionamento e a descarbonizacdo (ver figura 6).
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Figura 6

Principais fontes de producao de eletricidade e de calor na UE
e nos Estados-Membros em 2015
(ordenadas por ordem decrescente no que se refere a sua capacidade de producao de eletricidade e de calor)

(% do total, com base em toneladas de equivalente de petréleo)
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Fonte: Eurostat, 2017.


http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database?p_p_id=NavTreeportletprod_WAR_NavTreeportletprod_INSTANCE_QAMy7Pe6HwI1&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1
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Nos ultimos dez anos, assistiu-se a um rapido crescimento da utilizacdo de energias renovaveis para a producao de
eletricidade e calor em toda a UE (ver figura 7). A quota do gas aumentou até 2010, tendo, desde essa data, regis-
tado uma diminuicado. A quota da energia nuclear manteve-se bastante estavel. Registou-se uma diminuicdo na
utilizacao de carvao e petréleo. Este crescimento das energias renovaveis deveu-se, em grande parte, ao aumento
de 387 vezes na utilizacdo da energia edlica registado entre 1990 e 2015. Em termos relativos, a utilizacdo de energia
solar foi a que mais aumentou; registou-se um aumento superior a 7 750 vezes entre 1990 e 2015.

: Evolucao do cabaz energético da UE-28 para eletricidade e calor, 1990-2015
gﬁ Outros— L e e — 2
[ Petroleo S

Gas

Energia nuclear

(arvao

Energias
renovaveis

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fonte: Eurostat, 2017.
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Na UE, a eletricidade é produzida a partir de fontes de energia renovaveis, da cisdao nuclear ou da combustao de

combustiveis fosseis. As principais fontes renovaveis utilizadas na producéo de eletricidade sdo a energia hidroelé-
trica, edlica e solar.


http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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A fonte mais importante utilizada na producao de calor é o gas, seqguido do carvao e das fontes renovaveis. As prin-
cipais fontes renovaveis utilizadas na producéo de calor sdo os biocombustiveis sdlidos*}, como os granulados de
madeira, a serradura ou o estrume seco, e a incineracdo de residuos renovaveis>*, como os residuos alimentares.

Enquanto a eletricidade pode ser transportada por longas distancias, o transporte de calor ja é mais dificil e, quando

é realizado, geralmente o calor é distribuido apenas a nivel local através de condutas de dgua quente em cidades. Por
conseguinte, a producao de eletricidade e a producéo de calor tém perfis de producao e distribuicdo muito diferentes.
Devido a essas diferencas, a descarbonizacao dos setores da eletricidade e do calor enfrenta desafios distintos.

As fontes de energia variam consideravelmente no que se refere a quantidade de emissdes de gases com efeito de
estufa que produzem (ver figura 8). Consequentemente, a transicdo do setor do aprovisionamento energético rumo
a uma descarbonizacao da producao de energia é vital para a reducdo das emissdes. Nos pontos seguintes, é feita
uma breve descricdo de cada uma destas fontes de energia, a comecar pelas que sdo responsaveis pelas maiores
emissdes de gases com efeito de estufa.

Energias
renovaveis

Energia nuclear
Petréleo ) —

Gas

(Carvao

Producdo de calor e Emissdes de CO, provenientes
eletricidade da queima de combustiveis

*

Bulgéria, Croacia, Chipre, Lituania, Malta e Roménia nao estdo incluidos (dados ndo disponiveis).

Fonte: CO,emissions from fuel combustion (Emissdes de CO, provenientes da queima de combustiveis), OCDE (edi¢ao preliminar de 2017),
Agéncia Internacional da Energia, 2017; Eurostat; analise efetuada pelo TCE.
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Carvao

Em 2015, o carvao foi responsavel por cerca de 25% da producao de eletricidade e calor na UE, o que representa
uma descida em relacao a percentagem de 90% registada no inicio da década de 1950%. Continua a ser amplamente
utilizado em alguns Estados-Membros, uma vez que é mais barato e esta mais facilmente disponivel do que outros
combustiveis fésseis, como o gas natural e o petréleo®. Permite aos Estados-Membros que o extraem e utilizam
reduzir a sua dependéncia das importacées®’.

O carvao emite mais CO, por unidade de energia produzida do que outros combustiveis fésseis. Em 2015, um quarto
da eletricidade e do calor da UE foi produzido a partir do carvao, mas as emissdes de CO, provenientes do carvao re-
presentaram 72% das emissdes globais de CO,da UE provenientes da producao de eletricidade e calor (ver figura 8).

Petrdleo e gas

Cerca de 22% da eletricidade e do calor da UE sao produzidos a partir de petréleo e gas natural. Em 2015, a UE im-
portou 89% do seu petréleo e 69% do seu gés natural®®. Os governos nacionais mantém o controlo sobre as reservas
de petréleo e gas nos seus territorios.

Para limitar as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes do gas e do carvao, a UE tem apoiado o desen-
volvimento de tecnologias de captura e armazenamento de carbono (CAC)*°. No entanto, atualmente estas tecnolo-
gias sdo dispendiosas logo na fase inicial do seu desenvolvimento®®.

Energia nuclear

A energia nuclear é produzida pela cisdo nuclear, um processo que nao emite gases com efeito de estufa quando
produz eletricidade®'. Em 2015, a energia nuclear representou 22% da producao de eletricidade e calor na UE. Foi
responsavel por 47% da eletricidade hipocarbdnica da UE.
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Em 2017, existem 129 reatores nucleares em funcionamento em 14 paises da UE. Existem mais 90 reatores que foram
encerrados; destes, 3 foram completamente desmantelados. Estima-se que mais de 50 dos reatores atualmente em
funcionamento na UE sejam encerrados até ao final de 2025. Por conseguinte, estd a desenvolver-se na Europa um
mercado significativo de desmantelamento de centrais nucleares®.

De acordo com um relatério da Comissao baseado nos dados fornecidos pelos Estados-Membros, o custo total estimado
para a gestao do combustivel irradiado e dos residuos radioativos é de cerca de 400 mil milhdes de euros e as aborda-
gens para a eliminacao de residuos de atividade intermédia, de residuos de atividade elevada e de combustivel irradiado,
como a selecao do local e o desenvolvimento da concecao, ndo sdo, na maioria dos Estados-Membros, especificas®.

Os Estados-Membros adotaram diferentes politicas em relacdo a energia nuclear. Alguns Estados-Membros, como
a Republica Checa, a Hungria e o Reino Unido, estdo a planear construir novas centrais nucleares, enquanto outros
estdo a reduzir a sua dependéncia da energia nuclear — por exemplo, em 2011, a Alemanha decidiu abandonar
progressivamente a energia nuclear até 2022 como parte da sua politica de transicao energética e a Franca decidiu
reduzir a sua dependéncia da energia nuclear.

A Uniao Europeia lida com a energia nuclear sob vérios angulos, alguns dos quais sao abrangidos pelo ambito
do Tratado Euratom:

a legislacdo em matéria de seguranca nuclear estabelece um quadro para garantir a seguranca nuclear,
por exemplo, das centrais nucleares®, e para a gestao de residuos radioativos e de combustivel irradiado®;

a legislacdo em matéria de salvaguardas nucleares garante que os materiais nucleares sdo utilizados apenas
para os fins declarados pelos seus utilizadores;

a investigacao nuclear, incluindo um contributo importante para o Reator Termonuclear Experimental
Internacional (ITER), visa demonstrar a viabilidade futura da fusdo nuclear®® como uma fonte viavel
de energia;

desmantelamento nuclear: a UE fornece assisténcia financeira ao desmantelamento de oito reatores
nucleares de primeira geracdo de concecdo soviética na Lituania, na Bulgéaria e na Eslovaquia.


https://ec.europa.eu/energy/node/108
http://www.iter.org/
http://www.iter.org/
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Energias renovaveis

62

Até 2020, 20% do consumo final de energia da UE deve ser proveniente de fontes de energia renovaveis®’

(ver ponto 21). Este objetivo inclui a utilizacdo de energias renovaveis em todos os setores possiveis, isto &, a sua uti-
lizacdo ndo sé na producdo de eletricidade e calor, mas também nos transportes. A figura 9 apresenta os objetivos
nacionais vinculativos para todos os Estados-Membros, com base na sua riqueza relativa, bem como os progressos
realizados desde 2005. Em 2015, 16,7% do consumo final bruto de energia da UE proveio de fontes renovaveis.

Figura 9

Quota nacional e da UE de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo
final bruto em 2005 e 2015 e objetivos para 2020 (em %)
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Fonte: Adaptado do Segundo Relatério sobre o estado da Unido da Energia, Comissao Europeia, 2017.


http://ec.europa.eu/priorities/second-report-state-energy-union_en
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O objetivo para 2030 de uma quota de 27% de energias renovaveis no consumo de energia final ndo inclui objetivos
para cada Estado-Membro®,

64

O crescimento mundial da producao de eletricidade renovavel e o investimento na mesma conduziram a uma di-
minuigdo significativa dos custos de muitas fontes renovaveis na ultima década. Por exemplo, os custos da energia
fotovoltaica e da energia edlica util diminuiram, respetivamente, 85% e 65% entre 2009 e 2015%. Espera-se uma di-
minuicdo ainda maior’®. Consequentemente, varias tecnologias de energias renovaveis podem atualmente competir
com fontes tradicionais de energia na producao de eletricidade (ver figura 10).

Competitividade das fontes de eletricidade renovaveis versus fontes de eletricidade
nao renovaveis

Custo nivelado* da eletricidade sem subsidios, euros/MWh

Figura 10
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B Energia hidroelétrica (barragens) —
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renovaveis Energia solar fotovoltaica dtil
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Método utilizado para comparar o custo da energia proveniente de diferentes fontes tendo em conta o custo total da propriedade de uma
central elétrica e a producdo da central ao longo da sua vida.

*

** As fontes de energia de carga de base sdo centrais elétricas que podem produzir, de forma econémica, a energia elétrica necessaria para
satisfazer a procura minima. As fontes de energia de poténcia de pico sao utilizadas para satisfazer a procura maxima, por exemplo, de
manha ou de noite, ou quando nao estao disponiveis fontes alternativas (por exemplo, parques edlicos quando a velocidade do vento é baixa
ou aquando da manutencgéo das centrais), mas os custos dos seus combustiveis sdo mais elevados.

Fonte: Adaptado de European Energy Markets Observatory, 2015 and Winter 2015/2016 Dataset — Eighteenth Edition, Capgemini
(Observatério Europeu dos Mercados da Energia, Conjunto de dados relativos a 2015 e ao inverno de 2015/2016 — 18.2 edi¢do, Capgemini),
2016, p. 37 (BNE, Eurelectric — Anélise realizada por Capgemini, EEMO18).


https://www.capgemini.com/sites/default/files/en/2016/10/european_energy_markets_observatory-18th_edition-full_report.pdf
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Mercado interno da energia e seguranca do aprovisionamento

O mercado interno da energia constitui o sistema regulamentar e de infraestruturas que, quando estiver plena-
mente desenvolvido, deve permitir o livre fluxo e o comércio sem fronteiras de gas e de eletricidade em toda a UE.
Visa realizar, com uma boa relacao custo-eficacia, os objetivos da politica energética da UE de fornecer energia
sustentavel e segura a precos acessiveis e competitivos’'. Possui igualmente potencial para beneficiar o desenvolvi-
mento de fontes de energia hipocarboénicas: num mercado da energia aberto, as energias renovaveis podem circular
através das fronteiras e ser disponibilizadas de forma mais permanente, onde a intermiténcia poderia, anteriormen-
te, ter constituido um problema.

O desenvolvimento de um mercado interno da energia requer, por um lado, que se estabelecam regras aplicaveis
ao modo como funcionam os mercados do gds e da energia elétrica e, por outro, que se garanta a criacdo de uma
infraestrutura adequada para o efeito. O quadro legislativo para a liberalizacdo dos mercados da energia nacionais,
frequentemente estatais e monopolizados, foi desenvolvido de uma forma progressiva (ver caixa 5). Estdo a ser es-
tabelecidas regras mais pormenorizadas em orientacdes e codigos de rede’? que definem normas técnicas comuns.

A liberalizacdo do mercado da energia e do gds teve inicio com um primeiro pacote legislativo, em 1996,
para a eletricidade e, em 1998, para o gas’.

O segundo pacote legislativo’ visava permitir a entrada de novos fornecedores nos mercados
da eletricidade e do gas dos Estados-Membros e dar aos consumidores a possibilidade de escolherem
os seus fornecedores’.

Depois de constatar que ainda ndo havia surgido um mercado interno da energia’®, a UE adotou, em 2009,
um terceiro pacote global, que inclui:

a separagao da producao de energia da exploragao de redes de transporte;
novas disposicdes para garantir a independéncia dos reguladores nacionais;

a criagao da Agéncia de Cooperacao dos Reguladores da Energia (ACER), uma agéncia da UE para promover
a cooperacao entre os reguladores europeus da energia’’;

a criacao da Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de Eletricidade (REORT-E)
e da Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de Gas (REORT-G) para melhorar
a cooperacao transfronteirica;

a preparacado de planos decenais de desenvolvimento da rede (PDDR) pela REORT-E e pela REORT-G para
aumentar as informacodes sobre os investimentos nas redes de transporte de eletricidade e de gas.

Em 2016, a Comissao publicou um pacote de iniciativas legislativas e ndo legislativas — o pacote «Energias
limpas para todos os europeus».
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Os Estados-Membros sao responsaveis pela aplicacao da legislacao e das orientacdes. A Comissao acompanha a re-
ferida aplicacdo e tem o poder de instaurar processos por infracao, o que pode levar a instauragcao de um processo
junto do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

O plano consistia em concluir o mercado interno da energia até 201478. Apesar dos progressos significativos realizados em
algumas regides da UE, o mercado interno da energia ainda ndo foi concretizado’. Reconhecendo este facto, a Comissao
publicou «<Uma estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteracdes
climaticas virada para o futuro» em 2015% (ver ponto 5) e, em 2016, um pacote de iniciativas legislativas e ndo legislati-
vas — o pacote «Energias limpas para todos os europeus»®'. Tanto a estratégia para a Unido da Energia como o pacote

de 2016 dizem respeito ndo s6 ao desenvolvimento do mercado interno da energia, mas também relinem vérias verten-
tes da politica — que sao abordadas nas sec¢oes pertinentes do presente exame panoramico.

O desenvolvimento dos mercados internos da eletricidade e do gds natural é a base para garantir o aprovisio-
namento energético® com uma boa relagdo custo-eficacia, uma vez que tais mercados possibilitam uma maior
diversificacdo das fontes de aprovisionamento através da criacdo de um comércio flexivel nos Estados-Membros

e entre si. A legislacao da UE em matéria de perturbagdes no aprovisionamento de gds e de eletricidade esta a ser
atualizada. As propostas incluem passar de uma abordagem nacional para uma abordagem regional e transfrontei-
rica quando se trata de perturbacdes no aprovisionamento®.

Uma infraestrutura adequada é tdo necessdria quanto as estruturas de mercado e uma regulacdo eficaz para

o funcionamento do mercado interno da energia e o aumento da seguranca do aprovisionamento, o que inclui
infraestruturas nos Estados-Membros e entre si. A UE estabeleceu como objetivo que a capacidade das interligacoes
elétricas transfronteiricas®* num determinado Estado-Membro?®® fosse, pelo menos, 10% da sua capacidade instalada
de producao de eletricidade até 2020 e, pelo menos, 15% até 20308¢. As interligacdes podem facilitar o acoplamento
dos mercados nacionais da energia, o que deve melhorar a seguranca do aprovisionamento e diminuir os pregos da
energia. A UE apoia o desenvolvimento de infraestruturas transfronteiricas, por exemplo, exigindo procedimentos
de licenciamento simplificados, facilitando a reparticdo dos custos entre diferentes Estados-Membros e financiando
parcialmente projetos de infraestruturas selecionados?.

Uma avaliacdo da Comissao, efetuada em 2017, concluiu que foram realizados progressos, mas destaca varias ques-
toes pendentes em relagdo a realizacdao do mercado interno da energia, como as seguintes®®:

ainda existem pontos de estrangulamento devido a falta ou a subutilizacdo de infraestruturas de eletricidade
e gas. Por exemplo, ainda é necessario melhorar as interligaces elétricas e, se for caso disso, as linhas
internas no sudoeste da Europa, como em Espanha e em Francga, e nos paises da Europa do Norte e do Leste,
como a Alemanha, a Poldnia e a Republica Checa;

0s precos grossistas nacionais do gas convergiram entre 2013 e 2015, enquanto as diferencas de precos
no mercado grossista de eletricidade continuaram a ser significativas®.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500558206367&uri=CELEX:52015DC0080
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500558206367&uri=CELEX:52015DC0080
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Transicao para uma producao de energia hipocarbodnica

72

A transicdo para um setor de aprovisionamento energético hipocarbdnico exige mais alteragdes significativas na
producdo de energia®. Nos termos do atual quadro politico®, prevé-se que o cabaz energético do futuro sofra al-
teracoes (ver figura 11), com um forte declinio da producao interna da UE no que se refere a todos os combustiveis
fosseis (carvao®, petréleo e gas) e uma evolucao rumo as energias renovaveis. Por conseguinte, é necessaria uma
capacidade adicional de producao de energias renovaveis.

Projecao da producao de energia da UE por tipo de combustivel
Quilotonelada de

equivalente de
petréleo

800
700
600
500
400
300
200
100

0
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050  Ano

Figura 11
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Fonte: Comissao Europeia, EU Reference Scenario 2016 (Cenario de Referéncia da UE para 2016), 2016 (simulacdo do modelo PRIMES).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20160712_Summary_Ref_scenario_MAIN_RESULTS (2)-web.pdf
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O crescimento das fontes de energia renovaveis tera de verificar-se principalmente no setor da eletricidade, uma vez
que o potencial para uma maior utilizacdo de fontes renovaveis na producdo de calor é atualmente mais limitado®.
A profunda transformacéo do sistema energético coloca varios desafios. Em primeiro lugar, o aumento e a integra-
¢do de determinadas formas intermitentes de energias renovaveis, principalmente da energia edlica e solar,

num sistema elétrico, onde a oferta e a procura tém de ser constantemente equilibradas e as solu¢des de armaze-
namento sao atualmente limitadas, colocam desafios técnicos. Outro desafio é a descentralizacdo da producdo de
energia, sobretudo das energias renovaveis, numa rede elétrica e num mercado da energia que assenta numa clara
separacao entre produtores, distribuidores e consumidores®.

Além disso, a queda dos precos grossistas e o excesso de capacidade de producao criam poucos incentivos ao
investimento em novas capacidades e redes. Serdo necessarios investimentos adicionais na producao de energias
renovaveis, mas a legislacao atual ndo garante incentivos suficientes aos investimentos privados nas novas capaci-
dades de producao e redes®.

Se a intervenc¢do do governo no mercado da eletricidade nao for cuidadosamente concebida, por mais bem-inten-
cionada que seja, pode distorcer ainda mais o funcionamento do mercado da energia e conduzir a custos mais ele-
vados ou a concorréncia desleal. Por conseguinte, a semelhanca do que se verifica noutros setores, esses auxilios
estatais s6 sdo permitidos em determinadas circunstancias na UE e os Estados-Membros devem respeitar as orien-
tacdes relativas aos auxilios estatais formuladas pela Comissao, especialmente no setor das energias renovaveis, em
que o nivel de apoio publico continua a ser significativo. A partir de 2017, foi necessario um processo de concurso
aberto e competitivo para conceder auxilios a infraestruturas de energias renovaveis®®.

Para compensar a intermiténcia das energias renovaveis, e uma vez que as solu¢des em matéria de armazenamen-
to®” de eletricidade ou de gestdo®® da procura ainda nao estdao amplamente difundidas, os Estados-Membros man-
tém alguma capacidade de producdo convencional de eletricidade para evitar possiveis insuficiéncias no forneci-
mento de eletricidade quando, por exemplo, a procura é elevada, mas o vento e o sol escasseiam. Os fornecedores
de eletricidade podem receber pagamentos para manter disponiveis meios de producdo de eletricidade nao inter-
mitente (como instalagdes de producdo de carvdo ou de gas). Estes pagamentos, conhecidos como «mecanismos
de capacidade», sdo suscetiveis de falsear a concorréncia se nao forem concebidos corretamente®.
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As empresas de energia da UE reconheceram que a eletricidade produzida a partir do carvao emite mais emis-

sdes de gases com efeito de estufa do que a eletricidade produzida a partir de outras fontes (ver ponto 54). Em

abril de 2017, as empresas de eletricidade de todos os Estados-Membros — com excecédo da Polénia e da Gré-

cia — comprometeram-se a ndo investir em novas centrais elétricas alimentadas a carvao apés 2020'%, a fim de
contribuir para o fornecimento de energia limpa a todos os europeus. O Reino Unido anunciou igualmente a sua
intencdo de encerrar todas as centrais elétricas alimentadas a carvao até 2025 e de colmatar o défice de capacidade,
sobretudo com novas centrais nucleares e alimentadas a gas.

O encerramento de centrais nucleares (ver ponto 58), centrais elétricas alimentadas a carvdo e minas de carvao, que
sdo, frequentemente, empregadores regionais significativos, pode criar desafios sociais. A Comissdo' esta a consi-
derar a melhor forma de apoiar a transicao estrutural nas regidées com elevada intensidade de carvao e de carbono,
em conformidade com as regras relativas aos auxilios estatais, por exemplo, fornecendo orienta¢des sobre o modo
de utilizacdo dos fundos existentes e o intercambio de boas praticas'®.

Para enfrentar muitos destes desafios, a Comissdo propos uma série de medidas legislativas e ndo legislativas em
novembro de 2016. Os debates em curso no Parlamento e no Conselho abrangem, por exemplo, regras destinadas
a reforcar o mercado interno da energia'®, incluindo uma maior cooperacdo regional entre Estados-Membros; pela
primeira vez a nivel da UE, alguns aspetos do armazenamento de eletricidade'®; e a elaboracdo de planos nacionais
integrados nos dominios da energia e do clima destinados a melhorar a governacdo da UE em matéria de energia

e clima'®,
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As emissdes diretas provenientes da industria foram responsaveis por 19% das
emissOes de gases com efeito de estufa na UE em 2015. As emissdes indiretas devi-
do a utilizagao da eletricidade e do calor sao contabilizadas na categoria do «aprovi-

sionamento energético». Industria
Aprovisiona-
mento
energético
Cerca de metade das emissdes do setor industrial sdo causadas pela queima de
combustiveis. As restantes sdo libertadas durante processos industriais, por exem- Emissoes de GEE
plo durante a producdo de cimento e a utilizacdo de produtos. em2015

As instalagdes industriais de grande dimensao com utilizagdo intensiva de energia estao incluidas no RCLE-UE, que
é o quadro principal para a acdo de atenuacao da UE para este setor (ver ponto 27). Cerca de dois tercos das emis-
sdes industriais de gases com efeito de estufa sdo abrangidas pelo RCLE-UE. As restantes sdo abrangidas pela parti-
Iha de esforcos (ver pontos 35 a 38). Nos termos do RCLE-UE, as empresas devem ter em conta o pre¢o do carbono
e, em teoria, sdo, assim, incentivadas a reduzir as suas emissdes. Na pratica, sdo concedidas licencas de emissao
significativas a titulo gratuito aos setores expostos a concorréncia internacional. O nivel de licengas de emissao
significativas a titulo gratuito estd definido para ser reduzido lentamente ao longo do tempo, a medida que a acado
mundial contra as altera¢des climaticas reduz os riscos de «fuga de carbono» (ver ponto 30).

As emissoes provenientes da industria também sdo influenciadas pela acdo da UE noutros dominios, como medi-
das'’¢ de eficiéncia energética e normas de qualidade do ar'™. Por exemplo, as empresas de grande dimenséo sao
obrigadas a realizar auditorias energéticas, pelo menos de quatro em quatro anos, com o intuito de identificarem
formas de reduzir o seu consumo de energia'®. A Diretiva «<Emissdes industriais», que fixa limites de emissdo para as
emissoes de gases sem efeito de estufa e normas tecnoldgicas minimas para instalacdes, também contribuiu indire-
tamente para as reducdes'® de CO..

As emissdes provenientes da utilizacdo de produtos consistem principalmente em gases fluorados. Estes gases
foram introduzidos para substituir os clorofluorocarbonetos que destroem a camada de ozono e sdo utilizados em
muitas aplicacées industriais e domésticas, como frigorificos e aparelhos de ar condicionado. Atualmente, os gases
fluorados representam cerca de 2,7% das emissdes totais de gases com efeito de estufa na UE; as emissdes destes
gases aumentaram 66% entre 1990 e 2015. Uma vez que estes gases tém um elevado potencial de aquecimento
global?, a UE legislou para estabelecer o objetivo de reduzir, até 2030, as suas emissdes para dois tercos em relacdo
aos niveis de 2014.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012L0027
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A producao de energia no local e a queima de combustiveis para efeitos de aqueci-

mento ou para cozinhar no setor dos edificios representam 12% das emissdes totais Edificios
de gases com efeito de estufa na UE. Além disso, os edificios consomem eletricida-
de; por exemplo, para efeitos de iluminagao, Tl, aquecimento e, cada vez mais, arre- Inddstria
fecimento. As emissdes de gases com efeito de estufa decorrentes destas atividades
sdo contabilizadas no setor do aprovisionamento energético. No total, o setor dos Aprovisiona-
edificios consome 40% da energia total na UE™. mento

energético

Emissoes de GEE

em 2015

Cerca de 75% dos edificios na UE nao sao eficientes em termos energéticos'?. Por

conseguinte, a UE introduziu varias medidas para alcancar poupancas de energia

nos edificios, como uma certificacdo comum do consumo de energia dos edificios'?, objetivos para a renovacao de
edificios publicos' e uma norma aplicavel a «edificios com necessidades quase nulas de energia», obrigatéria para
novos edificios publicos a partir de 2019 e para todos os edificios construidos a partir de 2021"2, Os investimentos na
eficiéncia energética dos edificios enfrentam determinados obstaculos, como incentivos repartidos entre proprieta-
rios e inquilinos de edificios, custos iniciais elevados e, frequentemente, longos periodos de amortizacdo. Em 2016,
a Comissao prop06s uma revisao da sua legislacdo em matéria de edificios'®.

Além da eficiéncia energética dos edificios, a acdo da UE centrou-se em produtos domésticos energeticamente
eficientes''®. Em cooperacao com os Estados-Membros'?, a Comissao desenvolveu requisitos minimos obrigatérios
em matéria de consumo de energia para determinados produtos'® e introduziu rotulagem obrigatéria para informar
os consumidores'”®. De acordo com a Comissao, estima-se que estas politicas em matéria de eficiéncia dos produtos
representem para a UE poupancas aproximadamente equivalentes ao consumo anual de energia primdria da Itélia

e garantam perto de metade do objetivo de 20% de eficiéncia energética até 2020'%°.



Figura 12
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Transportes

O setor e as suas emissoes de CO,
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Atualmente, o setor dos transportes é responsavel por 26% das emissoes
de gases com efeito de estufa na UE''. Os transportes rodoviarios, espe-

cialmente os veiculos de passageiros, sdo responsdveis por cerca de trés

quartos das emissées provenientes dos transportes (ver figura 12).
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Fonte: Gases com efeito de estufa — visualizador de dados, AEA, 2017; anélise efetuada pelo TCE.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer#tab-based-on-data

Parte | — Energia e altera¢oes climaticas: ac6es da UE

As emissdes de outros setores tém, de um modo geral, vindo a diminuir desde 1990, mas o mesmo nao se tem veri-
ficado no que se refere as emissdes provenientes do setor dos transportes: atualmente, é emitida uma quantidade
de gases com efeito de estufa significativamente superior a registada em 1990 e, apds uma tendéncia decrescente
verificada entre 2007 e 2013, voltou a verificar-se uma tendéncia ascendente em 2014 e 2015 devido a uma maior
procura por transportes associada a recuperagao econdémica.

Transporte rodoviario

A UE estabeleceu normas de emissdes de CO, aplicaveis aos veiculos ligeiros de passageiros e aos veiculos comer-
ciais ligeiros vendidos na UE (ver caixa 6). Os novos veiculos ligeiros de passageiros devem ostentar etiquetas com
informagdes sobre as suas emissdes de CO,'%,

A UE estabeleceu objetivos gradualmente decrescentes para as emissdes médias de CO, da frota dos
veiculos ligeiros de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros produzidos por qualquer fabricante'®.

Até o final de 2020, as emissdes dos novos veiculos ligeiros de passageiros nao devem exceder 95 gramas
por quilémetro: esta é uma percentagem 40% inferior a das emissdes médias registadas em 2007. No que

se refere aos veiculos comerciais ligeiros, o objetivo para 2020 é de 147 gramas de CO, por quilémetro, uma
percentagem 19% inferior a das emissées médias registadas em 2012. Estes objetivos foram alcancados antes
do previsto.

No entanto, o atual procedimento de ensaio utilizado para estabelecer as emissdes da sua frota de veiculos
ligeiros de passageiros e acompanhar os progressos realizados rumo aos objetivos subestima as emissdes
reais em cerca de um tergo'*. Serd utilizado um novo procedimento a partir de setembro de 2017,

Os veiculos pesados (VP), como camides, autocarros e camionetas, representaram 14% de todos os veiculos nas
estradas da UE em 2015 e foram responsaveis por cerca de 26% das emissdes de CO, provenientes dos transportes
rodoviarios na UE: 4% das emissdes totais de gases com efeito de estufa da UE'?%. Ao contrario do que se verifica
com os veiculos de passageiros e os veiculos comerciais ligeiros, os VP nao estdo sujeitos a quaisquer normas relati-
vas as emissdes de CO,. A estratégia da UE de 2014'¥ visa identificar formas de vigiar as emissdes produzidas pelos
VP, e ndo formas de reduzi-las. A Comissao'® considera que esta estratégia é um primeiro passo essencial para
uma acao futura. Consequentemente, a Comissao propds nova legislacdo em matéria de vigilancia e comunicacao
das emissdes de CO, provenientes de VP novos colocados no mercado da UE™°,
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Transporte aéreo, maritimo e fluvial e transporte multimodal

O setor do transporte aéreo foi responsavel por 3,4% das emissdes de gases com efeito de estufa da UE em 2015.
Cerca de 3,1% destas emissdes foram causadas por voos realizados entre paises pertencentes ao EEE'™' e paises nao
pertencentes ao EEE, tendo as restantes emissdes sido causadas por voos realizados no interior do EEE. Até 2020,
prevé-se que as emissdes globais provenientes do transporte aéreo internacional sejam cerca de 70% superiores
as registadas em 2005. Até 2050, prevé-se que possam aumentar novamente até sete vezes em relacdo aos niveis
de 2005™2.

As emissOes provenientes de voos realizados no interior do EEE sao abrangidas, desde 2012, pelo RCLE-UE (ver pon-
to 27). Os voos realizados entre paises pertencentes ao EEE e paises nao pertencentes ao EEE sdo abrangidos por um
acordo celebrado, em outubro de 2016, no ambito da Organizagdo da Aviacao Civil Internacional (OACI), segundo

o qual as grandes companhias aéreas' terdo de compensar parte das suas emissdes através da aquisicdo de crédi-
tos de carbono internacionais™*. A participacao neste regime ira tornar-se obrigatéria em 2027. A OACI introduziu
igualmente uma norma para certificar as emissées de CO,das aeronaves.

O setor do transporte maritimo e por vias navegaveis interiores foi responsavel por 3,3% das emissdes de gases
com efeito de estufa da UE em 2015, a maioria das quais proveniente do setor do transporte maritimo internacional,
isto é, do transporte maritimo realizado entre portos da UE e portos de paises terceiros'. O transporte maritimo
internacional é responsavel por cerca de 2,1% das emissdes globais de gases com efeito de estufa, prevendo-se um
novo aumento na ordem dos 50% a 250% até 2050'%. Estas emissdes nao sdo contabilizadas nos objetivos de redu-
cdo da UE e, atualmente, ndo sdo reguladas a nivel internacional.

Embora o consumo de combustivel dos navios seja conhecido, os processos de comunicacdo e verificacdo ainda
tém de ser estabelecidos™. Para resolver este problema e, posteriormente, propiciar potenciais medidas de reducao
das emissdes, a UE introduziu um sistema de monitorizacdo, comunicacdo e verificacdo dos gases com efeito de
estufa emitidos pelos navios'®. Paralelamente, a UE trabalhou ainda em conjunto com a Organizacao Maritima In-
ternacional (OMI), que chegou a um acordo mundial sobre um sistema de monitorizacao, comunicacdo e verificacao
dos gases com efeito de estufa emitidos pelos navios em 2016'*,

O transporte fluvial e ferrovidrio emite significativamente menos gases com efeito de estufa por passageiro ou por
tonelada de carga do que o transporte aéreo e rodovidrio (ver figura 13). Por conseguinte, o recurso ao transporte
fluvial e ferrovidrio em combinagdo com o transporte aéreo e rodovidrio pode igualmente ajudar a reduzir as emis-
sdes de gases com efeito de estufa dos transportes. A UE apoia a combinacao de modos de transporte através de
medidas destinadas a eliminar restricoes'*® e de medidas de financiamento™'. No entanto, em 2015, 76% das merca-
dorias ainda eram transportadas por via rodoviaria'*? (ver também ponto 173).
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Fonte: TCE, com base em: Greenhouse gas reporting — Conversion factors 2016 (Comunicacao das emissoes de gases com efeito
de estufa — fatores de conversao para 2016), Ministério das Empresas, Energia e Estratégia Industrial, Reino Unido, 2016.

Combustiveis renovaveis

97

A UE adotou igualmente medidas para reduzir as emissdes causadas por todos os tipos de transporte, incentivando
a utilizacdo de combustiveis renovaveis, sobretudo dos biocombustiveis e da eletricidade. Até 2020, 10% de toda

a energia utilizada no transporte deve ser proveniente de fontes renovaveis'**. A UE incentiva igualmente a utili-
zacao de outras formas de combustiveis alternativos com baixo nivel de emissdes, como o hidrogénio e o gas de
petroleo liquefeito (GPL), estabeleceu normas comuns para esta infraestrutura para combustiveis alternativos, como

estacoes de carregamento e abastecimento, e exige que os Estados-Membros desenvolvam uma politica no domi-
nio das infraestruturas'.

28

Os biocombustiveis'* representam cerca de 70% das energias renovaveis utilizadas nos transportes'®. Sdo pro-
duzidos a partir de biomassa, como produtos agricolas ou florestais biodegradaveis, ou de residuos industriais

ou domésticos. Em principio, os biocombustiveis tém o potencial de emitir menos gases com efeito de estufa do
que os combustiveis fésseis, uma vez que a quantidade de CO,emitida durante a combustdo dos biocombustiveis

é capturada da atmosfera quando os materiais de base estdo a ser cultivados e o petréleo que, de outra forma, seria
queimado permanece no solo.


https://www.gov.uk/government/publications/greenhouse-gas-reporting-conversion-factors-2016
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No inicio dos anos 2000, os elevados precos do petréleo bruto geraram um interesse renovado nos biocombusti-
veis. Esperava-se que os biocombustiveis diminuissem a dependéncia dos paises importadores de petréleo, crias-
sem novas oportunidades de exportacdo para os paises em desenvolvimento e contribuissem para a reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa'¥. Por estas razdes, a UE estabeleceu um requisito minimo para a quota de
fontes renovaveis no setor dos transportes (ver ponto 97). Esta medida incentivou investimentos na capacidade de
producdo de biocombustiveis. No entanto, os biocombustiveis sé sao eficazes na reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa se as emissdes evitadas por ndo se queimarem combustiveis fésseis ndo forem anuladas pelas
emissdes de gases com efeito de estufa durante o ciclo de producdo completo, durante o cultivo, o transporte e a
transformacédo das matérias-primas utilizadas para a producdo de biocombustiveis ou por alteracées do uso do solo.
Por exemplo, se uma area florestal for limpa para criar espaco para a producdo de biocombustiveis, a capacidade de
armazenamento de carbono da floresta perde-se.

Esta alteracdao do uso do solo pode ser direta ou indireta. Por exemplo, se uma floresta for abatida para criar es-
paco para o cultivo de matérias-primas para a producédo de biocombustiveis, trata-se de uma alteracao direta do uso
do solo (DLUC). Se terrenos agricolas existentes fossem afetados ao cultivo de biocombustiveis, mantendo-se iguais
todas as outras condicdes, haveria uma reducao na producéo alimentar. Este facto poderia tornar necessario abater
uma floresta para criar espaco para a producdo alimentar: nesse caso a alteracao indireta do uso do solo é denomi-
nada indireta (ILUC — ver figura 14).

Cenario 1: Alteracdo direta Situacao inicial Cenario 2: Alteracao indireta
do uso do solo (DLUC) do uso do solo (ILUC)
&
/ /
0s terrenos de cultivo Terrenos Os terrenos de cultivo sao convertidos
permanecem como tal de cultivo para efeitos de producao de

matérias-primas destinadas a
produgao de biocombustiveis

= WY —

/[

0s terrenos naturais sao convertidos Terrenos — _
para efeitos de producio de naturais Os terrenos naturais sao convertidos em
matérias-primas destinadas a produgdo terrenos de cultivo para manter o nivel
de biocombustiveis de produgdo agricola

Fonte: TCE.
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As preocupacdes com a alteracao do uso do solo para cultivar biocombustiveis e o debate legislativo que se seguiu
limitaram o desenvolvimento dos biocombustiveis'®. Em 2013, registou-se a primeira descida no consumo de bio-
combustiveis desde a aplicacdo da primeira Diretiva Biocombustiveis em 2003. O debate levou a UE a estabelecer
critérios de sustentabilidade que os biocombustiveis devem satisfazer a fim de serem contabilizados para o cum-
primento do objetivo de 10% de combustiveis renovaveis para os transportes. Por exemplo, os biocombustiveis
cultivados em terrenos limpos previamente ocupados por zonas humidas ou florestas sao excluidos. No entanto,

os critérios ndo abrangem a alteracao indireta do uso do solo, mesmo que a capacidade de armazenamento de
carbono da floresta abatida se perca em ambos os casos se a superficie agricola tiver de permanecer inalterada. Tal
deve-se ao facto de as emissdes provenientes de uma ILUC ndo poderem ser observadas diretamente e sé poderem
ser modeladas. Para ter em conta estes efeitos indiretos, a quota de biocombustiveis de culturas alimentares que
podem ser contabilizados para o objetivo de 10% é limitada™.

Os biocombustiveis produzidos diretamente a partir de culturas para alimentacdo humana ou animal sdo conheci-
dos como biocombustiveis de primeira geragao ou convencionais. Os biocombustiveis produzidos a partir de
residuos, residuos agricolas, culturas nao alimentares e algas sdao conhecidos como biocombustiveis avancados.
Os biocombustiveis avancados ndo estdo em concorréncia direta com os mercados de alimentos para consumo
humano e animal no que diz respeito a utilizacao de terrenos agricolas. Os biocombustiveis produzidos a partir
de residuos, como 6leos alimentares usados, ja se encontram disponiveis comercialmente. Outros processos de
producao de biocombustiveis avancados, como a utilizagdo de residuos de palha, encontram-se numa fase inicial
de desenvolvimento™®.
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Agricultura e silvicultura
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O setor agricola da UE foi responsével por 11% das emissdes de gases
com efeito de estufa em 2015. As emissdes provenientes da agricultura
diminuiram 20% entre 1990 e 2013, por exemplo, devido a reducdo do
efetivo bovino e a melhorias nas praticas de gestdo das explora¢des agri-
colas®™'. Desde 2014, as emissdes provenientes da agricultura voltaram

a aumentar.

104

As emissOes de gases com efeito de estufa provenientes da agricultura
sao principalmente éxido nitroso e metano, que sao gases com efeito
de estufa mais potentes do que o CO,™2. As emissdes provém sobre-

tudo do processo de digestao do gado e da gestdo dos solos agricolas
(ver figura 15).

Figura 15

Emissdes de metano
provenientes da pecudria
(H,

do estrume
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0, N.O
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*

Fonte: Gases com efeito de estufa — visualizador de dados, AEA, 2017.
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Agricultura e silvicultura®*
Transportes®

Edificios

Industria

Aprovisionamento
energético

Emissoes de GEE
em 2015

* Incluindo o transporte aéreo e maritimo
internacional
** Excluindo o LULUCF

Emissoes de gases com efeito de estufa provenientes da agricultura, por fonte,
em 2015
H, NO
Outros*
t Gestdo

«Outros» inclui: calagem, aplicacdo de ureia, cultivo de arroz, queimada de residuos agricolas, outros fertilizantes que contém carbono.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer#tab-based-on-data
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A UE regula o setor agricola, principalmente através da politica agricola comum (PAC). A politica florestal continua
a ser da competéncia dos Estados-Membros, embora seja disponibilizado algum financiamento para medidas em
prol da silvicultura no ambito da PAC. Todos os beneficidrios de pagamentos diretos ao abrigo da PAC devem cum-
prir as regras de condicionalidade™. Algumas destas regras beneficiam o ambiente e visam igualmente as altera-
¢Oes climaticas, por exemplo, através da promocao da manutencao de matéria organica nos solos. Os agricultores
recebem pagamentos adicionais — «pagamentos por ecologizagdao» — se cumprirem compromissos voluntarios
que contribuam para os objetivos ambientais e climaticos™.

A PAC financia igualmente medidas de desenvolvimento rural, algumas das quais orientadas para as alteragcdes
climaticas, incluindo investimentos em energias renovaveis ou medidas florestais destinadas a apoiar o armazena-
mento de carbono.

Existem solucbes para reduzir as emissdes no setor agricola, como a utilizacdo mais eficiente de fertilizantes ou
diferentes praticas de reproducdo de bovinos'. No entanto, hd uma premissa, frequentemente incontestavel, de
que tais solucdes sdo mais dispendiosas do que as acdes de atenuagdo noutros setores'’™®. Segundo a Comisséao,
na realidade apenas se pode esperar um contributo relativamente limitado do setor agricola para as redugdes das
emissdes’™’. A Comissdo sugeriu a integracdo de uma parte do potencial de armazenamento de carbono dos solos
e da vegetacao no Regulamento «Partilha de esforcos» para 2030 (ver ponto 38).

Na politica climatica, o conceito de LULUCF (uso do solo, alteracao do uso do solo e florestas) foi desenvolvido

para ter em conta o potencial de armazenamento e de emissdo deste setor baseado na terra (ver caixa 7). Em 2015,
o setor LULUCF absorveu CO,suficiente para compensar cerca de 7% das emissoes totais de gases com efeito de
estufa da UE; por outras palavras, absorveu CO,suficiente para compensar a quantidade total de gases com efeito
de estufa emitida pela Espanha. Mas, desde 2008, a capacidade de armazenamento do setor foi reduzida em resul-
tado de fatores como o envelhecimento das florestas.

Atualmente, a terra sequestra, ou armazena, cerca de um tergo das emissdes brutas globais anuais de CO,;
0s oceanos sequestram uma quantidade semelhante. As restantes emissdes sdo acumuladas na atmosfera.
O crescimento das florestas e dos prados, por exemplo, conduz a acumulacao de carbono em ramos, folhas,
raizes e solos. Este carbono é convertido novamente em gases com efeito de estufa quando as plantas sao
queimadas, morrem e se decompdem, ou quando sao utilizadas como combustivel.
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Até a data, a capacidade do setor LULUCF para armazenar gases com efeito de estufa ndo tem sido tida em conta
nos cdlculos dos progressos realizados com vista a concretizacao dos objetivos de reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa da UE para 2020. Tal deve-se, em parte, ao facto de os efeitos deste setor sobre as emissdes de
gases com efeito de estufa serem muito mais dificeis de avaliar do que os efeitos de outros setores. Simultaneamen-
te, a capacidade de armazenamento deste setor é influenciada por decisées tomadas noutros setores. Por exemplo,
a utilizacao crescente de biomassa para produzir energia renovavel, reduzindo simultaneamente as emissdes no
setor do aprovisionamento energético, poderia contribuir para a reducao da capacidade de armazenamento de
carbono (ver ponto 100) .

Como primeiro passo rumo a inclusdo das atividades LULUCF no seu compromisso de reducao das emissdes de CO,,
a UE elaborou regras contabilisticas, com base nas regras da ONU em matéria de comunicacao de emissées no am-
bito do Protocolo de Quioto™®. Em julho de 2016, a Comissao prop6s uma forma de contabilizar as emissdes deste
setor para a realizacdo dos objetivos de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa para 2030™°. Esta me-
dida significaria que as emissdes de outros setores poderiam ser compensadas pela capacidade de armazenamento
do LULUCEF, até determinados limites'®. O recurso a este mecanismo de flexibilidade poderia, eventualmente, cobrir
a nao consecucao do objetivo do Regulamento «Partilha de esforcos» em 2030 de aproximadamente dois pontos
percentuais'’.
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Residuos e a economia circular Residuos 9
Agricultura e silvicultura** 11%

1 1 1 Transportes®

As restantes emissdes de gases com efeito de estufa da UE provém de resi-
duos, que representam 3% das emissoes totais de gases com efeito de estufa
na UE. As emissdes provenientes dos residuos diminuiram 42% entre 1990

e 2015.

Edificios

Industria

Aprovisionamento
1 1 2 energético
A acdo da UE em matéria de residuos, principalmente através de legislacao,
inclui a reducao direta das emissdes de gases com efeito de estufa, através da

Emissoes de GEE

reducao das emissdes dos aterros'®?, e indireta, evitando a producao de resi- em 2015

duos e reciclando materiais que, de outra forma, teriam sido extraidos e trans-

formados. Consequentemente, uma melhor gestao de residuos evita emis- * IncIuindootlransporte aéreo e maritimo
internaciona

sdes noutros setores da economia, como o do aprovisionamento energético,
da agricultura, da industria transformadora e dos transportes. Por exemplo,

areciclagem de residuos em Francga traduziu-se em poupancas equivalentes
a 5% das emissdes nacionais de gases com efeito de estufa registadas em 2014'%3.

** Excluindo o LULUCF
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Um conceito que apoia a prevencdo e a reciclagem de residuos é o de «economia circular»'®*, Por exemplo, a conce-
¢do de um produto pode ser alterada para facilitar a sua reutilizacdo ou reciclagem, através da selecdo de materiais
diferentes, da normalizacao de componentes e garantindo uma separacao facil dos produtos em fim de vida.
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Adaptacao

Alteracoes previstas a nivel de temperatura e precipitacao

114

A adaptacao as alteracoes climaticas é o processo de adaptacao ao clima efetivo ou previsivel e aos seus efeitos'®.
Em média, em 2016, o mundo esteve 1,1 °C mais quente do que no periodo pré-industrial. Mesmo que o objetivo do
Acordo de Paris — manter o aumento da temperatura mundial neste século bem abaixo de 2 °C — seja alcancado,
é necessaria uma adaptacdao a um clima em mutagao. O cendrio de aumento de 2 °C representa uma média mundial:
mesmo que seja alcancado, as temperaturas aumentardo muito mais de 2 °C em determinadas regiodes (ver figu-

ra 16). Durante o inverno, em algumas partes da Escandindvia, as temperaturas podem aumentar, em média, 5 °C

a 8 °C. No verdo, na maior parte da Espanha e no norte da Escandindavia'®, as temperaturas podem aumentar, em
média, 3°Ca4°C.

Alteracao da temperatura sazonal, em °C, para o periodo de 2071-2100, em
comparacao com o periodo de 1961-1990 (cenario de aumento mundial de 2 °C)

Figura 16

Inverno

-

Verao

Fonte: Adaptado de Climate Impacts in Europe (Impactos climaticos na Europa), projeto PESETA Il do JRC, 2014. Dados de Dosio e Paruolo,
2011, e de Dosio et al., 2012'¢".


http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
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As alteracdes nos padrdes de precipitacdo e da neve também podem ser significativas (ver figura 17). A precipita-
¢do registada no inverno pode aumentar mais de 25% em algumas partes da Europa Central e da Escandinavia. Os

niveis de precipitacdo registados no verdo podem diminuir mais de 50% em grande parte da costa mediterranica da
Unido Europeia.

Alteracao da precipitacao sazonal, em %, para o periodo de 2071-2100, em
comparacao com o periodo de 1961-1990 (cenario de aumento mundial de 2 °C)

Figura 17

Inverno )

-

Fonte: Climate Impacts in Europe (Impactos climaticos na Europa), projeto PESETA Il do JRC, 2014. Dados de Dosio e Paruolo, 2011, e de
Dosio et al., 2012¢°,
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Estas alteracdes nos niveis de precipitagdo aumentarao o risco de inundacao e de erosao dos solos em muitas

partes da Europa. O nimero anual de inundacdes que exigem pagamentos de seguros triplicou desde 1980 (passan-
do de 10 em 1980 para 38 em 2015 e para 29 em 2016)'8. Um aumento do nivel médio mundial do mar resultard em

inundacdes mais frequentes e graves nas zonas costeiras. As tempestades tornar-se-ao mais destrutivas'®.


http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
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A erosao dos solos, combinada com a escassez de agua e temperaturas mais elevadas que fazem aumentar a eva-
poracdo, aumenta o risco de desertificacao. Estudos indicam que até 44% da Espanha, 33% de Portugal e quase
20% da Grécia e da Italia estdo em situacao de risco elevado de erosao'”’. Nestes Estados-Membros ira verificar-se
um aumento da temperatura e uma menor precipitacdo (ver figura 16 e figura 17). Doze Estados-Membros da UE
declararam ser afetados pela desertificacao'”".

Impacto das alteracoes climaticas na sociedade

As alteragdes climaticas terdo igualmente multiplas consequéncias sociais: por exemplo, consequéncias para

a saude humana: podem surgir graves riscos para a saude e ocorrer mortes na sequéncia de eventos climaticos
extremos, como tempestades e inundagdes, periodos de calor ou frio extremos ou doencas mais generalizadas. Por
exemplo, de 1980 a 2013, dois tercos de todas as mortes resultantes de fendmenos naturais na UE foram causados
por ondas de calor'’2,

As alteragOes climaticas afetardao igualmente os principais setores econémicos, o que ja se verifica atualmente'”3,
A agricultura sera afetada pela disponibilidade de agua, pela temperatura, por novas pragas e por espécies inva-
soras. Embora os rendimentos possam aumentar nas zonas setentrionais, a producdo nas zonas meridionais pode
diminuir 30%'74. Os impactos no meio marinho afetardo o setor das pescas'>. No setor da silvicultura assistir-se-a
a alteracdes das espécies de arvores, ao aumento do risco de incéndios florestais e ao aumento da prevaléncia de
pragas de insetos. Temporadas de neve mais curtas ou periodos de seca e ondas de calor afetardo o turismo.

A atividade econdémica e, por conseguinte, os empregos, podem sofrer alteracdes entre setores econémicos.
Embora os efeitos liquidos permanecam incertos, podem ser criadas oportunidades de emprego em dominios
como o do refor¢o ou da construcdo de defesas contra as inundacdes e de defesas costeiras, bem como em energias
renovaveis'’s.

Os padrdes observados na procura de energia irdo sofrer alteragdes: haverd uma menor procura de energia para
efeitos de aquecimento no inverno e uma maior procura de energia para efeitos de arrefecimento no verao. A capa-
cidade de producao de energia pode ser limitada, por exemplo, devido a uma diminuicao da energia hidroelétrica
ou a uma menor capacidade de arrefecimento das centrais nucleares.

Eventos climaticos extremos, como inundagdes, secas e tempestades, e alteragdes graduais, como o aumento do
nivel do mar, podem levar mais pessoas a migrar, tanto no seio da Europa como para a Europa'”’. Por exemplo,
varios relatdrios'”® sugeriram que uma recente seca de trés anos na Siria foi um fator que contribuiu para o inicio da
guerra civil na Siria. Existe o risco de falta de preparacao para a migracao causada pelas alteracdes climaticas'”.
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Estratégias de adaptacao a nivel nacional e da UE

Uma vez que os impactos das alteragdes climaticas variam significativamente entre as regides da UE, e até mesmo no seio
dos Estados-Membros, é provavel que a maioria das iniciativas de adaptacdo seja adotada a nivel regional ou local. No
entanto, alguns impactos das alteragdes climaticas transcendem as fronteiras de cada um dos Estados-Membros — uma
bacia hidrografica inundada como resultado das alteracdes climéticas, por exemplo, pode afetar o territério de mais do
que um pais.

Em comparagdo com as a¢des de atenuacao desenvolvidas numa fase inicial, a base para a a¢do da UE no dominio
da adaptacao, a estratégia da UE para a adaptacdo as alteracées climaticas, sé foi adotada em 2013, Incentiva os
Estados-Membros e os municipios a adotarem medidas, mas ndo o impde. Por exemplo, estipula que os Estados-
-Membros devem adotar uma estratégia nacional de adaptacao até 2017 e comecar a aplica-la até 2020. Deter-
minadas cidades langaram um compromisso voluntario com base na iniciativa Pacto de Autarcas. A Comissdo presta
apoio, por exemplo, através da sua Plataforma Europeia para a Adaptacao Climatica, Climate-ADAPT, que permite
aos utilizadores ter acesso a dados, boas praticas e informagdes sobre as alteracdes climaticas previstas na Europa

e partilha-los.

A Comissdo esta a acompanhar e a avaliar as estratégias nacionais de adaptacao e ird ponderar a possibilidade de
propor um instrumento juridicamente vinculativo em 2017 se as a¢des dos Estados-Membros forem consideradas
insuficientes''. Até abril de 2017, 22 Estados-Membros tinham adotado uma estratégia nacional de adaptacao'®.

A adaptacao é igualmente abordada, em maior ou menor grau, em legislacao setorial da UE. Por exemplo, a Direti-
va-Quadro «Agua»'® diz respeito a qualidade da 4gua e aos aspetos quantitativos, pelo que, indiretamente, se con-
centra em questoes relativas a seca; a Diretiva Inundacdes' aborda a prevencéao das inundacoées; a Diretiva «Aves»'®
e a Diretiva «Habitats»'®, entre outras, aborda a protecdo da biodiversidade.


http://www.covenantofmayors.eu/index_en.html
http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:01992L0043-20130701
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A acao da UE no dominio das politicas em matéria de energia e clima é apoiada por trés temas
fundamentais transversais:

investigagao e inovacao;
financiamento;

elaboracéo e aplicagao de politicas assentes em elementos concretos.
Investigacao e inovacao

A realizacdo de objetivos em matéria de energia e alteracdes climaticas a nivel mundial e a transformacédo da UE
numa sociedade hipocarbdnica dependerdo do desenvolvimento de novas tecnologias em vérios setores, como

o do aprovisionamento energético e o dos transportes'®’. Para a maioria destes setores, ainda ndo estdo disponiveis
alternativas hipocarbdnicas, e muito menos a niveis competitivos em matéria de custos.

O Programa-Quadro de Investigacao e Inovagdo, conhecido como Horizonte 2020, é o principal instrumento'® de
financiamento da investigacdo e inovacao da UE. Como parte do seu compromisso de utilizar pelo menos um em
cada cinco euros em acdo climética (ver ponto 133), a UE comprometeu-se a afetar pelo menos 35% do financia-
mento do Horizonte 2020 — 27 mil milhdes de euros entre 2014 e 2020 — a atividades de investigagao no dominio
da atenuacao das alteragdes climaticas e da adaptacao as mesmas. Além disso, iniciativas como o Plano Estratégico
Integrado para as Tecnologias Energéticas (Plano SET) estabeleceram objetivos a nivel europeu que visam reduzir
o custo e melhorar o desempenho das principais tecnologias hipocarbdnicas, com o intuito de torna-las mais com-

petitivas em relacdo as fontes de energia convencionais e de acelerar a descarbonizacdo do sistema energético da
Uniao Europeia.

A Europa tem um «défice de implantacdao» em varias areas relacionadas com a energia, uma vez que tem dificulda-
des em trazer inovagdes promissoras para o mercado'®. Para trazer tecnologias para o mercado' serdo necessarios
novos servicos e modelos empresariais, inovacao societal e novas politicas e mecanismos financeiros capazes de
romper com o passado.


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/set-plan_progress_2016.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/set-plan_progress_2016.pdf
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Vdrias iniciativas tentaram colmatar este défice. Por exemplo, a iniciativa da Comissao, de 2016, sobre a aceleracao
do ritmo da inovagdo no dominio das energias limpas apresentou uma série de medidas destinadas a melhorar

o ambiente regulamentar, econémico e de investimento para efeitos de inovacdao no dominio das tecnologias

e dos sistemas de energia limpa'™'. A iniciativa salientou as ligacées com os objetivos da Comissao em matéria de
crescimento e de emprego e com a competitividade da UE™. Sugeriu ainda que o futuro financiamento da UE deve-
ria concentrar-se no seguinte:

descarbonizacdo do parque imobilidrio da UE até 2050: de edificios com necessidades quase nulas de energia
para zonas urbanas de energia positiva;

reforco da lideranca da UE no dominio das energias renovaveis;
desenvolvimento de solu¢des de armazenamento de energia integradas e abordaveis;

eletromobilidade e um sistema de transportes urbanos mais integrado.

Financiamento publico e privado para atenuacao das alteracoes climaticas
e adaptacao as mesmas

A escala dos custos econdmicos das alteragdes climaticas para a UE ainda ndo é conhecida, mas é provavel que esses
custos sejam substanciais (para algumas estimativas, ver caixa 8).

Atenuacgao:

Entre 2021 e 2030, sera necessario investir, anualmente, 1 115 mil milhées de euros nos seguintes setores a fim
de alcancar os objetivos da UE para 2030:

736 mil milhdes de euros no setor dos transportes;
282 mil milhdes de euros nos setores residencial e dos servicos;
78 mil milhdes de euros na rede elétrica, na producado e em caldeiras industriais;

19 mil milhées de euros na industria™?.

Adaptacao:

Num cenario de manutencdo do statu quo, as alteragdes no clima que se prevé que ocorram até 2080
tornariam os agregados familiares em toda a UE 190 mil milhdes de euros mais pobres anualmente em valores
atuais, isto é, quase 2% do PIB atual da UE, se ndo forem tomadas medidas de adaptacdo publicas'®. Atrasar

a adaptacgdo, ou nao tomar quaisquer medidas nesta matéria, pode aumentar substancialmente o custo total
das alteracoes climaticas'.
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O financiamento tera de vir de fontes publicas e privadas. A dimensao relativamente reduzida do orcamento da UE
sé permite financiar diretamente uma fracao deste trabalho. Para garantir a coeréncia da acao legislativa e utilizar

o orcamento da UE da melhor forma possivel, a UE decidiu incorporar, ou «integrar», consideracdes climaticas em
todas as politicas e em todos os instrumentos de financiamento. Foi definido um objetivo de afetar um em cada cin-
co euros, isto é, cerca de 212 mil milhdes de euros, a agdes relacionadas com o clima no ambito do quadro financeiro
da UE para 2014-2020.

A UE esta igualmente a intervir a nivel internacional, nomeadamente através do financiamento de medidas de luta
contra as alteragdes climaticas em paises em desenvolvimento (ver ponto 20). Por exemplo, em 2015, a UE, o BEl e os
Estados-Membros disponibilizaram um montante de 17,6 mil milhdes de euros para ajudar os paises em desenvolvi-
mento na luta contra as alteracdes climaticas'.

Além disso, a UE esta a recorrer cada vez mais frequentemente a instrumentos financeiros para atrair investimentos
privados, tanto ao abrigo do orcamento da UE™® como fora do mesmo, por exemplo, com o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE)'”” e com varias parcerias publico-privadas com a industria'®. O BEI afetou
igualmente pelo menos 25% da sua carteira de empréstimos a um crescimento hipocarbdnico e resistente as altera-
¢Oes climaticas.

O investimento do setor privado pode nao se limitar a atenuacao, podendo igualmente incluir medidas de adapta-
¢ao, tanto para aumentar a resiliéncia perante as consequéncias das alteracdes climaticas como para permitir que se
beneficie das novas oportunidades de negocio por elas criadas'™”.
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Elaboracao e aplicacao de politicas assentes em elementos concretos

Do mesmo modo, no setor publico, os decisores politicos, aquando da elaboracédo de novas politicas, devem avaliar
adequadamente o efeito provavel de varias op¢des. A Comissdo pretende tomar decisdes politicas «de forma aberta
e transparente, com base nos melhores dados disponiveis e apoiadas na ampla participagdo das partes interessa-
das»*. Por exemplo, prepara avaliacées de impacto®”’, que sdo obrigatdrias para todas as iniciativas com impactos
econdémicos, ambientais ou sociais significativos®®, e realiza avaliag¢dées da aplicacdo de politicas.

Nas avaliacdes de impacto, a Comissdo apoia-se, em grande medida, em dados e na modelizagao para comparar
alternativas politicas. Os dados sao fornecidos pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), pelo Eurostat ou através
de vérias iniciativas financiadas pela UE, como os Servicos Climatoldgicos, o programa Copernicus ou o portal Cli-
mate-Adapt?®® da Comissdo. Podem ser utilizados multiplos modelos para simular, por exemplo, o aprovisionamento
energético, a procura de energia e os precos da energia, as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes

de varios setores e os resultados socioecondmicos. Na Comissao, o Centro Comum de Investigacdo (JRC) fornece

a referida capacidade de modelizacao.

Todos esses modelos, embora valiosos, tém certas limitacdes relativamente as quais os seus utilizadores tém de
estar cientes®*. Dependendo dos modelos utilizados, entre as limitagdes incluem-se:

a sensibilidade dos resultados a pressupostos individuais, por exemplo, taxas de desconto no calculo da
rendibilidade dos investimentos;

um nivel limitado de pormenor, como os efeitos em agregados familiares individuais?®;

a dificuldade de ter em conta futuras descobertas tecnolégicas, transformacdes sociais e os efeitos inter-
relacionados das alteracdes climaticas?®.

Apesar destas limitagoes, é do conhecimento geral que as decisdes politicas devem ter por base a utilizagao pru-
dente de uma variedade de modelos e cenarios.


https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=climate_services
http://www.copernicus.eu/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://ec.europa.eu/jrc/en/about/jrc-in-brief
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As instituicoes superiores de controlo (ISC) realizam auditorias externas independentes a gestao das financas
publicas. Podem desempenhar um papel fundamental na promocao da transparéncia, na prestacao de contas e na
eficiéncia e eficacia das administracdes publicas. As ISC ndo auditam apenas as contas financeiras e a legalidade

e regularidade da gestao financeira, avaliam igualmente a otimizacdo de recursos — economia, eficiéncia e efica-
cia— de todo o leque de atividades governamentais na administracao publica2®’.

As ISC dos Estados-Membros da UE e o TCE, coletivamente designados no presente documento por ISC da UE,
elaboram relatérios relacionados com a energia e as altera¢des climaticas. Cooperam igualmente no dominio da
energia e das alteracdes climaticas, nomeadamente nos grupos de trabalho da INTOSAI**® e da EUROSAI?** para

a auditoria ambiental e no Comité de Contacto das ISC da Unido Europeia. A cooperacao inclui o desenvolvimento
de normas de auditoria, a elaboracao de orientagdes, a partilha de relatérios e metodologias de auditoria; realizam
igualmente algumas auditorias em conjunto?'°.

O presente relatdrio apresenta uma sintese do trabalho desenvolvido pelas ISC da UE no dominio da energia e das
alteragdes climaticas ao longo dos ultimos cinco anos. Abrange 269 relatérios das ISC da UE no dominio da energia
e do clima elaborados entre 2012 e margo de 20172". Inclui uma visao global dos dominios em que as ISC da UE rea-
lizaram auditorias de resultados e destaca, sempre que possivel, os padrdes emergentes das constatacdes. No sitio
web do TCE é disponibilizada uma lista das auditorias realizadas pelas ISC da UE e um resumo dos 41 relatérios do
TCE incluidos na presente analise. Esta andlise seqgue a estrutura da parte | do presente exame panoramico: comeca
com auditorias realizadas no setor da energia e no ambito do RCLE-UE, seguidas de auditorias realizadas noutros
setores emissores de gases com efeito de estufa, de auditorias realizadas no dominio da adaptacéo as alteracdes
climdticas e de auditorias realizadas sobre temas horizontais e transversais. Por ultimo, sdo igualmente identificados
dominios em que foram realizadas menos trabalhos de auditoria.

A analise dos relatérios de auditoria das ISC da UE revela que:
as ISC da UE abordaram um vasto leque de temas diferentes no dominio da energia e das altera¢bes climaticas;

realizaram, em média, cerca de 50 auditorias por ano relacionadas com a energia e as alteracdes climaticas:
cerca de duas auditorias por cada ISC da UE por ano;

a distribuicdo de relatdrios de auditoria entre as ISC da UE varia. A maioria das ISC afirmou, em resposta ao
inquérito realizado pelo TCE, que a energia e as alteracdes climaticas ndo sao consideradas prioritarias na
planificacdo do seu trabalho;



Parte Il — A¢oes do TCE e das ISC da UE no dominio 62
da energia e das alteragoes climaticas

o as auditorias realizadas no dominio da energia estiveram na origem da maioria dos relatérios elaborados
(38% — ver figura 18);
o) as auditorias relacionadas com a atenuacéo, isto é, no dominio da energia, no ambito do RCLE-UE e noutros
setores emissores de gases com efeito de estufa (190 relatérios) ultrapassaram as auditorias realizadas
no dominio da adaptacao (53 relatérios) numa proporcao de 4 para 1.
® Relatérios de auditoria das ISC da UE no dominio da energia
e edasalteragdes climaticas
=
.8 Numero de relatérios, por tema (percentagem de relatorios)
LL
269
. 28
Temas transversais (10%)

52
Adaptacao (19%)

Outros setores, 7
p.ex., transportes, (27%)
residuos e agricultura

RCLE-UE e Quioto

Energia

Relatérios das ISC da UE

Fonte: Relatérios das ISC da UE (janeiro de 2012 — marco de 2017).
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Energia

145

A maioria das auditorias energéticas abrange as energias renovaveis a eficiéncia energética e, em numeros ligeira-
mente inferiores, o mercado da energia e a seguranca do aprovisionamento e a energia nuclear (ver figura 19). As

seccdes seguintes abordarao as constatagdes das auditorias em cada um destes dominios, comecando pelo merca-
do interno da energia e pela seguranca do aprovisionamento.

@ Relatdrios de auditoria das ISC da UE no dominio da energia
©
E Numero de relatérios, por tema
(=)}
[ 269 101
Temas transversais | .
18 Energia nuclear
Adaptacdo .
prag Mercado da energia
25 e sequranca do
QOutros setores, aprovisionamento
p.ex., dos transportes,
dos residuos e da
agricultura o -
RCLE-UE e Quioto Eficiéncia energética
Energia
Energias renovaveis

Relatorios das ISC da UE Relatorios das ISC
da UE sobre energia

Fonte: Relatorios das ISC da UE (janeiro de 2012 — marco de 2017).
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Mercado interno da energia e seguranca do aprovisionamento

O objetivo do mercado interno da energia consiste em permitir o livre fluxo e o comércio de gas e de eletricidade
em toda a UE (ver ponto 65). Um mercado interno da energia funcional é a base para a seguranca do aprovisiona-
mento energético da UE. Os relatérios de auditoria das ISC da UE identificaram o seguinte:

foram realizados progressos, mas o objetivo da UE de concluir o mercado interno da energia nao foi
alcancado, subsistindo diferencas na forma como os Estados-Membros aplicam o quadro juridico da UE
e administram os seus mercados;

ainda ndo foram criadas infraestruturas energéticas para mercados totalmente integrados, o que nao
proporciona uma seguranca efetiva do aprovisionamento;

as dificuldades em matéria de cooperacao entre Estados-Membros no que se refere a infraestruturas
transfronteiricas continuam a causar problemas.

Em 2015, o TCE*'?2 constatou que tinham sido realizados progressos em matéria de integracao dos mercados na
Europa, mas continuavam a existir problemas relativos a aplicacdo do quadro juridico da UE. Diferencas significati-
vas?'® na forma como os Estados-Membros organizaram os seus mercados energéticos estavam a travar a realizacdo
de progressos na concretizacdo do mercado interno da energia da UE, o que significa igualmente que subsistiram
diferencas significativas nos pregos grossistas.

As ISC nacionais chegaram a conclusdes semelhantes: as ISC da Bulgaria, em 2013%", e da Franga?’, em 2015, por
exemplo, publicaram relatérios onde afirmavam que as condicdes de comércio da energia ainda ndo se assemelha-
vam a um mercado livre ou que os beneficios dos mercados da energia abertos prometidos as PME e aos agregados
familiares ainda nao se tinham tornado realidade.

A auditoria do TCE realizada em 2015 constatou igualmente que as infraestruturas energéticas, nos Estados-Mem-
bros e entre si, ainda ndao estavam, de um modo geral, concebidas para mercados plenamente integrados, pelo que
nao proporcionavam uma seguranca eficaz do aprovisionamento energético.

A auditoria realizada em 2015 pelo TCE revelou igualmente que, frequentemente, o objetivo de interligacdo elétrica
(ver ponto 70) entre Estados-Membros néo tinha sido alcancado e que as infraestruturas construidas nem sempre
eram plenamente utilizadas. O TCE constatou igualmente que, além da disponibilidade limitada de interligacoes fi-
sicas entre a Espanha e a Franca, a integracdo de Espanha e Portugal no mercado energético da UE exigia melhorias
nos sistemas internos da rede elétrica, tanto em Espanha como em Franca.
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O desenvolvimento de uma cooperacao transfronteirica requer uma cooperacao entre Estados-Membros vizi-
nhos. A auditoria realizada em 2015 pelo TCE encontrou alguns bons exemplos, como o Plano de Interconexao do
Mercado Energético do Baltico (PIMEB), uma cooperacao entre varios Estados-Membros e a Comissao?'®.

Existem igualmente exemplos de problemas relacionados com as infraestruturas num Estado-Membro que origi-
nam problemas num pais vizinho. Por exemplo, em 2014, a ISC polaca?"’ constatou que fluxos de eletricidade nao
programados da Alemanha através da Poldnia para as redes elétricas checas e eslovacas estavam a destabilizar

a rede elétrica polaca, limitando sua capacidade de aceitar importacdes de energia.

Uma das poucas auditorias realizadas pela ISC da UE que considerou a transicao energética (ver pontos 72 a 79)
de forma abrangente foi a auditoria realizada pela ISC alema em 20162'® sobre as medidas para a realizacado da tran-
sicdo energética na Alemanha. A auditoria constatou que o Ministério Federal dos Assuntos Econdmicos e da Ener-
gia ndo tinha uma visao global do custo total da transicao energética, que nao existia coordenacao entre os diferen-
tes niveis da administracdo publica e que as medidas de apoio tinham sido selecionadas sem ter em consideracao

a sua relacdo custo-eficacia. Embora tenha acolhido favoravelmente a publicacdo, pelo governo, de um relatério de
acompanhamento, juntamente com uma avaliacao independente, os objetivos e a avaliacao das questodes relativas
a acessibilidade e a seguranca do aprovisionamento nao foram suficientemente abordados. A auditoria constatou
que a transicdo energética alema ndo poderia ser realizada sem ter em conta o mercado interno da energia da UE.

Energias renovaveis

A nivel macroeconémico e mundial, nos ultimos anos registou-se um rapido crescimento nas industrias renovaveis
e uma diminuicdo dos custos, por exemplo, das energias edlica e solar. No entanto, a nivel microeconémico, nacio-
nal e da UE, os relatérios das ISC da UE no dominio das energias renovaveis identificaram:

obstaculos aos investimentos;

auséncia de uma boa relacao custo-eficacia;

problemas em matéria de acompanhamento e avaliagdo.
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Os relatérios das ISC da UE identificaram obstaculos que prejudicaram os investimentos nas energias renovaveis
nos seguintes dominios:

enquadramento regulamentar: relatérios, incluindo a auditoria realizada pelo TCE em 2014%%, realcaram
obstaculos institucionais e juridicos e revisdes multiplas dos quadros juridicos nacionais, incluindo alteracbes
retroativas nos regimes de subvencao, como obstaculos ao investimento. Em 2012, a ISC italiana?' sublinhou
um quadro juridico altamente varidvel entre as regides; e a ISC polaca??® constatou atrasos na elaboracédo de
novas regras que regem a producao de energias renovaveis*';

desafios na integracédo da eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis no mercado: uma auditoria
realizada pela ISC sueca em 2016%?? destacou os desafios no mercado da eletricidade. Constatou que o baixo
preco da eletricidade previsto nao forneceu incentivos suficientes para o mercado investir na capacidade
necessaria para equilibrar a quota crescente das energias renovaveis intermitentes na rede elétrica.

A auditoria realizada pelo TCE em 2014 constatou problemas relacionados com a obtencao de licencas de
ligacdo a rede elétrica por produtores de energias renovaveis;

utilizagdo limitada do orcamento da UE para as energias renovdaveis: enquanto os Estados-Membros
financiarem as energias renovaveis sobretudo a partir de fundos nacionais, a pouca utilizacao dos fundos da
UE disponiveis pode dificultar o investimento. O relatério de 2014 do TCE verificou que os fundos da UE eram
pouco utilizados para financiar projetos de energias renovaveis, em comparacao, por exemplo, com projetos
de eficiéncia energética. Nos casos em que os fundos da UE foram utilizados, o TCE constatou que os projetos
auditados produziram as realizacées planeadas e que a maioria destes projetos estava suficientemente
amadurecida e preparada para a execucao®?. Entre 2013 e 2015, as ISC italiana?'® e romena?** chegaram

a conclusdes semelhantes sobre a utilizagdo limitada dos fundos da UE para o financiamento de energias
renovaveis.

A relacao custo-eficacia das medidas e o nivel de apoio publico foram temas recorrentes em relatérios de audi-
toria sobre as energias renovaveis (ver exemplos na caixa 9). Em 2014, o TCE constatou que a relacdo custo-eficacia
nao tinha sido o principio orientador no planeamento e na execucao de projetos no dominio das energias renova-
veis. O TCE deparou-se igualmente com casos em que o financiamento publico atribuido era superior ao necessario
para que os projetos fossem economicamente viaveis.
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Em 2016, a ISC alema?* constatou que um programa de incentivo comercial para a producao de calor

a partir de energias renovaveis financiou tecnologias ineficientes e tecnologias que ja tinham um mercado
estabelecido. Além disso, este programa nao teve em conta se os candidatos necessitavam realmente de
apoio financeiro.

Em 2014, a ISC checa??* constatou que o elevado nivel de apoio financeiro ao funcionamento concedido
a estacoes fotovoltaicas tinha resultado num periodo de amortizacdo de cerca de 7 anos, apesar de as
tarifas de aquisicao de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis se manterem no mesmo nivel
ha mais de 20 anos.

A ISC cipriota??’ constatou que, entre 2008 e 2013, as instalacdes de energias renovaveis tinham sido
financiadas, embora a sua taxa interna de rendibilidade tivesse excedido um limiar definido, conduzindo
a um financiamento excessivo.

Em 2014, a ISC dinamarquesa?*® observou que, uma vez que o custo de construcao de centrais de energia
solar estava a diminuir e os precos da eletricidade (incluindo impostos) estavam a aumentar, estas centrais
estavam a receber demasiado apoio.

Em 2014, a ISC do Reino Unido??° deparou-se com provas de que tinham sido adjudicados contratos iniciais

relativos a energias renovaveis sem concurso, a precos que podem proporcionar maiores lucros aos
fornecedores do que os necessarios para assegurar o investimento.

O acompanhamento e a avaliagao insuficientes de programas de energias renovéveis foi outro tema identificado
em vdrias auditorias das ISC. Por exemplo, em 2016, a ISC alemé constatou que os programas ndo tinham objetivos,
o que impossibilitou 0 acompanhamento dos seus resultados°. Do mesmo modo, em 2014, uma auditoria realizada
pela ISC checa e uma auditoria realizada pelo TCE*' constataram que os objetivos e os indicadores de desempenho
estabelecidos para os programas auditados eram imprecisos e/ou nao se baseavam em dados de base fidveis.

Eficiéncia energética

Nas auditorias sobre a eficiéncia energética, as ISC da UE observaram:
atrasos na consecucdo dos objetivos e no lancamento de programas;
auséncia de uma boa relagdo custo-eficacia;

lacunas no acompanhamento e na avaliacdo dos programas.
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Entre 2013 e 2015, foram comunicados atrasos e riscos associados na consecucao de objetivos nacionais ou da
UE por varias ISC. Por exemplo, as ISC portuguesa®? e eslovaca?*® comunicaram atrasos na aplicacao de medidas de
eficiéncia energética a edificios publicos. As ISC checa®* e dinamarquesa?*® calcularam que os seus paises ndo alcan-
cariam os seus objetivos de eficiéncia energética. A ISC eslovaca (2015), a ISC bulgara (2015), a ISC romena (2014) e a
ISC portuguesa (2013)*¢ comunicaram atrasos no lancamento de programas de eficiéncia energética devido a regu-
lamentos nacionais complexos e a falta de pessoal disponivel para gerir os programas.

Na auditoria realizada pelo TCE em 2012%¥, constatou-se que, frequentemente, a relacao custo-eficacia tinha
sido ignorada aquando da selecdo das medidas de eficiéncia energética para efeitos de financiamento publico.
Estes problemas continuaram a ser assinalados em auditorias sobre medidas de renovacao de edificios publicos
realizadas pela ISC polaca (2015), pela ISC eslovaca (2015) e pela ISC romena (2014)*3%. Pelo contrdrio, um relatério
de auditoria eslovaco de 2017 concluiu que o financiamento nacional e comunitario despendido na renovacao de
edificios residenciais era rentével®*.

Foram detetadas insuficiéncias em matéria de acompanhamento e avaliacao de programas de eficiéncia energé-
tica pela ISC alema (2016), pela ISC eslovaca (2015), pela ISC polaca (2015), pela ISC eslovena (2013) e pela ISC portu-
guesa (2013). Por exemplo, as medidas tinham objetivos mal definidos*° ou ndo existiam indicadores fidveis para
efeitos de medicao da realizacdo dos objetivos®*.

Energia nuclear

A maioria dos relatérios das ISC da UE sobre energia nuclear incidiram nos custos de funcionamento e manutencao
ou desmantelamento de centrais nucleares?®?. As ISC da UE constataram:

aumentos significativos de custos e incertezas;
falta de provisao adequada para os custos ou insuficiéncias a nivel do financiamento;

atrasos.
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Em 2016, o TCE realizou uma auditoria?®* para avaliar os progressos realizados em trés programas de assisténcia ao
desmantelamento nuclear da UE na Lituania, na Bulgdria e na Eslovdquia desde a sua ultima auditoria, realizada
em 2011. O TCE constatou que tinham sido realizados progressos em zonas com baixos niveis de radioatividade,
como as salas das turbinas, mas que ainda néo tinha sido dado inicio ao desmantelamento dos edificios dos reato-
res. Muitos projetos de desmantelamento tinham sofrido atrasos e aumentos dos custos.

O TCE constatou que os trés Estados-Membros enfrentavam desafios financeiros, em particular a Lituania, que apre-
sentou um défice de financiamento, em 2015, de 1,56 mil milhdes de euros até a conclusao do desmantelamento. Os
passivos relativos a custos futuros ndo tinham sido devidamente contabilizados nos trés Estados-Membros.

Analisando a questdo da eliminacdo final, a auditoria realizada pelo TCE constatou que os custos totais estimados
dos trés programas de desmantelamento duplicariam se o custo da eliminacao final de residuos de atividade eleva-
da e de combustivel irradiado fosse incluido. As conversacdes sobre potenciais solucées de eliminacao final encon-
travam-se ainda na sua fase inicial, apesar de essas solugcdes necessitarem de varias décadas para serem aplicadas.

Outros relatérios das ISC da UE permitiram chegar a conclusdes semelhantes no que se refere aos aumentos dos
custos e as incertezas. Uma auditoria realizada pela ISC francesa?** em 2014 constatou que, entre 2010 e 2013, o cus-
to da energia nuclear tinha aumentado de 50 euros/MWh para 60 euros/MWh. Este aumento de 21% deveu-se ao
aumento dos custos de manuteng¢ao como resultado do prolongamento da vida util de algumas centrais nuclea-
res. O relatdrio constatou igualmente custos futuros crescentes e sublinhou a elevada incerteza associada aos custos
de desmantelamento e a eliminacao final de residuos nucleares. Em 2016, a ISC francesa estimou os custos totais

de manutencao das centrais nucleares francesas em 100 mil milhées de euros no periodo de 2014-2030%*. Em 2015,
a ISC do Reino Unido comunicou aumentos de custos e incertezas relativamente a estimativa dos custos de desman-
telamento nuclear®®.

Quase todas as auditorias realizadas pelas ISC da UE relacionadas com o RCLE-UE publicadas ap6s 2012 abrangeram
a fase 2 do regime, que decorreu entre 2008 e 2012. Apenas um relatério das ISC?* abrangeu a terceira fase do RCLE-
-UE, que vai de 2013 a 2020. Estes relatérios das ISC puseram em causa:

a eficacia do regime, devido a um excedente de licencas de emissdo e aos baixos precos dai resultantes
das licencas;

a falta de uma justificacao solida para o apoio nacional fornecido as empresas com utilizacao intensiva
de energia que afirmaram estar em risco de fuga de carbono;

aspetos especificos de aplicacao.
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Durante varios anos, o preco das licencas de emissao no ambito do RCLE-UE foi significativamente inferior ao
previsto (ver ponto 32). Uma auditoria colaborativa de 2012 realizada por sete ISC>* constatou que estes precos
baixos estavam a prejudicar a eficacia do RCLE-UE; as ISC alemé&?** e francesa?*® chegaram a uma conclusao seme-
Ihante em 2014. Os precos reduzidos das licencas de emissao no ambito do RCLE-UE reduziram o incentivo para as
empresas investirem em tecnologias mais limpas para reduzirem as suas emissdes a longo prazo. Concluiu-se que
0s precos baixos eram sobretudo o resultado de uma oferta excedentaria de licencas de emissdo?', mas também se
deviam ao crescimento da eficiéncia energética®*? ou as politicas relativas as energias renovaveis®3. Em 2014, ao exa-
minar o «diferimento» das licencas de emissao para corrigir este desequilibrio do mercado no ambito do RCLE-UE
(ver ponto 33), a ISC alema observou que estas medidas ndo ofereceriam uma solucdo a longo prazo?*.

Dois relatérios de auditoria das ISC da UE abordaram o apoio para efeitos de «compensacao» concedido por alguns
Estados-Membros a empresas expostas ao risco de «fuga de carbono» (ver ponto 30). No que se refere ao RCLE-
-UE e aos impostos relacionados com o clima, um relatério sueco de 2012%>° concluiu que o Governo sueco, as suas
agéncias e o seu parlamento nao dispunham de uma base para avaliar se varios setores da industria se encontravam
expostos ao risco de fuga de carbono. Ao examinar a compensacao paga a industria com utilizagdo intensiva de ele-
tricidade na Alemanha, um relatério da ISC de 2016?%¢ constatou que o ministério responsdvel ndo havia investigado
se os elevados custos da eletricidade estavam, efetivamente, a incentivar as empresas a deslocarem-se ou se esses
custos eram compensados por ganhos em matéria de eficiéncia energética.

As ISC da UE avaliaram igualmente a aplicagao do RCLE-UE, destacando problemas relacionados com:

a eficacia dos mecanismos pelos quais as emissdes sdo reduzidas investindo em paises nao pertencentes a UE
(Luxemburgo, 2014; Alemanha, 2014; Portugal, 2011)*7;

uma fraude relacionada com o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) que afetou o comércio de licencas
de emissao pelo menos em 2008 e 2009 (auditoria colaborativa realizada pela Dinamarca, Finlandia, Leténia,
Lituania, Noruega, Poldnia e Suécia em 2012; Alemanha, 2014; Portugal, 2011)?*8. Desde esse periodo, pelo
menos 22 Estados-Membros comecaram a utilizar o mecanismo de autoliquidagdo para combater a fraude
fiscal; em teoria, esta medida deve igualmente reduzir o risco de fraude relacionada com o IVA que afeta

o RCLE-UE;

salvaguardas destinadas a proteger a integridade do mercado que nao eram suficientemente sélidas
e sistemas de monitorizacao e de comunicacao de emissdes que ndo estavam harmonizados e apresentavam
deficiéncias (TCE, 2015)%°.
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As auditorias pertinentes realizadas no setor dos transportes estavam diretamente relacionadas com a reducéo das
emissOes de gases com efeito de estufa neste setor ou abordavam os modos de transporte hipocarbdnicos ou uma
transicdo para tais modos de transporte. Ndo obstante o facto de as auditorias sobre os modos de transporte com
elevadas emissdes de carbono, como os transportes rodoviarios e aéreos, poder levantar questdes importantes
relacionadas com a relacao custo-beneficio?®®, os respetivos relatérios nao foram considerados pertinentes a menos
que abordassem diretamente questdes relacionadas com a energia ou as altera¢des climaticas. Além das audito-
rias sobre os biocombustiveis, o TCE encontrou apenas uma auditoria sobre os modos de transporte com elevadas
emissdes de carbono que estabelecia uma ligacao direta com tais questdes, nomeadamente um relatério sobre as
emissdes dos veiculos automoveis elaborado pela ISC maltesa®'.

As auditorias pertinentes das ISC da UE sobre os transportes observaram:

que a transferéncia do transporte de mercadorias da estrada para o caminho de ferro, o mar e as vias
navegaveis interiores ndo estava a ser alcancada;

problemas com a concecao e a eficacia da politica em matéria de biocombustiveis.

Varios relatérios de I1SC da UE (Republica Checa, 2017 e 2014; Austria, 2015) constataram que a necesséria transfe-
réncia do transporte de mercadorias da estrada para os modos de transporte ferrovidrios e maritimos/fluviais
com menores emissdes de carbono ndo esta a ser realizada?®2. Em 20152 e 2016%%, o TCE constatou que tanto

o transporte por vias navegaveis interiores como o ferrovidrio ndo conseguiram competir com o transporte rodovia-
rio. O TCE constatou igualmente, em 2016%°, investimentos ineficazes e insustentaveis realizados em portos.

Os regimes de biocombustiveis foram auditados por vérias ISC da UE (TCE, 2016; Franca, 2016 e 2012, Bulgaria,
2015; Portugal, 2014; Poldnia, 2014; Eslovaquia, 2014)%¢. No relatério de 2016 do TCE, foram constatadas deficiéncias
nos procedimentos da Comissao para o reconhecimento e a supervisao de esquemas voluntarios destinados a cer-
tificar os biocombustiveis sustentaveis?’. As estatisticas subjacentes nao eram fidveis, uma vez que nao havia nada
que impedisse os Estados-Membros de incluirem nas suas estatisticas biocombustiveis cuja sustentabilidade ainda
nao tinha sido verificada.

Em 2014 e 2015, as ISC de alguns Estados-Membros (Bulgdria, Portugal, Polénia)*® constataram que os objetivos na-
cionais intermédios em matéria de biocombustiveis?*® nao tinham sido alcangados. Um relatério de 2016 da Franca
constatou que o objetivo definido para o biodiesel poderia ser alcancado, mas manifestou duividas sobre a realiza-
¢do do objetivo definido para o bioetanol?”°. As ISC da Eslovaquia (2014) e da Franga (2012) destacaram o impacto
limitado dos biocombustiveis sobre a independéncia energética?' ou as reducdes totais das emissdes de gases com
efeito de estufa?.
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Com excecdo de uma auditoria realizada pelo TCE em 2012273, todos os relatérios das ISC da UE analisados no setor
agricola e florestal, e com uma potencial ligacdo a emissdo e ao armazenamento de gases com efeito de estufa,
estavam exclusivamente relacionados com a silvicultura. O TCE ndo encontrou nenhum relatério sobre as emissoes
de gases com efeito de estufa provenientes da agricultura.

As ISC da Bélgica (2016) e da Roménia (2014), bem como o TCE (2015), detetaram varios problemas relacionados
com a desflorestacao, como a compensacao nao sistematica de solos desflorestados ou a acdo inadequada contra
a exploracdo madeireira ilegal®*. Um relatdrio de 2014*”> do TCE concluiu que o financiamento da UE para efeitos de
prevencao dos incéndios florestais e recuperacao das florestas danificadas nao tinha sido bem gerido.

Outros relatérios abordaram a relagao custo-eficacia das medidas florestais. Em 2017, a ISC portuguesa criticou
a selecdo de projetos e a qualidade das avaliacdes ex ante e ex post?’s. Em 2016, a ISC lituana constatou elevados
custos de gestdo, baixas taxas de absorcao e atrasos?”’. Em 2015, a ISC francesa sublinhou a falta de coordenacéo
entre programas florestais?’s.

Os relatérios das ISC da UE sobre residuos abrangeram sobretudo:
a aplicacdo e o cumprimento da legislagdo em matéria de residuos;

a eficacia da gestao de residuos urbanos.

Varios relatérios de ISC da UE (Portugal, 2015; Lituania, 2013; Roménia, 2013; TCE, 2012; e um relatério elaborado con-
juntamente em 2012 por oito ISC nacionais)?’? identificaram questdes relacionadas com a aplicagao deficiente ou
tardia da legislacao em matéria de residuos, em particular no que diz respeito a deposicao de residuos em aterros.



Parte Il — A¢oes do TCE e das ISC da UE no dominio
da energia e das alteragoes climaticas

Vérios relatérios, na sua maioria mais recentes, (Franca, 2017; Letdnia, 2017 e 2015; Estdnia, 2016; Eslovénia, 2015;
Reino Unido, 2014; Lituania, 2013) concentraram-se na eficacia da gestao de residuos urbanos, como os residuos
provenientes de agregados familiares, instituicdes e empresas de pequena dimensao*°, As auditorias detetaram de-
ficiéncias na governacao da gestao de residuos urbanos, como a auséncia de uma configuracdo adequada ou a falta
de supervisdo em relacdo a realizacdo de objetivos e baixas taxas de reciclagem.

O relatorio de 2016 do TCE sobre residuos alimentares?' concluiu que a acao da UE, até a data, nao tinha sido sufi-
ciente e que a estratégia da UE relativa aos residuos alimentares tinha de ser reforcada e mais bem coordenada.

Cerca de 20% dos relatérios das ISC da UE abordaram a adaptacao as alteragdes climaticas. Destes, um terco abor-
dou o tema das inundagoes (ver caixa 10 para obter informacdes sobre as constatacoes).

fragmentacao de responsabilidades por problemas relacionados com as inundacgdes e auséncia de
coordenacao entre diferentes niveis da administracdo publica ou autoridades (Bulgaria, 2016; Alemanha,
2016; Itlia, 2015)%%%

restricdes insuficientes ao planeamento urbano em zonas inundaveis (Eslovénia, 2014; Franca, 2012)%5;

atrasos na execucao de planos, programas ou projetos de gestdao de inundag¢des (Bulgaria, 2016; Irlanda,
2015; Italia, 2015; Poldnia, 2015; Eslovénia, 2014)%84;

auséncia de planos de alerta de inundagdes ou planos de alerta de inundagbes desatualizados (Roménia,
2014; Franga, 2012)2%;

manutencao deficiente das infraestruturas de prevencao de inundacdes (TCE, 2014; Reino Unido, 2014;
Eslovénia, 2014; Poldnia, 2013 e 2012)28%.
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Outras auditorias abordaram questdes como o abastecimento e a qualidade da agua?’, medidas de prevencao
e gestao de catastrofes?® e a biodiversidade.

As estratégias de adaptagao dos Estados-Membros foram abordadas em 2012 por uma auditoria colaborativa
realizada por nove ISC de Estados-Membros da UE e de paises terceiros®°. A auditoria concluiu que os governos ndo
estavam suficientemente preparados para o impacto esperado das altera¢cdes climaticas. Desde entdo, a UE adotou
uma estratégia de adaptacao as alteragdes climaticas que incentiva todos os Estados-Membros a adotarem estraté-
gias de adaptacdo abrangentes (ver ponto 124).

Aproximadamente 10% das auditorias diziam respeito a questoes transversais que podem afetar varios setores econdmi-
cos ou dominios de acdo abrangidos por medidas de politica energética e climatica. Delas emergiram quatro grupos:

investigagcao no dominio do clima e da energia;
financiamento da atenuacao e da adaptacao, incluindo impostos;
meta-auditorias/revisdes ou auditorias a totalidade do dominio relativo a energia e as alteracdes climaticas;

elaboracdo e aplicacao de politicas assentes em elementos concretos.

Seis ISC da UE abordaram especificamente a investigacao no dominio do clima e da energia: em 2014, a ISC
francesa®° salientou que eram necessarias descobertas tecnoldgicas para que a transicao energética fosse bem-su-
cedida, mas que nenhuma tecnologia existente plenamente desenvolvida parecia ser capaz de garantir a seguranca
do sistema energético em 2030 e que ndo havia nenhuma garantia de que quaisquer futuras descobertas tecnolé-
gicas fossem técnica e economicamente acessiveis. Trés relatérios (Dinamarca, 2013; Suécia, 2012; Finlandia, 2011)*"
abrangeram programas gerais de investigacdo ou projetos especificos. Nos seus relatérios, as ISC sublinharam, regra
geral, aimportancia da investigacao e da inovacao para o clima e a energia, mas afirmaram que o seu potencial nao
tinha sido plenamente explorado ou claramente entendido. Outras trés auditorias (Reino Unido, 2017 e 2012; Pol6-
nia, 2015)?2 abrangeram as «tecnologias limpas do carvao» e salientaram procedimentos de adjudicagdo de contra-
tos ineficazes e um apoio ineficaz ao desenvolvimento de tais tecnologias.


http://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/strategy
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Determinadas auditorias (por exemplo, da Letdnia, 2017; do TCE, 2013 e 2016; dos Paises Baixos, 2014; da Espanha,
2012) abrangeram o financiamento de investimentos em setores como o das infraestruturas no setor da ener-

gia e dos transportes nos Estados-Membros, dentro e fora da UE?*3. Por exemplo, a auditoria realizada pelo TCE

em 2016%°* identificou um sério risco de incumprimento do objetivo de afetar pelo menos um em cada cinco euros
do orcamento da UE a medidas de luta contra as alteracdes climaticas entre 2014 e 2020. O TCE deparou-se com um
financiamento da acédo climatica mais elevado e mais bem orientado, tanto no Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional como no Fundo de Coesdo, mas nao verificou uma transicao significativa para a acao climatica nos domi-
nios da agricultura, do desenvolvimento rural e das pescas. O TCE constatou igualmente que é necessaria uma acao
rapida no dominio da investigacdo, uma vez que a contribuicao do financiamento no dominio da investigacao esta
a registar um atraso consideravel.

Algumas auditorias abordaram os impostos relacionados com o clima ou o efeito das alteracdes no sistema fiscal
sobre investimentos ecolégicos. Por exemplo, a ISC sueca?®® constatou que a comunicac¢do de informacdes por parte
do governo e das agéncias nao forneceu uma visao abrangente dos custos e efeitos dos impostos relacionados com
o clima. Salientou igualmente limitagdes no que se refere aos modelos utilizados pelo governo para modelar os efei-
tos econdmicos. Um relatorio de auditoria francés de 2016%° constatou que as vantagens fiscais e o apoio concedido
a atividades ambientalmente desfavoraveis superaram o apoio concedido a atividades sustentdveis.

Algumas ISC realizaram auditorias sobre as suas estratégias nacionais de combate as alteragoes climaticas?’.
As ISC dos Paises Baixos (2015), da Franga (2014), da Suécia (2013) e da Finlandia (2012) publicaram meta-auditorias
e visdes globais que reuniram as suas conclusdes nacionais no dominio da energia e das alteragdes climaticas*®.

Determinadas constatacdes das auditorias estavam relacionadas com dados e métodos utilizados pelos governos
na concecao e aplicacao de politicas. Por exemplo, a auditoria realizada pelo TCE em 2016 sobre a seguranca do
aprovisionamento energético?*® realcou problemas relacionados com a modelizag¢do da procura de gas. O relatério
da ISC sueca de 2012 salientou igualmente as limitagdes dos modelos econémicos utilizados pelo seu governo3®,
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As ISC da UE abordaram uma multiplicidade de temas no dominio da energia e das alteracdes climéticas, tendo
chegado a muitas conclusdes pertinentes. No entanto, até a data, algumas areas da energia e do clima foram objeto
de um numero reduzido de auditorias:

a adaptacao (ver ponto 144);

os inventarios de gases com efeito de estufa nacionais e da UE e o uso do solo, a alteracdo do uso do solo
e as florestas (LULUCF);

a terceira fase do RCLE-UE (ver ponto 167);
as emissdes provenientes do transporte rodoviario (ver ponto 171);

as emissdes provenientes da agricultura (ver ponto 176).

O TCE realizou inquéritos junto das 28 ISC da UE sobre os desafios que estas enfrentam quando realizam auditorias

no dominio da energia e do clima. As questdes mais comuns levantadas foram as seguintes: a baixa prioridade atri-

buida a temas relacionados com a energia e o clima; objetivos politicos pouco claros e, por conseguinte, critérios de
auditoria inadequados; e a falta de competéncias.

A adaptacao as alteracbes climaticas foi auditada muito menos vezes do que a atenuacao das alteragdes climaticas
(ver ponto 144). Dos relatérios sobre a adaptacdo, um terco dizia respeito a inundagdes. Alguns relatérios aborda-
ram a escassez de dgua nos sistemas de agua potdvel ou em sistemas de irrigacao especificos, mas nenhum abor-
dou arelagdo entre a escassez de dgua e as alteracdes climaticas. O TCE também nédo conseguiu encontrar auditorias
que se centrassem na adaptagdo em setores especificos, como o da agricultura, do planeamento das infraestruturas,
da saude ou da biodiversidade. Realizaram-se algumas auditorias iniciais sobre a preparacdo dos Estados-Membros
para a adaptacdo por volta de 2012, mas nenhuma desde que a estratégia de adaptacao da UE de 2013 recomendou
que os Estados-Membros elaborassem estratégias de adaptacao.

Quando questionadas sobre o motivo por que a adaptagao nao tinha sido objeto de mais auditorias, as ISC
da UE responderam:

a adaptacdo ainda é uma politica recente;

as medidas de adaptagdo geralmente consistem em projetos dispersos de pequena dimensao; quando estes
projetos sdo financiados pelos municipios, as ISC podem néao dispor do devido mandato de auditoria;

a realizag¢do de uma auditoria as medidas de adapta¢do é um processo complexo, devido a sua natureza
intersetorial/transfronteirica e de longo prazo;

as ISC de determinados Estados-Membros avaliaram o risco associado a adaptacdo como baixo.
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Os objetivos de reducao das emissdes utilizam inventarios nacionais e da UE das emissdes de gases com efeito
de estufa como base (ver ponto 26).Estes inventarios sdo igualmente utilizados para verificar se as emissdes dos Es-
tados-Membros estao em consonancia com a Decisao Partilha de Esforcos (ver ponto 35) e os compromissos inter-
nacionais assumidos no ambito da CQNUAC (ver ponto 18). Podem igualmente desempenhar um papel importante
no futuro nos termos do Acordo de Paris. O TCE encontrou uma auditoria de uma ISC da UE realizada em 2009%°' que
abordou diretamente estes objetivos. A ISC estdnia realizou uma auditoria sobre os seus esforcos nacionais para
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e concluiu que existia o risco de as emissdes da Esténia poderem
ser superiores as declaradas, por varios motivos:

falta de dados e deficiéncias metodoldgicas, dado que nem todos os setores e poluentes tinham
sido incluidos;

o método utilizado para calcular a quantidade de gases com efeito de estufa absorvidos pelas florestas
tinha falhas;

o efeito das alteracdes do uso do solo ndo tinha sido avaliado.

A ISC romena3® nado auditou estes inventdrios diretamente em 2011, mas fez referéncia a um relatério de 2010 da
CQNUAC que tinha identificado problemas de ndo conformidade no inventdario de gases com efeito de estufa da
Roménia. Consequentemente, a Roménia foi suspensa de participar no regime internacional de comércio de licen-
cas de emissao criado no ambito do Protocolo de Quioto. A Lituania3® tinha enfrentado problemas semelhantes no
primeiro semestre de 2012. Em 2011, a ISC portuguesa*** detetou discrepancias entre os métodos de contabilizacdo
das emissoes utilizados pelas autoridades portuguesas e os exigidos pelo Protocolo de Quioto.

De acordo com as ISC da UE, o trabalho de auditoria sobre inventarios nacionais e da UE de emissdes de gases com
efeito de estufa e o uso do solo, a alteracdo do uso do solo e as florestas tinha sido reduzido devido a limitada im-
portancia financeira destes inventarios e a falta de conhecimentos técnicos.


http://ec.europa.eu/clima/policies/effort_en
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf

Parte Ill — Principais desafios

Na parte | do presente exame panoramico foi feita uma descricdo das a¢ées da UE no dominio da energia e das al-
teragdes climaticas e, na parte I, salientaram-se as conclusdes formuladas pelas ISC da UE neste dominio. Com base
neste trabalho, o TCE identificou sete dreas em que é possivel observar grandes desafios no dominio da energia

e das alteragdes climaticas. Em cada area, o TCE identifica desafios com o intuito de contextualizar a atual aprecia-
¢do das principais transformacdes em curso, estimular o debate entre as partes interessadas e identificar potenciais
oportunidades e riscos para auditorias no futuro.

A UE estabeleceu para si prépria objetivos no dominio da energia e do clima para 2020 e 2030 e objetivos para 2050:
reduzir as emissOes de gases com efeito de estufa, melhorar a eficiéncia energética e aumentar as energias reno-
vaveis (ver ponto 21). Estabeleceu igualmente para si prépria os objetivos de desenvolver um mercado interno da
energia funcional, garantir a seguranca do aprovisionamento e integrar as energias renovaveis. Foram ja realizados
muitos progressos (ver ponto 22). As proje¢des atuais mostram que sao necessarios mais progressos para alcancgar
os objetivos estabelecidos para 2030 e 2050 (ver ponto 23).

A concretizacdo dos objetivos da UE s6 pode ser alcancada através de uma combinacdo de medidas legislativas

e nao legislativas a nivel da UE, nacional, regional e local. Tanto no dominio da energia como no das alteragdes
climaticas, a UE dispde de competéncia partilhada com os Estados-Membros (ver ponto 11), sendo necessario que
trabalhem em conjunto num espirito de solidariedade e confian¢a®. Os Estados-Membros conservam a sua compe-
téncia exclusiva em certas areas, como o seu cabaz nacional de aprovisionamento energético.

A energia e as alteragdes climaticas devem ser abordadas em conjunto. A producdo e o consumo de energia sdo
responsaveis por 79% das emissdes da UE de gases com efeito de estufa (ver ponto 39). Além disso, as escolhas de
um Estado-Membro podem afetar a situacdao noutros Estados-Membros e a consecucdo dos objetivos globais da UE.
Sao necessarios sistemas de governacdo eficazes na UE para gerir e monitorizar as medidas em matéria de energia

e clima, reduzir riscos, evitar sobreposi¢des e garantir o progresso, encontrando simultaneamente solu¢des com
uma boa relacdo custo-eficacia.

A UE e os governos nacionais comprometeram-se a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa (ver pon-

to 19). Os inventarios de gases com efeito de estufa desempenham um papel fundamental no acompanhamento
dos progressos realizados na consecucao dos objetivos de reducdo das emissdes deste tipo de gases (ver ponto 26).
A UE, as autoridades dos Estados-Membros e a CQNUAC verificam estes inventarios que, frequentemente, incluem
estimativas complexas.
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Acompanhar o grau de cumprimento dos compromissos financeiros relacionados com a transicdo energética e as
alteragdes climaticas é um desafio. A UE comprometeu-se a utilizar pelo menos um em cada cinco euros do seu or-
camento em medidas de luta contra as alteragdes climaticas entre 2014 e 2020 (ver ponto 133). A auditoria realizada
pelo TCE em 2016 revelou haver um sério risco de incumprimento deste objetivo (ver ponto 188). Os paises desen-
volvidos comprometeram-se a consagrar anualmente, até 2020, 100 mil milhdes de délares dos Estados Unidos

ao apoio dos esforcos desenvolvidos pelos paises em desenvolvimento para atenuarem os efeitos das alteracbes
climaticas e a elas se adaptarem (ver ponto 20), embora a responsabilidade pelo cumprimento deste objetivo ndo
tenha sido repartida.

As auditorias do setor publico podem desempenhar um papel importante na prestacdo de contas publica sobre

a consecucao de metas e compromissos governamentais. Essas auditorias podem desempenhar um papel funda-
mental na manutencao da confianca dos cidadaos nos seus governos e na UE. No entanto, até a data, os papéis das
ISC da UE tém sido limitados no que se refere a auditoria de alguns sistemas de governacao e processos de monito-
rizacdo importantes no dominio da energia e do clima, como os inventdrios de gases com efeito de estufa (ver pon-
tos 196 a 197).
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A elaboracao e aplicacdo de politicas devem ter por base os melhores dados, modelizacdes e analises disponiveis

(ver ponto 137), o que constitui um desafio para os temas relacionados com a energia e as alteracdes climéticas devido
a sua complexidade, a relativa novidade de alguns dos dados e ao ritmo das alteracdes decorrentes das transicoes ener-
géticas e das alteracdes climaticas.

A Comissao Europeia baseia-se num vasto conjunto de dados, técnicas de modelizacdo e analises de impacto que a aju-
dam a avaliar opcdes politicas alternativas no dominio da energia e do clima (ver ponto 138). As auditorias anteriores
salientaram problemas relacionados com a recolha de dados (ver pontos 157 e 161), os modelos e as analises de impacto
(ver ponto 191).

Dados, andlises e modelos de boa qualidade continuam a ser ferramentas importantes para a avaliacado das op¢odes
politicas no dominio da energia e do clima e serdo necessarios para os planos nacionais integrados nos dominios da
energia e do clima que os Estados-Membros teriam de elaborar no ambito do Regulamento relativo a Governagao
da Uniao da Energia proposto (ver ponto 79), se se chegar a acordo sobre as propostas atuais.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500557898877&uri=CELEX:52016PC0759
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500557898877&uri=CELEX:52016PC0759

Parte Ill — Principais desafios

A producao e o consumo de energia sdo responsaveis por 79% das emissdes da UE de gases com efeito de estufa
(ver ponto 39). Nas ultimas décadas, a Uniao realizou progressos no sentido de tornar o seu setor da energia mais
sustentavel, acessivel e seguro. Porém, a transicdo do setor energético da UE para fontes de energia hipocarbdnicas
ainda tem um longo caminho a percorrer e continua a enfrentar muitos desafios.

Prevé-se um declinio significativo da producao de energia na UE a partir de combustiveis fosseis, paralelamente

a um crescimento continuo da producao de energias renovaveis (ver ponto 48). A producao de energia a partir de
fontes renovaveis ajuda a atenuar os efeitos das alteracdes climaticas e, ao reduzir a dependéncia das importacoes,
aumenta a seguranca do aprovisionamento da UE. Simultaneamente, a integracado da producéo de energias renova-
veis no sistema energético coloca desafios. Ainda é necessario proceder a alteracdes profundas no sistema elétrico
para lidar com desafios como a variabilidade da producao de energia a partir de fontes renovaveis intermitentes,

0 armazenamento, a producdo de energia descentralizada e uma gestao mais dinamica da procura (ver pontos 73
a 76). As infraestruturas energéticas nos Estados-Membros e entre estes ainda nao estdo plenamente concebidas
para mercados integrados (ver pontos 68 a 71). Do mesmo modo, o setor dos transportes tera de sofrer alteracdes
no que se refere a utilizacao de energia, através da transicdo para modos de transporte com menores emissdes de
carbono e da utilizacdo de biocombustiveis e de combustiveis alternativos, como a eletricidade (ver ponto 98). As
medidas de eficiéncia energética podem transformar ainda mais o sistema de energia (ver pontos 42 a 43).

Os investimentos em infraestruturas terdo de basear-se numa compreensao a longo prazo doe seu clima e de outros
impactos. Por exemplo, o carvao é a fonte de energia que emite a maior quantidade relativa de gases com efeito de
estufa (ver figura 8). Os investimentos em novas minas de carvdo e centrais elétricas alimentadas a carvao obriga-
riam as empresas no setor da energia a utilizar estes ativos durante décadas, sem a certeza de disponibilizacdo de
uma tecnologia eficiente e eficaz para capturar ou limitar as suas emissdes de gases com efeito de estufa (ver pon-
to 56). Além disso, tal investimento conduziria a um aumento do excesso de capacidade num mercado saturado
(ver ponto 74), dificultando ainda mais a atracao de investimentos nas capacidades de producdo de energia a partir
de fontes renovaveis.

Pode haver necessidade de encerrar os ativos existentes antes do previsto, transformando-os em «ativos abandonados»,
devido ao aumento do preco do carbono ou a alteracdo da legislacdo em matéria de clima ou energia. Tais investimentos,
por exemplo, em centrais alimentadas a carvao ou centrais nucleares, encontram-se frequentemente concentrados em
determinadas regides que podem depender fortemente da atividade econémica e dos postos de trabalho por eles pro-
porcionados (ver ponto 77). Este facto cria uma necessidade de planear os ajustamentos sociais quando o encerramento
de industrias energéticas estabelecidas for necessario para apoiar a transicdo energética.

Além dos seus efeitos na atenuacao das altera¢des climaticas, a transicao energética pode proporcionar beneficios
em dominios como o da melhoria da qualidade do ar, da reducao da dependéncia das importacdes e do crescimen-
to através de empregos ecoldgicos que devem ser tidos em consideracao.



Parte lll — Principais desafios

Alcancar os objetivos em matéria de energia e de clima a mais longo prazo exigira o desenvolvimento de novas tec-
nologias que devem ser amplamente utilizadas em vdarios setores (ver pontos 128 a 129). Por conseguinte, a inves-
tigacdo e inovacao devem desempenhar um papel fundamental na transformacdo da UE numa sociedade hipocar-
bdnica através do desenvolvimento de tecnologias hipocarbdnicas mais eficientes e competitivas em termos de
custos. Foram realizados muitos progressos, por exemplo, no dominio das tecnologias de energias renovéveis, mas
ainda existe um potencial significativo para novos desenvolvimentos. O setor da energia necessitard igualmente de
melhores tecnologias de captura e armazenamento de carbono com uma boa relagdo custo-eficacia, como para as
centrais alimentadas a gas remanescentes (ver pontos 56 e 76). Para se conseguirem alcancar reduc¢odes significativas
nas emissdes no setor dos transportes sera necessario desenvolver combustiveis alternativos (ver pontos 97 a 102),
mas os veiculos que utilizam esses combustiveis ainda continuam a ser objeto de limita¢des técnicas, como a auto-
nomia limitada e os custos elevados.

Frequentemente, sdo necessarios muitos anos para que uma nova tecnologia possa ser utilizada a escala industrial.
Por conseguinte, serdo necessérios grandes progressos na proxima década no que se refere ao desenvolvimento
de tecnologias para que se consigam reduzir as emissdes entre 2030 e 2050. Atualmente, ndo ha certezas de que
tais avancos tecnoldgicos futuros sejam tecnicamente possiveis e possam ser amplamente acessiveis do ponto de
vista econédmico até 2030 (ver ponto 187). A UE continua a ser um importante centro de inovagdes e investimentos
no dominio da atenuacao das alteragdes climaticas em matéria de investigacao e desenvolvimento. O investimento
a nivel mundial em energias renovaveis resultou numa diminuicdo dos custos e num crescimento significativo. No
entanto, em alguns dominios, a UE continua a apresentar um «défice de implantacao», uma vez que tem dificulda-
des em comercializar inovagdes promissoras relacionadas com a energia (ver ponto 130).

A inovacao energética depende dos contributos de um vasto leque de partes interessadas, desde empresas e consu-
midores até autoridades locais, regionais e nacionais e instituicdes da UE. A configuracao do mercado e as autori-
dades publicas desempenham um papel fundamental na criacdo de um ambiente propicio a inovacdo. O financia-
mento publico muitas vezes representa apenas uma parte relativamente pequena neste aspeto, mas ainda pode

ser fundamental em determinados dominios, como o da inovacdo numa fase inicial. A auditoria realizada pelo TCE
em 2016 revelou que a concretizagdo do objetivo de planear afetar 35% do financiamento do Horizonte 2020 a ativi-
dades no dominio das alteragdes climaticas estava em risco (ver ponto 188).



Parte Ill — Principais desafios

Os efeitos das alteracdes climaticas ja estao a fazer-se sentir. As alteracdes climaticas afetardo os cidadaos da UE de
muitas formas, incluindo através do aumento da incidéncia de secas e inundacées, incéndios florestais, dos efeitos
sobre a producao alimentar, dos danos nas infraestruturas privadas e publicas e da procura de uma maior prote-
¢do, alterando os riscos para a salde, os impactos sobre o emprego, a migracéo, etc. (ver pontos 118 a 122). A UE

e os Estados-Membros tém de planear a forma como irdo adaptar-se as alteracdes climaticas. O Acordo de Paris é o
primeiro tratado internacional a reconhecer a necessidade de adaptacdo as alteracbes climaticas (ver ponto 19).
Em 2013, a UE ja tinha elaborado uma estratégia de adaptacao e convidado os Estados-Membros a elaborarem as
suas proprias estratégias nacionais (ver ponto 124).

Podem ser utilizados modelos climaticos, ambientais, sociais e econédmicos para descrever e prever os impactos
das alteracdes climaticas. Trata-se de uma tarefa importante, mas também de um desafio (ver pontos 138 a 139)3%,
Por exemplo, o aumento do nivel do mar ou a desertificacao de algumas regides pode desencadear movimentos
demograficos tanto no seio da Europa como para a Europa (ver ponto 122). Serd um grande desafio para a UE e os
Estados-Membros preverem e planearem adequadamente a adaptacao, reduzindo a necessidade de uma atuacao
tardia em resposta a acontecimentos, o que seria mais dispendioso e colocaria uma pressao imprevista sobre os
orgamentos publicos.



Parte lll — Principais desafios

Para atingir os objetivos da UE para 2030 no dominio do clima e da energia, a Comissao estimou que sera necessa-
rio investir, anualmente, cerca de 1 115 mil milhées de euros durante o periodo de 2020-2030: principalmente nos
setores dos transportes, da habitacdo e dos servicos (ver caixa 8). Estes investimentos na atenuacgao das alteragdes
climaticas terao de ser provenientes de fontes publicas e privadas. Em caso de deficiéncias da regulamentacao ou
do mercado, os Estados podem intervir, como fizeram no caso das energias renovdveis (ver ponto 75), ajudando

a contribuir para o crescimento mundial desta nova industria e para a consequente diminuicéo significativa do
custo das energias renovaveis (ver ponto 64). Um preco do carbono mais robusto seria igualmente uma ferramenta
poderosa, com o potencial de estimular mais investimento privado em ativos hipocarbdnicos e eficiéncia energética
(ver ponto 32).

Os custos de adaptacdo as alteracdes climaticas sao dificeis de prever (ver caixa 8), mas sdo-no ainda mais os bene-
ficios provaveis dos investimentos em matéria de adaptacao, o que coloca desafios a realizacdo das avalia¢gdes tradi-
cionais da auditoria de otimizacao dos recursos, as analises custo-beneficio e ao acompanhamento do desempenho.
A adaptacao requer um planeamento a longo prazo e decisdes sobre grandes infraestruturas, como as infraestrutu-
ras de abastecimento de dgua, os sistemas de irrigacdo e as defesas contra inundacdes. Na auséncia dos incentivos
certos, as forcas do mercado e as analises custo-beneficio convencionais podem nao conduzir a bons investimentos
no que se refere as medidas de adaptacao a longo prazo. Pode ser necessario mobilizar o financiamento publico

em grande escala para superar as deficiéncias do mercado. Contudo, as empresas do setor privado devem também
investir substancialmente na adaptacao, porque a resisténcia ao clima e a exploracao das oportunidades de negécio
que lhe estdo associadas é do seu interesse a longo prazo (ver ponto 136).

No setor da energia, um dos principais desafios enfrentados pela UE e pelos respetivos Estados-Membros é o des-
mantelamento de centrais nucleares. Na UE, ja foram encerradas 90 centrais nucleares, mas ainda ndo foram des-
manteladas. Estima-se que mais 50 reatores atualmente em funcionamento sejam encerrados até ao final de 2025.
Segundo a Comissao, o custo total estimado para a gestao do combustivel irradiado e dos residuos radioativos é de
cerca de 400 mil milhées de euros (ver ponto 59).

Uma auditoria recentemente realizada pelo TCE sobre o desmantelamento nuclear em trés Estados-Membros da UE
constatou que os custos totais estimados duplicariam se o custo da eliminacao final de residuos de atividade eleva-
da e de combustivel irradiado fosse incluido (ver ponto 163). De acordo com um relatério da Comissao, os conceitos
de eliminagao de residuos de atividade intermédia, de residuos de atividade elevada e de combustivel irradiado,
como a selecdo do local e o desenvolvimento da concecao, ndo sdo, na maioria dos Estados-Membros, especificos
(ver ponto 59).

Por conseguinte, o desmantelamento de centrais nucleares e a eliminacao de residuos nucleares constituem um
desafio premente e dispendioso para a UE e os seus Estados-Membros. No entanto, também oferecem muitas opor-
tunidades de negécio e emprego (ver ponto 58).



Parte Ill — Principais desafios

A transicdo para uma economia hipocarbénica afetara todos os setores da economia e da sociedade. Afetara a for-
ma como os cidadaos vivem, viajam, consomem, planeiam e investem. Em 2014, as emissdes diretas provenientes
dos agregados familiares representavam 24% das emissdes de gases com efeito de estufa3”’; as escolhas de consu-
mo influenciam muitas outras fontes de emissao destes gases. A integracao dos cidadaos na transicao energética

é agora considerada essencial, tanto para compreender, apoiar e pagar as transi¢cdes necessarias, como também
para incentivar a sua participacao ativa. Para o efeito, serdo necessdrias mudancas comportamentais, por exemplo,
tanto na forma como a energia é produzida como na forma como é consumida. Os cidadaos da UE podem reduzir
diretamente as emissdes da UE, por exemplo, através da aquisicao de habitacdes eficientes em termos energéticos,
da utilizacdo de dispositivos energeticamente eficientes (ver pontos 85 a 87), da producao de energias renovaveis
(ver pontos 62 a 64) e da utilizacao de transportes sustentdveis (ver pontos 90 e 96).

Os cidadaos podem ser envolvidos a nivel individual, local, municipal, regional, nacional e europeu, mas, frequen-
temente, estdo mais préximos das administragdes locais. Estas tém grande potencial para envolver mais cidaddos
através de agdes e movimentos ascendentes, como o «Pacto de Autarcas para o Clima e Energia» (ver ponto 124).

O presente exame panoramico foi adotado pela Camara | na sua reunido de 21 de junho de 2017.

Pelo Tribunal de Contas

|4 fe

Klaus-Heiner LEHNE
Presidente



Anexo

Anexo — Abordagem

O presente exame panoramico baseia-se no seguinte:

>

andlise documental de diretivas, regulamentos, decisdes, estratégias, avaliacdes de impacto, avaliagdes
e estudos da UE, da jurisprudéncia da UE pertinente e, se for caso disso, da investigacdo cientifica publicada;

entrevistas a 21 direcdes-gerais da Comissao®®, incluindo ao Centro Comum de Investigacdao (JRC), bem como
a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), a Organizacao de Cooperacgdo e de Desenvolvimento Econémicos
(OCDE) e ao Secretariado da Convenc¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre Alteracdes Climaticas (CQNUACQ);

visitas de informacao a Alemanha, a Espanha e a Polénia;

ligagdo com as 28 ISC da Uniao Europeia:

[0}

recolha de mais de 650 relatérios de auditorias de resultados elaborados pelas ISC no dominio da energia,
da politica climatica e dos investimentos relacionados com a atenuacao e a adaptacao publicados

desde 2010. Selecdo dos relatérios3®® mais pertinentes para uma leitura aprofundada: 269 relatérios das ISC
da UE, incluindo os relatérios do TCE, publicados entre janeiro de 2012 e margo de 2017%'%;

inquérito as ISC sobre as auditorias por elas realizadas e os desafios que enfrentam. Todas as ISC
responderam. Os resultados foram apresentados numa reunido do Comité de Contacto das ISC em
outubro de 2016;

seminario realizado em janeiro de 2017 com as ISC, incluindo a apresentacdo de resultados preliminares
e deliberagdes sobre os desafios e as oportunidades para os auditores no dominio da energia e das
alteragOes climaticas;

as referéncias aos relatérios individuais das ISC foram verificadas junto dessas ISC e foram feitas as
correcdes necessarias;

recurso a um especialista em economia da energia e das altera¢des climaticas;

o projeto foi enviado a Comissédo paras de verificacdo dos factos. Os desafios apresentados na parte lll foram
debatidos com os quadros superiores das dire¢oes-gerais da Energia, da A¢ao Climatica e da Investigacdo. As
suas observacdes foram tidas em conta.


https://ec.europa.eu/jrc/en/about/jrc-sites
http://www.eea.europa.eu/
http://www.oecd.org/environment/cc/?_sm_au_=iRVLMkZSVwSZLst5
http://unfccc.int/essential_background/convention/items/6036.php
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Organizacdo Meteoroldgica Mundial, WMO Statement on the State of the Global Climate in 2016 (Declaracdo da OMM sobre o estado da clima mundial
em 2016), 2017.

Painel Intergovernamental sobre as Altera¢des Climaticas, Intergovernmental Panel on Climate Change’s Fifth Assessment Report (Quinto Relatério de
avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas), 2009.

Comissao Europeia, Energias limpas para todos os europeus, COM(2016) 860 final de 30 de novembro de 2016.

Os exames panoramicos abordam temas abrangentes com base nos trabalhos de investigacao do Tribunal, bem como nos seus conhecimentos

e experiéncia acumulados, e constituem uma importante base de de consulta e de didlogo com as partes interessadas do TCE e para os futuros
trabalhos de auditoria do TCE. Permitem-lhe formular observacdes sobre assuntos que, por si, ndo sdo necessariamente suscetiveis de auditoria, mas
que nao deixam de ser importantes para a prestacao de contas publica e para a missao de auditoria do TCE.

Artigo 4.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Artigo 2.9, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Artigo 194.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Artigo 1922, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Estas medidas devem ser adotadas por consenso no Conselho.
Artigo 191, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Artigo 191.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Artigo 11.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Artigo 3.5, n.2 2, e artigo 216.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Conselho da Unido Europeia, Preparativos para a 21.2 sessdo da Conferéncia das Partes (COP 21) na Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Alteragdes Climaticas (CONUAC) e para a 11.2 sesséo da reunido das partes no Protocolo de Quioto (CRP 11), Paris, 2015, 2015; Comissao Europeia,
comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Depois de Paris: avaliagdo das implicagées do Acordo de Paris que acompanha

a proposta de decisdo do Conselho relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, do Acordo de Paris adotado ao abrigo da Convenc¢ao-Quadro
das Nagdes Unidas para as Alteragoes Climaticas COM(2016) 110 final, 2016.

Climate Analytics, Paris Agreement ratification tracker (Acompanhamento da ratificacdo do Acordo de Paris).

Por exemplo, em 2015, a UE fez parte de uma coligacdo de paises desenvolvidos e em desenvolvimento em torno da grande ambicao que moldou

o Acordo de Paris. Ver igualmente Oberthdir, S., Groen, L., Explaining goal achievement in international negotiations: the EU and the Paris Agreement
on climate change (Explicar a realizacdo de objetivos em negociag¢des internacionais: a UE e o Acordo de Paris sobre alteracdes climaticas), Journal of
European Public Policy, volume 24, publicado em linha em 22.2.2017.

Decisdo do Conselho, de 25 de abril de 2002, relativa a aprovacdo, em nome da Comunidade Europeia, do Protocolo de Quioto da Convencao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre as alteragdes climaticas e ao cumprimento conjunto dos respetivos compromissos (2002/358/CE), 2002.

Nos seus contributos determinados a nivel nacional (CDN).

Na sua atualizacao de abril de 2016 do relatério de sintese sobre o efeito agregado dos contributos previstos determinados a nivel nacional (CPDN)
(FCCC/CP/2016/2), a CQNUAC estimou que, em 2030, em termos mundiais, o nivel agregado das emissdes de gases com efeito de estufa resultante da
aplicacdo destes CPDN devera ser 36% mais elevado em relagao ao nivel razoavel de emissdes previsto no cenario de 2 °C.

O Acordo de Paris ndo quantifica o objetivo. Os 100 mil milhdes de ddlares dos Estados Unidos séo mencionados na decisao da 21.2 Conferéncia das
Partes (COP 21) (FCCC/CP/2015/L9).

Comisséao Europeia, Duas vezes 20 até 2020:As alteragdes climaticas, uma oportunidade para a Europa (Pacote clima-energia 2020), COM(2008) 30 final
de 23 de janeiro de 2008.

Comissao Europeia, Um quadro politico para o clima e a energia no periodo de 2020 a 2030 (Quadro relativo ao clima e a energia para 2030),
COM(2014) 15 final de 22 de janeiro de 2014.

O quadro relativo ao clima e a energia para 2030 refere que o objetivo de eficiéncia energética para 2030 serd revisto em 2020 tendo presente um
objetivo de 30% (conclusdes do Conselho Europeu, de 23 e 24 de outubro de 2014, EUCO 169/14). Em novembro de 2016, a Comisséo propds um
objetivo de eficiéncia energética de 30% para 2030 na UE.

Comissao Europeia, Roteiro de transi¢do para uma economia hipocarboénica competitiva em 2050, COM(2011) 112 final de 8 de margo de 2011.
O Parlamento Europeu e o Conselho Europeu aprovaram esta abordagem proposta pela Comissao em fevereiro e marco de 2013, respetivamente.

23% em 2014 e 22% em 2015 (fonte: Agéncia Europeia do Ambiente, Trends and projections in Europe 2016 — Tracking progress towards Europe’s
climate and energy targets (Evolucéo e projecdes na Europa em 2016 — Acompanhar os progressos rumo aos objetivos climaticos e energéticos da
Europa), 1 de dezembro de 2016).

Emissées provocadas ou produzidas pelo ser humano.

Regulamento (UE) n.2 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo a criacdo de um mecanismo de monitorizagcao
e de comunicagao de informacgdes sobre emissoes de gases com efeito de estufa e de comunicacéo a nivel nacional e da Unido de outras informagoes
relevantes no que se refere as alteragdes climéticas, e que revoga a Decisao n.° 280/2004/CE (JO L 165 de 18.6.2013, p. 13).

Uma unidade utilizada para comparar o potencial de aquecimento global das emissdes de varios gases com efeito de estufa utilizando o potencial de
aquecimento global do CO,como referéncia. Fonte: Approximated EU greenhouse gas inventory: proxy greenhouse gas estimates for 2015 (Inventario
aproximado dos gases com efeito de estufa da UE: estimativas indiretas de gases com efeito de estufa para 2015), Relatério n.2 23/2016 da AEA, 8. de
novembro de 2016.

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagdo de um regime de comércio de licengas de
emisséo de gases com efeito de estufa na Comunidade, (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

UE, Islandia, Listenstaine e Noruega.


https://public.wmo.int/en/resources/library/wmo-statement-state-of-global-climate-2016
https://www.ipcc.ch/report/ar5/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499240239122&uri=CELEX:52016DC0860(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://www.euintheus.org/press-media/preparations-for-the-21th-session-of-the-conference-of-the-parties-cop-21-to-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change-unfccc-and-the-11th-session-of-the-meeting-of-the-parties-to/
http://www.euintheus.org/press-media/preparations-for-the-21th-session-of-the-conference-of-the-parties-cop-21-to-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change-unfccc-and-the-11th-session-of-the-meeting-of-the-parties-to/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500880449614&uri=CELEX:52016DC0110
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500880449614&uri=CELEX:52016DC0110
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500880449614&uri=CELEX:52016DC0110
http://climateanalytics.org/hot-topics/ratification-tracker.html
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2017.1291708
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2017.1291708
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1499084283272&uri=CELEX:32002D0358
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1499084283272&uri=CELEX:32002D0358
http://unfccc.int/resource/docs/2016/cop22/eng/02.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008DC0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008DC0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014DC0015
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145397.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0112
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R0525
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R0525
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R0525
http://www.eea.europa.eu/publications/approximated-eu-ghg-inventory-2015
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0087
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0087
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Outros instrumentos, como um imposto direto sobre o carbono, visam igualmente reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, mas tém
diferentes efeitos e caracteristicas. De acordo com a Comissao, as principais vantagens de um sistema de limitagdo e comércio, em comparacao com
outros instrumentos como um imposto direto sobre o carbono, sao o facto de o sistema em causa garantir uma reducao absoluta do volume de
emissoes, os leildes proporcionarem aos governos um fluxo adicional de receitas e o referido sistema ser mais previsivel do que os sistemas fiscais
nacionais e ser rentavel.

Desde 2008, em caso de incumprimento é aplicada uma multa de 100 euros por cada tonelada de emisses excedentdrias, a que acresce a obrigacédo
de compensar a diferenca.

O ano de 2005 é utilizado como ano de referéncia para os setores abrangidos pelo RCLE porque é o primeiro ano para o qual estéo disponiveis dados
compardveis relativos a monitorizacdo, a comunicacdo de informacdes e a verificacao para todas as instalagdes abrangidas pelo regime. E por isso que
esta referéncia é diferente da referéncia utilizada para os outros objetivos de reducao de gases com efeito de estufa (ano 1990).

Estes setores foram identificados pela UE tendo em conta a sua intensidade de comércio (isto &, a sua exposicdo a concorréncia internacional)
e a quota-parte dos custos das emissdes de gases com efeito de estufa nos seus processos de producao.

Deciséo 2011/278/UE da Comissao, de 27 de abril de 2011, sobre a determinacao das regras transitdrias da Unido relativas a atribuicdo harmonizada de
licengas de emissao a titulo gratuito nos termos do artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 130 de 17.5.2011, p. 1).

Nos termos do Regulamento (UE) n.° 1031/2010 da Comissdo, de 12 de novembro de 2010, relativo ao calenddrio, administracdo e outros aspetos dos
leiloes de licencas de emissao de gases com efeito de estufa, nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criagao
de um regime de comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa na Comunidade, que assegura um processo harmonizado para
avenda em leildo de licengas de emissao (JO L 302 de 18.11.2010, p. 1).

Comisséo Europeia, EU Climate Policy explained (A politica climatica da UE explicada), 2015.

Comissao Europeia, Avaliacdo de impacto que acompanha a Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides — Roteiro de transicdo para uma economia hipocarbdnica competitiva em 2050, COM(2011) 112 final de 8 de
margo de 2011.

Carbon pricing leadership coalition, Report of the High-Level Commission on carbon prices (Relatério da Comisséo de Alto Nivel sobre os Precos do
Carbono), 2017.

Agéncia Europeia do Ambiente, Trends and projections in the EU ETS in 2016 (Tendéncias e proje¢des no ambito do RCLE-UE em 2016), Relatério
n.224/2016 da AEA, 17 de outubro de 2016, p. 77.

Comisséo Europeia, Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2003/87/CE para reforcar a relagdo custo-eficacia
das reducdes de emissdes e o investimento nas tecnologias hipocarbdnicas, COM(2015) 337 final de 15 de julho de 2015.

Agéncia Europeia do Ambiente, Trends and projections in the EU ETS in 2016 — The EU Emissions Trading System in numbers (Tendéncias e projecdes
no ambito do RCLE-UE em 2016 — O regime de comércio de licencas de emissao da UE em nimeros), Relatdrio n.2 24/2016 da AEA.

Isto diz respeito a 13 Estados-Membros e varia entre um aumento de 1% para Portugal e de 20% para a Bulgaria.
Sitio web da Comisséo: https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_en.
Contrariamente aos setores abrangidos pelo RCLE-UE, cujas emissdes sdo reguladas a nivel da UE.

No relatério concluiu-se que «[a] DPE ainda se encontra nas fases iniciais de aplicacdo. No entanto, afigura-se claro, a partir dos dados recolhidos, que

os objetivos da DPE foram eficazes no fomento de novas politicas e medidas nacionais para promover redugoes efetivas das emissoes de gases com
efeito de estufa no @mbito da DPE.» (Comissao Europeia, Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a avaliacdo da aplicacéo da
Decisdo n.° 406/2009/CE, em conformidade com o seu artigo 14.2, COM(2016) 483 final de 20 de julho de 2016).

Agéncia Internacional da Energia, World Energy Outlook Special Report 2015:Energy and climate change (Relatério de 2015 sobre as perspetivas para
a energia mundial: energia e alteragdes climéticas), OCDE/AIE, 2015.

Agéncia Internacional da Energia, 25 Energy Efficiency Policy recommendations (25 recomendacdes no ambito da politica de eficiéncia energética),
atualizacdo de 2011.

Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética (JO L 315 de 14.11.2012).

Tal significa que o consumo de energia primaria da UE em 2020 deve ser 20% inferior ao consumo de energia primaria previsto num cenario de
manutencdo de statu quo. Por «consumo de energia primaria» entende-se o consumo interno bruto, excluindo todas as utilizacdes ndo energéticas de
vetores de energia (por exemplo, gas natural utilizado ndo para combustao, mas para a producéao de produtos quimicos).

Agéncia Europeia do Ambiente, Trends and projections in Europe 2015 — Tracking progress towards Europe’s climate and energy targets (Evolucédo
e projecdes na Europa em 2016 — Acompanhar os progressos rumo aos objetivos climaticos e energéticos da Europa), Relatério n.° 4/2015 da AEA.

Comissao Europeia, Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética,
COM(2016) 761 final de 30 de novembro de 2016.

A producdo de eletricidade e calor é responséavel por 87% destas emissoes. As restantes provém principalmente da refinacdo de petroleo e da producao
de combustiveis sélidos.

Abrangem as matérias organicas, nao fosseis, de origem bioldgica que podem ser utilizadas como combustivel para a producéo de calor
ou de eletricidade.

Residuos produzidos pelos setores doméstico, industrial, hospitalar e tercidrio que contém materiais biodegradaveis que sao incinerados
em instalacdes especificas.

Nessa altura, abrangia Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos e Alemanha Ocidental.
Ver figura 10.

43% de carvao e outros combustiveis sélidos sdo importados versus 89% de petréleo bruto e 69% de gas natural (Fonte: Eurostat, Energy dependence
(Dependéncia energética), 2017).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011D0278
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011D0278
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010R1031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010R1031
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu_climate_policy_explained_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500477155651&uri=CELEX:52011SC0288
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500560555944&uri=CELEX:52011DC0112
https://www.carbonpricingleadership.org/report-of-the-highlevel-commission-on-carbon-prices/
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-EU-ETS-2016
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-EU-ETS-2016
https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52016DC0483&_sm_au_=icV70rqDHD631p2Q
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52016DC0483&_sm_au_=icV70rqDHD631p2Q
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2015SpecialReportonEnergyandClimateChange.pdf
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2015SpecialReportonEnergyandClimateChange.pdf
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/25recom_2011.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012L0027
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2015
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?qid=1499163339048&uri=CELEX:52016PC0761
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdcc310&language=en
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N&o s6 para a producdo de eletricidade e calor, mas também para os transportes, a industria e os edificios (Fonte: Eurostat, Energy dependence
(Dependéncia energética), 2017).

Conjunto de tecnologias destinadas a capturar, transportar e armazenar CO,emitido por centrais elétricas e instalacdes industriais. A CAC visa evitar
a emissao de CO, para a atmosfera, armazenando-o em formacoes geoldgicas subterraneas adequadas.

Segundo a Comissao, o aumento dos esforcos em matéria de I&D e a demonstracao comercial sdo essenciais durante a proxima década [ver Comissao
Europeia, Acéo Climatica, Carbon Capture and Geological Storage (Captura e armazenamento geoldgico de carbono)].

A extracdo, o tratamento e o transporte de combustivel nuclear e a eliminacado do combustivel utilizado dao origem a algumas emissées de gases
com efeito de estufa, mas muito menos do que as centrais elétricas alimentadas a combustiveis fésseis (Fonte: Instituto de Energia Nuclear, Life-Cycle
Emissions Analyses (Analises das emissoes produzidas ao longo do ciclo de vida)).

Comissao Europeia, Nuclear illustrative programme presented under Article 40 of the Euratom Treaty — Final (after opinion of the European Economic
and Social Committee) (Programa Indicativo Nuclear apresentado em cumprimento do artigo 40.° do Tratado Euratom — Final (@ap6s parecer do CESE)),
SWD(2017) 237 final de 12.5.2017. Ver também Comisséo Europeia, Conclusions of the 10th European Nuclear Energy Forum (Conclusdes do 10.° Férum
Europeu da Energia Nuclear), Férum Europeu da Energia Nuclear, 2015.

O relatério salienta que os dados nao foram verificados pela Comisséo, que o valor inclui, para alguns Estados-Membros, o custo do desmantelamento
e que devem ser incluidas informagoes adicionais sobre custos e pressupostos nos programas dos Estados-Membros «para se poder concluir que os
valores comunicados sdo exatos e completos». Comissao Europeia, Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre os progressos
na aplicacdo da Diretiva 2011/70/EURATOM do Conselho, o inventario dos residuos radioativos e do combustivel irradiado presentes no territério da UE
e as perspetivas para o futuro, COM(2017) 236 final de 15 de maio de 2017.

Diretiva 2014/87/Euratom do Conselho, de 8 de julho de 2014, que altera a Diretiva 2009/71/Euratom que estabelece um quadro comunitdrio para
a seguranca nuclear das instalagdes nucleares (JO L 219 de 25.7.2014, p. 42).

Diretiva 2011/70/Euratom do Conselho, de 19 de julho de 2011, que estabelece um quadro comunitério para a gestdo responsavel e segura do
combustivel irradiado e dos residuos radioativos (JO L 199/48 de 2.8.2011, p. 48). Ver também Comissdo Europeia, Relatdrio da Comissao ao Conselho
e ao Parlamento Europeu sobre os progressos na aplicagdo da Diretiva 2011/70/EURATOM do Conselho, o inventério dos residuos radioativos

e do combustivel irradiado presentes no territério da UE e as perspetivas para o futuro, COM(2017) 236 final de 15 de maio de 2017.

A fusao produz energia através da fusao de atomos de baixa massa atémica, como o hidrogénio, a pressdes extremamente elevadas
e a temperaturas elevadas.

Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promocéo da utilizacdo de energia proveniente de fontes
renovdveis que altera e subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE (JO L 140 de 5.6.2009, p. 16).

Comissao Europeia, Um quadro politico para o clima e a energia no periodo de 2020 a 2030, COM(2014) 15 final de 22 de janeiro de 2014 (Quadro
relativo ao clima e a energia para 2030). Ver também Comisséo Europeia, Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
a promogéo da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis, COM(2016) 767 final/2 de 23 de fevereiro de 2017.

Comisséo para a Transicao Energética, Better energy, greater prosperity, Achievable paths to low-carbon energy systems (Melhor energia, maior
prosperidade — Vias possiveis rumo a sistemas energéticos hipocarbonicos), 2017.

Ver, por exemplo, Comisséo Europeia, EU Reference Scenario 2016 — Energy, transport and GHG emissions, Trends to 2050 (Cenério de Referéncia da
UE para 2016 — Energia, transportes e emissdes de GEE, Tendéncias para 2050), 2016: prevé-se que, entre 2015 e 2025, os custos nivelados das energias
renovaveis diminuam 29% no que se refere a energia fotovoltaica, 12% no que se refere a energia edlica terrestre e 17% no que se refere a energia edlica
maritima. Ver também IRENA, The Power to Change: Solar and Wind Cost Reduction Potential to 2025 (O poder de mudar: potencial de reducédo dos
custos das energias solar e edlica no horizonte de 2025), 2016: os custos de investimento das energias renovaveis entre 2015 e 2025 poderiam diminuir
entre 43% e 65% no que se refere a energia fotovoltaica util, 26% no que se refere a energia edlica terrestre Util e 35% no que se refere a energia edlica
maritima util.

Comissao Europeia, Progressos na concretizacao do mercado interno da energia, COM(2014) 634 final de 13 de outubro de 2014.

Estes codigos baseiam-se no modelo-alvo para a eletricidade e no modelo-alvo para o gas, que definem a forma como os mercados devem funcionar.
Alguns dos cédigos de rede ainda estao a ser desenvolvidos.

Diretiva 96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de dezembro de 1996, que estabelece regras comuns para o mercado interno da
eletricidade (JO L 27 de 30.1.1997, p. 20) e Diretiva 98/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de junho de 1998, relativa a regras comuns
para o mercado do gas natural (JO L 204 de 21.7.1998, p. 1).

Diretiva 2003/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2003, que estabelece regras comuns para o mercado interno da
eletricidade e que revoga a Diretiva 96/92/CE — Declaragoes relativas as atividades de desmantelamento e gestdo dos residuos (JO L 176 de 15.7.2003,
p. 37) e Diretiva 2003/55/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2003, que estabelece regras comuns para o mercado interno de
gas natural e que revoga a Diretiva 98/30/CE (JO L 176 de 15.7.2003, p. 57).

Entre outras coisas, estas medidas exigem que os Estados-Membros, por exemplo, garantam o acesso de terceiros a redes de transporte e distribuicao
com base em tarifas que seriam aplicadas a todos os clientes elegiveis; satisfacam as regras da UE em matéria de concorréncia, assegurando que
nenhuma parte é alvo de discriminacdo; e criem entidades reguladoras independentes responsaveis por assegurar uma concorréncia efetiva e o bom
funcionamento do mercado.

Comissao Europeia, Inquiry into the European gas and electricity sectors (Inquérito sobre os setores europeus do gas e da eletricidade),
SEC(2006) 1724 final de 10 de janeiro de 2007.

Regulamento (CE) n.2 713/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que institui a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores
da Energia (JO L 211 de 14.8.2009, p. 1).

Em fevereiro de 2011, o Conselho Europeu fixou o objetivo de concluir o mercado interno da energia até 2014 e desenvolver interligagdes para por
termo ao isolamento da rede de certos Estados-Membros até 2015 (Conselho Europeu, Conclusdes do Conselho, de 4 de fevereiro de 2011).

Resolucédo do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2016, intitulada <Rumo a uma nova configuracdo do mercado da energia», 2015/2322(INI);
Comissao Europeia, Uma estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragdes climaticas virada
para o futuro, COM(2015) 80 final de 25 de fevereiro de 2015.


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdcc310&language=en
https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs_en
https://www.nei.org/Issues-Policy/Protecting-the-Environment/Life-Cycle-Emissions-Analyses
https://www.nei.org/Issues-Policy/Protecting-the-Environment/Life-Cycle-Emissions-Analyses
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499167607666&uri=CELEX:52017DC0237
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499167607666&uri=CELEX:52017DC0237
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:159:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:159:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:159:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.219.01.0042.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.219.01.0042.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0070&qid=1397211079180
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0070&qid=1397211079180
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:159:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:159:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:159:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500562944410&uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500562944410&uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014DC0015
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499170082854&uri=CELEX:52016PC0767R(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499170082854&uri=CELEX:52016PC0767R(01)
http://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=9277d1999a&e=805830071a
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ref2016_report_final-web.pdf
http://www.irena.org/menu/?mnu=Subcat&PriMenuID=36&CatID=141&SubcatID=2733
http://www.irena.org/menu/?mnu=Subcat&PriMenuID=36&CatID=141&SubcatID=2733
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499173511289&uri=CELEX:52014DC0634
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500563104023&uri=CELEX:31996L0092
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500563104023&uri=CELEX:31996L0092
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31998L0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31998L0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0055
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0055
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500556559846&uri=CELEX:52006SC1724
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32009R0713
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32009R0713
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-2-2011-REV-1/en/pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0333+0+DOC+XML+V0//EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499067732862&uri=CELEX:52015DC0080
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499067732862&uri=CELEX:52015DC0080
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Ver também Comissdo Europeia, Segundo Relatdrio sobre o estado da Unido da Energia, 1.2.2017.
Comisséo Europeia, Energias limpas para todos os europeus, COM(2016) 860 final de 30 de novembro de 2016.

Ver Comissao Europeia, Estratégia europeia de seguranca energética, COM(2014) 330 final de 28 de maio de 2014; Comissao Europeia, Uma
estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragdes climaticas virada para o futuro,
COM(2015) 80 final de 25 de fevereiro de 2015; Conselho Europeu, Resultados da Reunido do Conselho, reunido 3429, 14632/15, Transportes,
Telecomunicacgbes e Energia, 26 de novembro de 2015; Conselho Europeu, Resultados da Reunido do Conselho, reunido 3472, 9736/16, Transportes,
Telecomunicacgées e Energia, 7 de junho de 2016; Parlamento Europeu, Resolucao do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2016, intitulada
«Rumo a uma nova configuracédo do mercado da energia» [2015/2322(INI)], 13 de setembro de 2016.

Regulamento (UE) n.2 994/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativo a medidas destinadas a garantir a seguranca
do aprovisionamento de gas (JO L 295 de 12.11.2010, p. 1); Comissdo Europeia, Proposta de regulamento relativo a medidas destinadas a garantir

a seguranca do aprovisionamento de gas, COM(2016)52/F1 de 16 de fevereiro de 2016; Comissao Europeia, Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a preparacao para riscos no setor da eletricidade, COM(2016) 862 final de 30. de novembro de 2016.

No mercado do gas, ndo existe um objetivo de interligacao direta. O Regulamento (UE) n.2 994/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 20 de outubro de 2010 (JO L 295 de 12.11.2010), relativo a medidas destinadas a garantir a seguranga do aprovisionamento de gas, procura assegurar
a disponibilidade de fornecedores alternativos de gas em qualquer mercado. Esta regra obriga os Estados-Membros que dependem de um Unico
gasoduto importante, uma instalacdo de armazenamento subterranea ou outro tipo de infraestrutura essencial a certificarem-se de que a procura em
dias extremamente frios pode ser satisfeita, mesmo que a principal infraestrutura de importagao falhe.

Conselho Europeu, Conclusées do Conselho Europeu de Barcelona, de 15 e 16 de marco de 2002. O objetivo implica que cada Estado-Membro deve
dispor de cabos elétricos que permitam que pelo menos 10% da eletricidade produzida pelas suas centrais elétricas seja transportada para Ia das suas
fronteiras, até aos paises vizinhos.

Conselho Europeu, Conclusées do Conselho Europeu, de 23 e 24 de outubro de 2014 (EUCO 169/14).

Regulamento (UE) n.2 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo as orientagdes para as infraestruturas energéticas
transeuropeias (JO L 115 de 25.4.2013).

Comissao Europeia, Segundo Relatério sobre o estado da Uniao da Energia, 1 de fevereiro de 2017.

Os precos grossistas sdo utilizados para comparar os precos da energia porque, ao contrario dos precos retalhistas, ndo contém impostos, outras
sobretaxas e descontos.

Comissao Europeia, Avaliagao de impacto, SWD(2016) 410 final de 30 de novembro de 2016.
Estas alteracdes ndo incorporam o quadro de politicas em matéria de energia e clima para 2030.

Em 5 de abril de 2017, a associacdo europeia dos industriais de eletricidade, EURELECTRIC, anunciou a sua inteng¢do de ndo investir em novas centrais
elétricas alimentadas a carvao ap6s 2020. A declaragao nao foi apoiada pelas suas associagoes afiliadas da Polénia e da Grécia.

Can Oxford save the world (Pode Oxford salvar o mundo?), Oxford Today, volume 29, n.° 2, Roger Highfield, 2017.

Comisséo Europeia, Avaliacdo de impacto da Comissdo, SWD(2016) 410 final de 30 de novembro de 2016; Capgemini, European Energy Markets
Observatory (Observatério Europeu dos Mercados da Energia — 18.2 edicéo, 2016.

Comissao Europeia, Evaluation Report covering the Evaluation of the EU’s regulatory framework for electricity market design and consumer protection
in the fields of electricity and gas — Evaluation of the EU rules on measures to safeguard security of electricity supply and infrastructure investment
(Directive 2005/89) (Relatério de avaliagdo que abrange a Avaliagédo do quadro regulamentar da UE para a concecao do mercado de eletricidade e a
protecdo dos consumidores nos dominios da eletricidade e do gas — Avaliacdo das regras da UE sobre medidas destinadas a garantir a seguranca do
fornecimento de eletricidade e o investimento em infraestruturas (Diretiva 2005/89)), SWD(2016) 412 final de 30 de novembro de 2016. Para abordar
esta questao, a Comissdo apresentou propostas sobre a configuragcdo do mercado.

Exceto no que se refere a instalagdes de pequena dimensdo e em certos casos excecionais, a justificar pelo Estado-Membro.

A capacidade de armazenamento da UE resulta quase exclusivamente da energia hidroelétrica bombeada, localizada principalmente em zonas
montanhosas. Outras formas de armazenamento sdo pouco utilizadas ou encontram-se numa fase de desenvolvimento inicial (ver Inline, Energy
storage technologies — will they be able to flourish within current regulatory frameworks? (Tecnologias de armazenamento de energia — serdo capazes
de prosperar perante os quadros regulamentares atuais?), 3 de agosto de 2016).

A gestdo da procura consiste numa reducao do consumo em periodos de escassez da oferta. No entanto, atualmente poucos consumidores individuais
de eletricidade conseguem responder as variacoes de precos em tempo real e reduzir o consumo nas horas de pico, quando os pre¢os sdo mais altos
(ver Comissao Europeia, Relatorio final do inquérito setorial sobre os mecanismos de capacidade, COM(2016) 752 final de 30 de novembro de 2016).

Em novembro de 2016, a Comisséo propos as caracteristicas de um mecanismo de capacidade ideal, concebido para evitar distorcdes do mercado.
Comissao Europeia, Relatorio final do inquérito setorial sobre os mecanismos de capacidade, COM(2016) 752 final de 30 de novembro de 2016.

Eurelectric, European electricity sector gears up for the energy transition (O setor da eletricidade europeu prepara-se para a transicdo energética), 5 de
abril de 2017.

Comisséo Europeia, Segundo Relatério sobre o estado da Unido da Energia, 1 de fevereiro de 2017.
Comissao Europeia, Comunicacao X Energias limpas para todos os europeus, COM(2016) 860 final de 30 de novembro de 2016.

Comisséo Europeia, Proposta de diretiva relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade, COM(2016) 864 final/2 de 23 de fevereiro
de 2017.

Até a data, os aspetos regulamentares do armazenamento de eletricidade nao foram abordados a nivel da UE. Atualmente, o armazenamento enfrenta
desafios tecnoldgicos e regulamentares (ver Comissao Europeia, Energy storage — the role of electricity (Armazenamento de energia — o papel da
eletricidade), SWD(2017) 61 final de 1 de fevereiro de 2017).

Comisséo Europeia, Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a Governacéo da Unido da Energia, COM(2016) 759 final
de 30 de novembro de 2016.


https://ec.europa.eu/priorities/publications/2nd-report-state-energy-union_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500559576375&uri=CELEX:52016DC0860(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014DC0330
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499067732862&uri=CELEX:52015DC0080
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499067732862&uri=CELEX:52015DC0080
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/tte/2015/11/outcome-of-the-council-en_pdf/
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/tte/2015/11/outcome-of-the-council-en_pdf/
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/tte/2016/06/st09736_en16_pdf/
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/tte/2016/06/st09736_en16_pdf/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0333+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0333+0+DOC+XML+V0//EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010R0994
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010R0994
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteId=1&year=2016&number=52&version=ALL&language=en
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteId=1&year=2016&number=52&version=ALL&language=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499178056973&uri=CELEX:52016PC0862
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499178056973&uri=CELEX:52016PC0862
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/conclusions/pdf-1993-2003/PRESIDENCY-CONCLUSIONS_-BARCELONA-EUROPEAN-COUNCIL_-15-AND-16-MARCH-2002/
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/145397.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500563791392&uri=CELEX:32013R0347
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500563791392&uri=CELEX:32013R0347
https://ec.europa.eu/priorities/publications/2nd-report-state-energy-union_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500478153395&uri=CELEX:52016SC0410
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500478153395&uri=CELEX:52016SC0410
https://www.capgemini.com/experts/thought-leadership/european-energy-markets-observatory-18th-edition
https://www.capgemini.com/experts/thought-leadership/european-energy-markets-observatory-18th-edition
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500479177535&uri=CELEX:52016SC0412
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500479177535&uri=CELEX:52016SC0412
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500479177535&uri=CELEX:52016SC0412
http://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
http://inlinepolicy.com/2016/energy-storage-technologies-will-they-be-able-to-flourish-within-current-regulatory-frameworks/
http://inlinepolicy.com/2016/energy-storage-technologies-will-they-be-able-to-flourish-within-current-regulatory-frameworks/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499238736633&uri=CELEX:52016DC0752
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499238736633&uri=CELEX:52016DC0752
http://www.eurelectric.org/media/318381/2017-04-05-eurelectric-press-release-on-energy-transition-statement-launch-of-cep-papers-embargo-9-am-542017.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/second-report-state-energy-union_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499240239122&uri=CELEX:52016DC0860(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499240690516&uri=CELEX:52016PC0864R(01)
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/swd2017_61_document_travail_service_part1_v6.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499240927393&uri=CELEX:52016PC0759
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Especialmente através da Diretiva Eficiéncia Energética (Diretiva 2012/27/UE, de 25 de outubro de 2012). Para mais informacoes, ver também Ademe,
Energy Efficiency Trends and Policies in Industry (Tendéncias e politicas em matéria de eficiéncia energética na industria), setembro de 2015.

Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais (prevencao e controlo
integrados da poluicdo) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).

Artigo 8.2 da Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética
(JOL315de 14.11.2012, p. 1).

Por exemplo, no Reino Unido, nove instalagdes alimentadas a carvao optaram por nao aderir a Diretiva 2001/80/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2001, relativa a limitacdo das emissdes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de grandes instalacdes de
combustéo (JO L 309 de 27.11.2001), encerrando efetivamente de forma prematura.

O potencial de aquecimento global é uma medida relativa que permite calcular quanto calor uma tonelada de um gas com efeito de estufa especifico
retém na atmosfera em comparagao com a quantidade de calor retido por uma massa de diéxido de carbono semelhante.

Comisséo Europeia, Putting energy efficiency first: consuming better, getting cleaner (Privilegiar a eficiéncia energética: consumir melhor, poluir
menos), 30 de novembro de 2016.

Comissédo Europeia, Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energético
dos edificios, COM(2016) 765 final de 30 de novembro de 2016.

Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos edificios
(JOL 153 de 18.6.2010, p. 13).

Diretiva Eficiéncia Energética (Diretiva 2012/27/UE, JO L 315 de 25.10.2012); 3% da érea dos edificios publicos ocupados pela administragao central
devem ser renovados anualmente a partir de 2014.

Comisséo Europeia, Revisao da diretiva relativa ao desempenho energético dos edificios, COM(2016) 765 final de 30 de novembro de 2016.
Entre os temas abrangidos incluem-se, nomeadamente, objetivos em matéria de renovacao, certificados de desempenho energético, inspecao,
acompanhamento e controlo do consumo de energia e a presenca de pontos de carregamento elétrico.

Como equipamentos de cozinha, frigorificos, aspiradores, maquinas de lavar roupa, equipamentos eletrénicos.
Através do procedimento de comitologia, isto €, com a colaboragao dos comités de representantes dos paises da UE.

Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 20009, relativa a criagdo de um quadro para definir os requisitos de
concecao ecoldgica dos produtos relacionados com o consumo de energia (JO L 285 de 31.10.2009, p. 10).

Diretiva 2010/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa a indicagdo do consumo de energia e de outros recursos
por parte dos produtos relacionados com a energia, por meio de rotulagem e outras indicacdes uniformes relativas aos produtos (JO L 153 de 18.6.2010,
p. 1). A Comissao prop6s uma alteragao a esta diretiva (Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro
para a rotulagem da eficiéncia energética e revoga a Diretiva 2010/30/UE, COM(2015) 341 final de 15 de julho de 2015).

Comissao Europeia, Relatério relativo a indicagao do consumo de energia e de outros recursos por parte dos produtos relacionados com a energia, por
meio de rotulagem e outras indicagdes uniformes relativas aos produtos, COM(2015) 345 final de 15 de julho de 2015.

Este nimero ndo inclui o consumo elétrico de veiculos, por exemplo de comboios, uma vez que as emissdes associadas a producdo de eletricidade sdo
contabilizadas no setor do aprovisionamento energético.

Diretiva 1999/94/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 1999, relativa as informacdes sobre a economia de combustivel e as
emissdes de CO,disponiveis para o consumidor na comercializagado de automéveis novos de passageiros (JO L 12 de 18.1.2000, p. 16).

Regulamento (UE) n.°333/2014 (JO L 103 de 5 de abril de 2014, p. 15) e Regulamento (UE) n.° 253/2014 (JO L 84 de 20.3.2014, p. 38).

O Conselho Internacional para os Transportes Limpos (ICCT) estimou em 35% a diferenca entre as emissdes medidas e as emissoes reais (ICCT,
Quantifying the impact of real-world driving on total CO,emissions from UK cars and vans (Quantificagdo do impacto da conducao real nas emissoes
totais de CO, provenientes dos veiculos ligeiros de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros no Reino Unido), setembro de 2015). Esta discrepancia
deve-se, por exemplo, a ensaios realizados em laboratério néo representativos das condicoes reais de condugao (por exemplo, equipamento opcional
nao incluido), bem como a sobrestimacao dos beneficios de novas tecnologias. Além disso, os fabricantes de veiculos podem potencialmente explorar
uma série de tolerancias e flexibilidades. Em 2015, esta questao foi objeto de uma atencdo significativa por parte dos meios de comunicacgao social e do
setor politico, quando se descobriu que um grande fabricante de automéveis da UE utilizava, ha ja varios anos, software para manipular o desempenho
dos seus veiculos em matéria de emissdes (ver, por exemplo, Agéncia Europeia do Ambiente, Air quality in Europe — 2016 report (Qualidade do ar na
Europa — relatério de 2016), 2016 e a Comissdo de Inquérito «Dieselgate» do Parlamento Europeu). O debate incidiu sobretudo na emissao de éxido de
azoto (NOx) e de outros gases particularmente prejudiciais para a saide humana, e ndo de CO.. No entanto, as duas questdes estao ligadas, no sentido
em que os procedimentos para medir as emissdes dos veiculos subestimam tanto as emissdes de CO,como de NOx. Em 2016, a Comissao prop0os
reforcar a legislacdo (Comisséo Europeia, Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a homologacéo e a fiscalizacao do
mercado dos veiculos a motor e seus reboques e dos sistemas, componentes e unidades técnicas destinados a esses veiculos, COM(2016) 31 final de 27
de janeiro de 2016). A Comissao instaurou processos por infracdo contra oito Estados-Membros entre dezembro de 2016 e maio de 2017.

Sera aplicado um novo procedimento de ensaio mundial de veiculos, o «procedimento de ensaio harmonizado a nivel mundial para veiculos ligeiros»,
afim de se obterem valores do consumo de combustivel e das emissdes de didxido de carbono mais realistas e rigorosos.

Camibes, tratores rodoviarios, autocarros, tréleis, veiculos especiais (Fonte: Eurostat).

Comissédo Europeia, Uma estratégia para reduzir o consumo de combustivel e as emissdes de CO,dos veiculos pesados, COM(2014) 285 final de 21 de
maio de 2014.

E mais dificil vigiar e certificar as emissées dos VP do que as dos veiculos de passageiros. A grande variedade de modelos e um elevado grau de
personalizacdo impossibilitam a realizacdo de ensaios relativamente a todos os modelos. Por conseguinte, as emissdes dos camides tém de ser
simuladas. Para o efeito, a Comissao desenvolveu uma ferramenta informética (VECTO) para calcular as emissdes de CO, de veiculos novos.

Comisséo Europeia, A¢ao Climatica, Reducing CO,emissions from Heavy-Duty Vehicles (Reduzir as emissées de CO,dos veiculos pesados).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012L0027
http://www.odyssee-mure.eu/publications/br/energy-efficiency-in-industry.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010L0075
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010L0075
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500564541460&uri=CELEX:32012L0027
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2001.309.01.0001.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2001.309.01.0001.01.ENG
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-3986_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:765:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:765:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010L0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012L0027
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499244724650&uri=CELEX:52016PC0765
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0125
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0125
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010L0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010L0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0341
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0341
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499246530367&uri=CELEX:52015DC0345
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499246530367&uri=CELEX:52015DC0345
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31999L0094
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31999L0094
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500564990540&uri=CELEX:32014R0333
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500565054750&uri=CELEX:32014R0253
https://www.theccc.org.uk/wp-content/uploads/2015/09/Impact-of-real-world-driving-emissions-for-UK-cars-and-vans.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/20151216IPR08007/dieselgate-parliament-sets-up-inquiry-committee
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016PC0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016PC0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0285
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy_en
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Comisséo Europeia, Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a vigilancia e comunicagao das emissées de CO, e do
consumo de combustivel dos veiculos pesados novos, COM(2017) 279.

UE, Islandia, Listenstaine e Noruega.
Comissao Europeia, Acao Climatica, Reducing emissions from aviation (Reduzir as emissées provenientes do setor do transporte aéreo).
Que emitem mais de 10 000 toneladas de equivalente CO, por ano.

Reducoes certificadas de emissdes (RCE) e unidades de reducao de emissdes (URE). Ver CQNUAC, International Emissions Trading, United Nations
Framework Convention on Climate Change (Comércio internacional de licengas de emissao, Convengao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre
Alteragoes Climaticas).

2,94% das emissdes totais de gases com efeito de estufa na UE.

Organizagdo Maritima Internacional, Third IMO Greenhouse Gas Study 2014 (Terceiro estudo da OMI sobre as emissées de gases com efeito de estufa,
de 2014).

Comisséo Europeia, Integracdo das emissdes provenientes do transporte maritimo nas politicas da UE tendentes a reduzir os gases com efeito de
estufa, COM(2013) 479 final de 28 de junho de 2013.

Regulamento (UE) 2015/757 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo a monitorizacdo, comunicacao e verificacdo das
emissdes de didxido de carbono provenientes do transporte maritimo (JO L 123 de 19.5.2015, p. 55).

Contrariamente ao que acontece no regime da UE, o regime mundial aplica-se apenas a grandes navios (10 000 toneladas brutas) e os dados serao
recolhidos de forma anénima.

Como impostos, autorizagdes administrativas e contingentes. Ver Diretiva 92/106/CEE do Conselho, de 7 de dezembro de 1992, relativa ao
estabelecimento de regras comuns para certos transportes combinados de mercadorias entre Estados-Membros (JO L 368 de 17.12.1992, p. 38).

Regulamento (UE) n.2 1316/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria 0 Mecanismo Interligar a Europa
(JOL 348 de 20.12.2013, p. 129).

Uma descida em relagdo a percentagem de 77% registada em 2009. Ver Eurostat, Freight transport statistics — modal split (Estatisticas dos transportes
de mercadorias — reparticdo modal).

Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promogao da utilizagdo de energia proveniente de fontes
renovaveis que altera e subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE (JO L 140 de 5.6.2009, p. 16).

Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativa a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis
alternativos (JO L 307 de 28.10.2014, p. 1).

Sobretudo o bioetanol (produzido a partir de culturas cerealiferas e acucareiras), utilizado para substituir a gasolina, e o biodiesel (produzido sobretudo
a partir de 6leos vegetais), utilizado para substituir o gaséleo.

A percentagem restante corresponde a eletricidade (Eurostat, Shares (Renewables) (Quotas (Energias renovaveis), 2017).

Wandesforde-Smith, G., Kurdusiewicz, I., Bursting the Biofuel Bubble: Comparative Dynamics of Transitions to Freedom from Oil (Rebentamento
da bolha dos biocombustiveis: dinamica comparativa das transi¢oes para a libertacao em relagdo ao petréleo), SSRN, margo de 2008, revisto em
marco de 2015; Conselho Mundial da Energia, Biofuels: Policies, Standards and Technologies (Biocombustiveis: politicas, normas e tecnologias), 2010.

Comissao Europeia, Study on Technical Assistance in Realisation of the 2016 Report on Renewable Energy, in preparation of the Renewable Energy
package for the Period 2020-2030 in the European Union (Estudo sobre a assisténcia técnica a realizacao do relatério sobre energias renovaveis de 2016,
no dmbito da preparacao do pacote sobre energias renovaveis para o periodo 2020-2030 na Uni&o Europeia), ENER/C1/2014-688, 22 de fevereiro

de 2017.

Em 2015, a Diretiva ILUC limitou a a 7% quota de biocombustiveis produzidos a partir de culturas de terras agricolas que podem ser contabilizados para
os objetivos de energias renovaveis estabelecidos para 2020 [Diretiva (UE) 2015/1513 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015,
que altera a Diretiva 98/70/CE relativa a qualidade da gasolina e do combustivel para motores diesel e a Diretiva 2009/28/CE relativa a promogéo

da utilizacao de energia proveniente de fontes renovaveis (JO L 239 de 15.9.2015, p. 1-29)]. Em 2017, a Comissao propds reduzir este limite maximo

de 7% para 3,8% até 2030 Comissao Europeia, Proposta de diretiva relativa a promocao da utilizacao de energia proveniente de fontes renovaveis,
COM(2016) 767 final/2 de 23 de fevereiro de 2017].

Comisséo Europeia, State of the Art on Alternative Fuels Transport Systems in the European Union (Situacéo atual dos sistemas de transporte de
combustiveis alternativos de ultima geracao na Unido Europeia), julho de 2015.

Centro Comum de Investigacdo da Comissao Europeia, An economic assessment of greenhouse gas mitigation policy options for EU agriculture (Uma
avaliacdo econdmica das opgodes politicas de atenuacao dos gases com efeito de estufa para a agricultura da UE), 2016.

Parlamento Europeu, The Consequences of Climate Change for EU agriculture, Follow-up to the COP21 - UN Paris Climate Change Conference (As
consequéncias das alteracoes climaticas para a agricultura da UE, Seguimento da COP 21 — Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Alteragdes Climaticas
realizada em Paris), estudo realizado pela Comissao AGRI em 2017. O potencial de aquecimento global ao longo de um periodo de 100 anos (PAG 100)
do CO, é 1, o valor PAG 100 para o metano é 21 e para o éxido nitroso é 310. Com base em niumeros da CQNUAC.

A condicionalidade baseia-se em dois conjuntos principais de regras. Os requisitos legais de gestao séo requisitos selecionados de entre as diretivas
e os regulamentos em vigor em matéria de ambiente, seguranca dos alimentos, fitossanidade, saiide e bem-estar dos animais. As normas em
matéria de boas condigdes agricolas e ambientais séo regras adicionais aplicaveis apenas aos beneficidrios dos pagamentos da PAC. Impdem
praticas sustentdveis relacionadas com as terras agricolas e a protecdo da agua, dos solos e das reservas de carbono, bem como a manutencao

das terras e os elementos paisagisticos.

Os pagamentos por ecologizagdo compensam os agricultores por trés praticas benéficas para o ambiente e as alteragdes climaticas:

- superficies de interesse ecolégico em 5% das terras araveis, com vista a salvaguardar e melhorar a biodiversidade nas exploragoes;

- diversificagcdo das culturas, com beneficios para a qualidade do solo;

- manutencao dos prados permanentes com os beneficios ambientais que Ihe estao associados, em particular a fixagédo de carbono, e a protegao
dos prados ambientalmente sensiveis (Comissdo Europeia, reexame da ecologizacao apds um ano, 2016).


http://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2017_111
http://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2017_111
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en
http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/emissions_trading/items/2731.php
http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/emissions_trading/items/2731.php
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/Greenhouse-Gas-Studies-2014.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499255279008&uri=CELEX:52013DC0479
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499255279008&uri=CELEX:52013DC0479
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32015R0757
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32015R0757
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:31992L0106
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1501079477613&uri=CELEX:32013R1316
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Freight_transport_statistics_-_modal_split
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500565877756&uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500565877756&uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0094
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0094
http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1106743
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1106743
https://www.worldenergy.org/wp-content/uploads/2012/10/PUB_Biofuels_Policies_Standards_and_Technologies_2010_WEC.pdf
https://www.worldenergy.org/wp-content/uploads/2012/10/PUB_Biofuels_Policies_Standards_and_Technologies_2010_WEC.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/res-study_final_report_170227.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/res-study_final_report_170227.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32015L1513
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32015L1513
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499170082854&uri=CELEX:52016PC0767R(01)
http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/urban/studies/doc/2015-07-alter-fuels-transport-syst-in-eu.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/economic-assessment-ghg-mitigation-policy-options-eu-agriculture-ecampa-2
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/585914/IPOL_STU(2017)585914_EN.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_en
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Ver OCDE, Cost-effectiveness of greenhouse gas mitigation measures for agriculture: a literature review (Relagao custo-eficacia das medidas de
atenuacao das emissoes de gases com efeito de estufa na agricultura: analise dos trabalhos publicados), OCDE Food, Agriculture and Fisheries Papers
(Estudos da OCDE sobre questdes relativas a alimentacdo, a agricultura e as pescas), 1.8.2015; JRC, An economic assessment of GHG mitigation policy
options for EU agriculture (Uma avaliacdo econdmica das opgdes politicas de atenuacdo dos GEE para a agricultura da UE), ECAMPA 1, 2015; JRC, An
economic assessment of GHG mitigation policy options for EU agriculture (Uma avaliacdo econdmica das opgodes politicas de atenuacdo dos GEE para
a agricultura da UE), ECAMPA 2, 2016.

Parlamento Europeu, The Consequences of Climate Change for EU agriculture, Follow-up to the COP21 — UN Paris Climate Change Conference (As
consequéncias das alteragdes climaticas para a agricultura da UE, Seguimento da COP 21 — Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Alteracdes Climaticas
realizada em Paris), estudo realizado pela Comissao AGRI em 2017, p. 10.

Ver, por exemplo, Comissao Europeia, Avaliacdo de impacto que acompanha o documento Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo as reducdes anuais obrigatdrias das emissoes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 para uma
Unido da Energia resiliente e para cumprir os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.2 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacdo de um mecanismo de monitorizacdo e de comunicacao de informacdes sobre emissdes de gases
com efeito de estufa e de outras informacoes relevantes no que se refere as alteragdes climaticas, SWD(2016) 247 final de 20 de julho de 2016, p. 22.

Decisdo n.° 529/2013/UE relativa a regras contabilisticas aplicaveis as emissoes e remocdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades
relacionadas com o uso do solo, a alteragdo do uso do solo e as florestas e relativa a informagao respeitante as a¢oes relacionadas com tais atividades
(JOL 165 de 18.6.2013, p. 80).

Comissao Europeia, Proposta de regulamento relativo a inclusédo das emissdes e remogdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades
relacionadas com o uso do solo, a alteragao do uso do solo e as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030, COM(2016) 479 final de 20 de
julho de 2016.

O montante maximo proposto para a UE é de 280 milhdes de toneladas de equivalente CO, para o periodo de 2020 a 2030, com limites fixados para
cada Estado-Membro (os limites maximos nacionais baseiam-se no peso do setor agricola em cada um destes Estados-Membros).

Comissédo Europeia, Avaliacdo de impacto que acompanha o documento Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo

as redugoes anuais obrigatdrias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 para uma Uni&o da Energia
resiliente e para cumprir os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a criacdo de um mecanismo de monitorizacdo e de comunicagao de informagoes sobre emissdes de gases com efeito
de estufa e de outras informacdes relevantes no que se refere as alteragdes climaticas, SWD(2016) 247 final de 20 de julho de 2016, p. 73.

Diretiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de abril de 1999, relativa a deposicao de residuos em aterros (JO L 182 de 16.7.1999, p. 1) e Diretiva 2000/76/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de dezembro de 2000, relativa a incineracdo de residuos (JO L 332 de 28.12.2000).

Ademe, Recycling in France: Results of the environmental assessment (Reciclagem em Franca: resultados da avaliagdo ambiental), maio de 2017.

Comissao Europeia, Fechar o ciclo — plano de acéo da UE para a economia circular, COM(2015) 614 final de 2 de dezembro de 2015; Comissao Europeia,
Primeiro relatério sobre a aplicacao do Plano de A¢do para a Economia Circular, COM(2017) 33 final de 26 de janeiro de 2017.

Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and lIl to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change (Contributo dos grupos de trabalho |, Il e lll para o quinto relatério de avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes
Climéticas), PIAC, 2014.

Centro Comum de Investigacdo da Comissao Europeia, Climate Impacts in Europe (Impactos climaticos na Europa), projeto PESETA Il do JRC, 2014.
Dados de Dosio e Paruolo, 2011, e de Dosio et al., 2012.

Dosio, A., Paruolo, P. (2011). «Bias correction of the ENSEMBLES high-resolution climate change projections for use by impact models: Evaluation on the
present climate» (Correcdo dos erros sistematicos das previsdes ENSEMBLES de alta resolucdo em matéria de alteragdes climaticas para utilizagdo por
modelos de impacto: avaliagao do clima atual). Journal of Geophysical Research D: Atmospheres, 116(16), DOI: 10.1029/2011JD015934. Dosio, A., Paruolo,
P. &Rojas, R. (2012). «Bias correction of the ENSEMBLES high resolution climate change projections for use by impact models: Analysis of the climate
change signal» (Correcao dos erros sistematicos das previsdes ENSEMBLES de alta resolucdo em matéria de alteragdes climaticas para utilizacdo por
modelos de impacto: analise dos sinais de alteragdes climaticas). Journal of Geophysical Research D: Atmospheres, 117(17), DOI:10.1029/2012JD017968.

Munich RE NatCatSERVICE.

Os custos associados a ocorréncia de uma tempestade de periodicidade provavel de 100 em 100 anos poderiam duplicar até 2080 (Fonte: Comissédo
Europeia, The climate change challenge for European regions (O desafio das alteragdes climaticas para as regides europeias), mar¢o de 2009).

P. Zdruli, Land resources of the Mediterranean: Status, pressures, trends and impacts on future regional development (Recursos das terraa do
Mediterraneo: estado, pressoes, tendéncias e impactos no desenvolvimento regional futuro), Centro Internacional de Altos Estudos Agronomos
Mediterranicos, 2012; e Zdruli, P, Land resources of the Mediterranean: status, pressures, trends and impacts on future regional development (Recursos
daa terras do Mediterraneo: estado, pressoes, tendéncias e impactos no desenvolvimento regional futuro), Land Degradation & Development 25.4
(2014): 373-384.

Bulgaria, Chipre, Grécia, Espanha, Hungria, Italia, Letonia, Malta, Portugal, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia declararam ser afetados pela desertificacao
nos termos da Convencéo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo nos Paises afetados por Seca Grave e/ou Desertificagdo (CNUCD)(Fonte:
Comisséo Europeia, Relatério da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Aplicacao da estratégia temdtica relativa ao solo e atividades em curso, COM(2012) 46 final de 13 de fevereiro de 2012).

Agéncia Europeia do Ambiente, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016 (Alteracdes climaticas, impactos e vulnerabilidade na Europa
em 2016), 2017.

Por exemplo, entre 1980 e 2013, as perdas resultantes de fenémenos climaticos extremos em toda a UE foram estimadas em 368 mil milhdes de euros.
Agéncia Europeia do Ambiente, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016 (Alteragdes climaticas, impactos e vulnerabilidade na
Europa em 2016), 2017. A AEA utilizou todo o conjunto de dados da Munich RE, uma das bases de dados mais abrangentes sobre perdas resultantes
de catéstrofes naturais.

Centro Comum de Investigacdo da Comissao Europeia, Projeto PESETA II, projeto PESETA Il do JRC, 2014.

Por exemplo, para obter informacdes sobre os efeitos para a saude dos peixes, ver Marcogliese, D.J., The impact of climate change on the parasites
and infectious diseases of aquatic animals (O impacto das alteragoes climaticas nos parasitas e doencas infecciosas de animais aquéticos), 2008;


http://dx.doi.org/10.1787/5jrvvkq900vj-en
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC93434/jrc90788_ecampa_final.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC93434/jrc90788_ecampa_final.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396_ecampa2_final_report.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396_ecampa2_final_report.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/585914/IPOL_STU(2017)585914_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499265258482&uri=CELEX:32013D0529
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499265258482&uri=CELEX:32013D0529
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499265496843&uri=CELEX:52016PC0479
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499265496843&uri=CELEX:52016PC0479
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:31999L0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500566368077&uri=CELEX:32000L0076
http://www.ademe.fr/actualites#actualite-194826
http://www.ademe.fr/actualites#actualite-194826
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500566491256&uri=CELEX:52015DC0614
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500566566455&uri=CELEX:52017DC0033
http://ar5-syr.ipcc.ch/
http://ar5-syr.ipcc.ch/
http://ar5-syr.ipcc.ch/
http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
https://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/natcatservice/index.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/pdf/regions2020_climat.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499325321367&uri=CELEX:52012DC0046
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499325321367&uri=CELEX:52012DC0046
http://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta
http://www.oie.int/doc/ged/D5501.PDF
http://www.oie.int/doc/ged/D5501.PDF
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Wilcox, C., Changing Oceans Breed Disease (As alteragdes nos oceanos geram doencas), 1 de julho de 2016. O aumento da temperatura e alteragdes na
composicao da dagua também podem desencadear fluxos migratérios de peixes.

A Comisséao reconheceu um aumento da procura de empregos ecoldgicos, estando previsto que o setor da eficiéncia energética empregue
dois milhdes de pessoas em 2020 e o setor das energias renovaveis trés milhdes de pessoas. Ver documento de trabalho dos servicos da Comisséo
intitulado «Exploiting the employment potential of green growth» (Explorar o potencial de emprego do crescimento verde), de 18 de abril de 2012.

Agéncia Europeia do Ambiente, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016 (Alteragdes climaticas, impactos e vulnerabilidade na Europa
em 2016), 2017. Comisséo Europeia, Estratégia da UE para a adaptacéo as alteragoes climaticas COM(2013) 216 final de 16 de abril de 2013.

Kelley, C. et al., Climate change in the Fertile Crescent and implications of the recent Syrian drought (Alteracées climaticas no Crescente Fértil

e implicacdes da seca recentemente ocorrida na Siria), 2015; Gleick, P.H., Water, Drought, Climate Change, and Conflict in Syria (Agua, Seca, Alteragdes
Climéticas e Conflitos na Siria), 2014; Voski, A., The Role of Climate Change in Armed Conflicts across the Developing World and in the Ongoing Syrian
War (O papel das alteragdes climéticas nos conflitos armados em todo o mundo em desenvolvimento e na guerra em curso na Siria), 2016. Ver também
ECC Platform library on the role of climate change in the civil war (Biblioteca da plataforma ECC sobre o papel das alteracoes climaticas na guerra civil).

Richard Youngs, Climate Change and EU Security Policy: An Unmet Challenge (Alteragdes climaticas e politica de seguranca da UE: um desafio sem
resposta), Carnegie Europe, 21 de maio de 2014.

Comissao Europeia, Estratégia da UE para a adaptacao as alteragdes climaticas, COM(2013) 216 final de 16 de abril de 2013.
Comissao Europeia, Estratégia da UE para a adaptacgao as alteragdes climaticas, COM(2013) 216 final de 16 de abril de 2013, p. 6.
Crodcia, Chipre, Bulgdria, Hungria, Letonia e Luxemburgo ndo apresentaram as suas estratégias nacionais de adaptacao (sitio web da Climate-ADAPT).

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de agdo comunitéria no dominio
da politica da dgua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

Diretiva 2007/60/CE relativa a avaliacéo e gestdo dos riscos de inundagdes (JO L 288 de 6.11.2007, p. 27).

Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a conservacdo das aves selvagens
(JOL20de 26.1.2010, p. 7).

Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens
(JOL206 de 22.7.1992, p. 7).

Comissao Europeia, Roteiro de transi¢do para uma economia hipocarbdnica competitiva em 2050, COM(2011) 112 final de 8 de margo de 2011;
Rockstrom, J. Gaffney, O., Rogelj, J. et. al., A roadmap for rapid decarbonisation (Roteiro para uma descarbonizacao rapida), Science, volume 355,
numero 6331, 24 de marco de 2017.

Ainovacdo e a investigacdo sao igualmente financiadas ao abrigo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento ou do Programa NER 300 com

o intuito de fazer uma demonstracao de tecnologias compativeis com o ambiente em matéria de captura e armazenamento do carbono (CAC) e de
tecnologias inovadoras de energia renovével a escala comercial. O acronimo NER 300 representa os 300 milhdes de licengas de emissao da reserva
destinada a novos operadores no mercado no ambito do RCLE que financia este programa. A Comissdo propos ampliar este programa a fase 4 do RCLE
(ver ponto 34).

124C e Cap Gemini, Scaling Up Innovation in the Energy Union (Aumentar a inovacdo na Unido da Energia), 2016, a que se refere o documento da
Comissao Europeia, Comunicacao — Acelerar o ritmo da inovagao no dominio das energias limpas, COM(2016) 763 final de 30 de novembro de 2016;
Comissao Europeia, Towards an Integrated Strategic Energy Technology (SET) Plan: Accelerating the European Energy System Transformation (Rumo
aum Plano Estratégico Integrado para as Tecnologias Energéticas (Plano SET): Acelerar a transformacéo do sistema energético europeu) (C/2015/6317)
de 15 de setembro de 2015.

124C, Scaling up innovation in the Energy Union (Aumentar a inovag¢ao na Unido da Energia), 2016, p. 14.
Comissao Europeia, Comunicacdo — Acelerar o ritmo da inovacdo no dominio das energias limpas, COM(2016) 763 de 30 de novembro de 2016, 2016.

Comisséo Europeia, Avaliagdo de impacto que acompanha o documento «Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
a Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética», SWD(2016) 405 final/2 de 6 de dezembro de 2016, quadro 22 (Cendrio EUCO30 — Fonte: modelo Primes).

Ciscar, M. et al., Climate Impacts in Europe. The JRC PESETA Il Project (Impactos climaticos na Europa. O projeto PESETA Il do JRC), 2014.

Um modelo utilizado pela OCDE mostra que, se as empresas e os agregados familiares nao fossem capazes de se adaptar as alteragoes climaticas,
os custos que lhes estao associados poderiam duplicar (OCDE, The Economic Consequences of Climate Change (As consequéncias econémicas das
alteragdes climéticas), 3 de novembro de 2015).

Comisséo Europeia, Aplicagdo do Acordo de Paris X Progressos no cumprimento do objetivo de, pelo menos, -40% até 2030, COM(2016) 707 final
de 8 de novembro de 2016.

Por exemplo, o0 Mecanismo de Financiamento do Capital Natural (NCFF), o programa LIFE para impulsionar a eficiéncia energética (NCFF e PF4E) ou
o Fundo para um crescimento verde (GFG).

O Plano FEIE visava alavancar 315 mil milhdes de euros de investimento total entre 2015 e 2017. Foi ampliado no ambito do FEIE 2.0 para

alavancar 500 mil milhes de euros no periodo de 2015-2020. Ver Comisséo Europeia, Reforcar o investimento europeu em prol do emprego

e do crescimento: Rumo a segunda fase do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e novo Plano de Investimento Externo Europeu,

COM(2016) 581 final de 14 de setembro de 2016; Aplicacao do Acordo de Paris K Progressos no cumprimento do objetivo de, pelo menos, -40% até 2030,
COM(2016) 707 final de 8 de novembro de 2016.

Aindustria e as autoridades europeias langaram varias parcerias publico-privadas, como a Industria Transformadora Sustentavel através da Eficiéncia
Energética e da Eficiéncia na Utilizacao dos Recursos (Comissao Europeia, Investigacao e Inovagao).

Ver, por exemplo, A.T. Kearney, Adapting to the Inevitable (Adaptacao ao inevitavel), série de previsdes de AT. Kearney, Thinkforward, 2013; Pauw, W.
P. et al., Private finance for adaptation: do private realities meet public ambitions? (Financiamento privado de medidas de adaptacao: as realidades
privadas satisfazem as ambicdes publicas?), 2014.

Comissao Europeia, Pacote Legislar Melhor, 2016.


http://www.the-scientist.com/?articles.view/articleNo/46386/title/Changing-Oceans-Breed-Disease/
http://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1483458396794&uri=CELEX:52013DC0216
http://www.pnas.org/content/112/11/3241.full.pdf
http://journals.ametsoc.org/doi/abs/10.1175/WCAS-D-13-00059.1
http://www.academia.edu/29251333/The_Role_of_Climate_Change_in_Armed_Conflicts_across_the_Developing_World_and_in_the_Ongoing_Syrian_War
http://www.academia.edu/29251333/The_Role_of_Climate_Change_in_Armed_Conflicts_across_the_Developing_World_and_in_the_Ongoing_Syrian_War
https://library.ecc-platform.org/conflicts/syrian-civil-war-role-climate-change
http://carnegieeurope.eu/2014/05/21/climate-change-and-eu-security-policy-unmet-challenge-pub-55658
http://carnegieeurope.eu/2014/05/21/climate-change-and-eu-security-policy-unmet-challenge-pub-55658
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500566965752&uri=CELEX:52013DC0216
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1483458396794&uri=CELEX:52013DC0216
http://climate-adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:01992L0043-20130701
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52011DC0112
http://science.sciencemag.org/cgi/doi/10.1126/science.aah3443
https://europeanclimate.org/de/scaling-up-innovation-in-the-energy-union-to-meet-new-climate-competitiveness-societal-goals/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499336318406&uri=CELEX:52016DC0763
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v8_0.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v8_0.pdf
https://europeanclimate.org/de/scaling-up-innovation-in-the-energy-union-to-meet-new-climate-competitiveness-societal-goals
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1499336318406&uri=CELEX:52016DC0763
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500477466366&uri=CELEX:52016SC0405R(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500477466366&uri=CELEX:52016SC0405R(01)
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC87011
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC87011
http://www.oecd-ilibrary.org/environment/the-economic-consequences-of-climate-change_9789264235410-en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1486647960569&uri=CELEX:52016DC0707
http://www.eib.org/products/blending/ncff/index.htm
http://www.environnement-magazine.fr/article/47552-tout-savoir-sur-les-financements-europeens-pour-l-environnement/
http://www.ggf.lu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52016DC0581&qid=1487176307568&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52016DC0581&qid=1487176307568&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52016DC0581&qid=1487176307568&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487176450122&uri=CELEX:52016DC0707
http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/sustainable-process-industry_en.html
http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/sustainable-process-industry_en.html
https://www.atkearney.com/documents/10192/1297375/Adapting+to+the+Inevitable.pdf/a295c989-4053-41aa-8976-13d440f0a70d
https://dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/328819/Private.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/better-regulation-why-and-how_en
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Consultar o glossario ou o sitio Web da Comisséo para obter mais informacdes sobre avaliagdes de impacto (Comissdo, Legislar Melhor, Orientacdes
sobre a avaliacdo de impacto).

Consultar o sitio web da Comissdo para obter uma lista exaustiva de todas as avaliacdes de impacto (Comisséo, Avaliagdes de impacto).

Os Servicos Climatologicos fornecem dados que apoiam a atenuacdo, a adaptacao e a gestao dos riscos de catéstrofes. O programa Copernicus,
anteriormente designado por Monitorizacdo Global do Ambiente e da Seguranga e um componente essencial destes servigos, € um sistema europeu
de monitorizagdo da Terra. Recolhe dados de satélites de observagao da Terra e sensores in situ. Um dos seis dominios tematicos é o das alteragdes
climaticas. O portal Climate-Adapt apoia a Europa na adaptacao as alteracdes climaticas através da recolha e distribuicao de informacées provenientes
de projetos de investigacdo, estudos de caso e boas praticas.

A Comissao reconheceu tais limitagoes. Ver, por exemplo, Comissao Europeia, Roteiro de transicao para uma economia hipocarbdnica competitiva
em 2050, SEC(2011) 288 de 8 de margo de 2011, 2011, e Comissao Europeia, EU Reference Scenario 2016 (Cenario de Referéncia da UE para 2016), 2016.

Por exemplo, os modelos de equilibrio geral ou macroeconémicos, que séo utilizados para avaliar as implicagées econdmicas das politicas, geralmente
modelizam os efeitos sobre os rendimentos de um agregado familiar representativo. Para analisar os impactos distributivos em todos os escaldes de
rendimento dos agregados familiares, séo necessarios modelos e extensdes de modelos adicionais.

Por exemplo, as alteragdes climaticas afetam os recursos hidricos de muitas formas e, consequentemente, afetam igualmente a disponibilidade de agua
para efeitos de producao de energia hidroelétrica; o aquecimento global influencia a procura de energia para aquecimento e arrefecimento.

INTOSAI, Declaragao de Lima que estabelece os principios fundamentais da auditoria publica adotada pela Organizagao Internacional das Instituicoes
Superiores de Controlo, 1977.

A INTOSAI é a Organizacéo Internacional das Instituicdes Superiores de Controlo.
A EUROSAI é a Organizacao Europeia das Instituicdes Superiores de Controlo.

Por exemplo, as orientagdes de 2010 do grupo de trabalho da INTOSAI para a auditoria ambiental Auditing the Government Response to Climate
Change: Guidance for Supreme Audit Institutions (Auditoria a resposta do governo as alteraces climéticas: orientagdes para as instituicdes superiores
de controlo), 2010, ou as orientagdes de 2012 do grupo de trabalho da EUROSAI para a auditoria ambiental EUROSAI WGEA — Cooperative Audit:
Adaptation to Climate Change — are Government prepared? (Auditoria colaborativa: adaptacgao as alteragdes climaticas — os governos estdo
preparados?). As orientagdes e os relatdrios estao disponiveis nos sitios Web do grupo de trabalho da INTOSAI para a auditoria ambiental e do grupo de
trabalho da EUROSAI para a auditoria ambiental.

Procedeu-se igualmente a leitura de relatérios de auditoria publica publicados antes de 2012, quando abordavam desafios especificos no dominio

da energia e do clima que nunca, ou raramente, foram abordados na amostra do TCE. Procedeu-se igualmente a leitura de relatérios de algumas
instituicoes regionais de controlo publico. No entanto, o TCE ndo incluiu estes relatorios nas suas estatisticas, que devem refletir a atividade global das
ISC nacionais da UE apenas e durante o periodo de janeiro de 2012 a marco de 2017.

Relatério Especial n.° 16/2015: Melhoria da seguranca do aprovisionamento energético através do desenvolvimento do mercado interno da energia: sao
necessarios mais esforcos, TCE, 2015.

Por exemplo, diferentes mecanismos de negociagao; intervencoes estatais; desenvolvimento e aplicagao de codigos de rede; e nivel de integridade
e transparéncia do mercado.

Price regulation and its control by the Bulgarian Energy Regulator’s on electricity, water and gas for the period 2007-2013 (Regulacéo dos precos e o
controlo dos mesmos pelo regulador da energia bulgaro no dominio da eletricidade, da d4gua e do gés para o periodo de 2007-2013), CmeTHa nanaTta Ha
Peny6nuka Bbnrapus, Bulgaria, 2013.

The opening of the electricity market to competition: A non-completed construction (A abertura do mercado da eletricidade a concorréncia: um
trabalho em curso), Cour des Comptes, Franca, 2015.

Lituania, Poldnia, Letdnia, Dinamarca, Estdnia, Suécia, Finlandia e Alemanha.
The functioning and safety of the electricity grid (Funcionamento e seguranca da rede elétrica), Najwyzsza Izba Kontroli, Pol6nia, 2014.

Measures for the implementation of the energy transition by the Federal Ministry of Economic Affairs and Energy (Medidas para a realizacdo da
transicao energética pelo Ministério Federal dos Assuntos Econdmicos e da Energia), Bundesrechnungshof, Alemanha, 2016.

Renewable energy, savings and energy efficiency in the framework of the EU cohesion policy (Energias renovaveis, poupancas e eficiéncia energética
no ambito da politica de coesao da UE), Corte dei Conti, Italia, 2012.

Development and use of the renewable energy sources of electricity (Desenvolvimento e utilizagao das fontes de energia renovéveis na producéo de
eletricidade), Najwyzsza Izba Kontroli, Polénia, 2012.

Na Poldnia, as disposicoes pertinentes foram adotadas em 2015.

Conditions for secure power transmission — Governance of Svenska Kraftnat in implementing the energy transition (Condi¢des para uma transmissao
de energia segura — Governacdo da Svenska Kraftndt na realizacdo da transicao energética), Riksrevisionen, Suécia, 2016.

Relatério Especial n.°2 6/2014: Apoio dos fundos da politica de coesao a producéo de energia renovével — Os resultados alcancados foram bons?, TCE,
2014.

Performance audit on electrical energy market in the period 2010-2014 (Auditoria de resultados sobre o mercado da energia elétrica no periodo
de 2010-2014), Curtea de Conturi, Roménia, 2015.

Measures for the implementation of the energy transition by the Federal Ministry of Economic Affairs and Energy (Medidas para a realizacédo da
transicao energética pelo Ministério Federal dos Assuntos Econdmicos e da Energia), Bundesrechnungshof, Alemanha, 2016.

Finances earmarked for the support of energy production from renewable energy (Financiamento destinado ao apoio a producéo de energia a partir
de energias renovaveis), Nejvyssi kontrolni Urad, Republica Checa, 2014.

Renewable energy sources (Fontes de energia renovaveis), ENeykTikr Yrnpeoia tng Anpokpatiag tng Kumpov, Chipre, 2016.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/ug_chap3_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/ug_chap3_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/ug_chap3_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2017_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2017_en.htm
https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=climate_services
http://www.copernicus.eu/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52011DC0112
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52011DC0112
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20160713 draft_publication_REF2016_v13.pdf
http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/issai-1-the-lima-declaration.html
http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/issai-1-the-lima-declaration.html
http://environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=c0u4iUMLYvU=&tabid=128&mid=568
http://environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=c0u4iUMLYvU=&tabid=128&mid=568
http://environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=c0u4iUMLYvU=&tabid=128&mid=568
http://www.eurosai.org/en/databases/products/EUROSAI-WGEA-Cooperative-Audit-Adaptation-to-Climate-Change-are-Government-prepared-00002/
http://www.eurosai.org/en/databases/products/EUROSAI-WGEA-Cooperative-Audit-Adaptation-to-Climate-Change-are-Government-prepared-00002/
http://www.eurosai.org/en/databases/products/EUROSAI-WGEA-Cooperative-Audit-Adaptation-to-Climate-Change-are-Government-prepared-00002/
http://environmental-auditing.org/
http://www.eurosai.org/en/databases/products/EUROSAI-WGEA-Cooperative-Audit-Adaptation-to-Climate-Change-are-Government-prepared-00002/
http://www.eurosai.org/en/databases/products/EUROSAI-WGEA-Cooperative-Audit-Adaptation-to-Climate-Change-are-Government-prepared-00002/
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=34751
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=34751
http://www.bulnao.government.bg/bg/files/ikonomika-i-energetika-9
https://www.ccomptes.fr/content/download/79147/1980448/file/113-RPA2015-ouverture-marche-electricite-concurrence.pdf
https://www.ccomptes.fr/content/download/79147/1980448/file/113-RPA2015-ouverture-marche-electricite-concurrence.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/13/055/KGP/
http://www.corteconti.it/export/sites/portalecdc/_documenti/controllo/sez_contr_affari_com_internazionali/2012/delibera_1_2012_e_relazione.pdf
http://www.riksrevisionen.se/sv/rapporter/Rapporter/EFF/2016/Forutsattningar-for-en-saker-kraftoverforing--Styrningen-av-Svenska-kraftnat-i-genomforandet-av-energiomlaggningen-/
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_06/SR14_06_EN.pdf
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/SINTEZA_piata_energie.pdf
http://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/06&rok=0&sestava=0
http://www.audit.gov.cy/audit/audit.nsf/prfaudits_gr/prfaudits_gr?OpenDocument
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Report on the amendment of the legislation concerning the support for photovoltaics (Relatério sobre a alteracao da legislacdo relativa ao apoio
a energia fotovoltaica), Rigsrevisionen, Dinamarca, 2014.

Early contracts for renewable electricity (Contratos iniciais no dominio das energias renovaveis), National Audit Office, Reino Unido, 2014.

Measures for the implementation of the energy transition by the Federal Ministry of Economic Affairs and Energy (Medidas para a realizacéo da
transicao energética pelo Ministério Federal dos Assuntos Econémicos e da Energia), Bundesrechnungshof, Alemanha, 2016.

Por exemplo, Finances earmarked for the support of energy production from renewable energy (Financiamento destinado ao apoio a producao de
energia a partir de energias renovaveis), Nejvyssi kontrolni trad (ISC), Republica Checa, 2014; Relatério Especial n.2 6/2014, Apoio dos fundos da politica
de coesao a producao de energia renovéavel — Os resultados alcancados foram bons?, TCE, 2014.

Auditoria ao Programa de Eficiéncia Energética na Administracao Publica, Tribunal de Contas, Portugal, 2013.

Auditing energy savings in public administration (Auditoria as poupancas energéticas na administracao publica), Najvyssi Kontrolny trad, Eslovaquia,
015.

State budget funds provided for support of energy savings (Dotacdes provenientes do orcamento do Estado para apoiar as poupancas energéticas),
Nejvyssi kontrolni urad, Republica Checa, 2015

Energy savings in public institutions (Poupancas energéticas em instituicdes publicas), Rigsrevisionen, Dinamarca, 2015.

Por exemplo, Auditing energy savings in public administration, (Auditoria as poupancas energéticas na administracao publica), Najvyssi Kontrolny
urad, Eslovaquia, 2015; Projects on the energy efficiency of the housing stock and residential buildings in Bulgaria in the period 2012 to 2015 (Projetos
sobre a eficiéncia energética do parque imobilidrio e dos edificios residenciais na Bulgaria no periodo de 2012 a 2015), CmeTHa nanata Ha Peny6nuka
Bbnrapus, Bulgaria, 2015; Performance audit of public funds for thermal rehabilitation of housing in Bucharest in 2010-2014 (Auditoria de resultados
sobre os fundos publicos para efeitos de reabilitacdo térmica do parque imobilidrio em Bucareste no periodo de 2010-2014), Curtea de Conturi,
Roménia, 2014; Auditoria ao Programa de Eficiéncia Energética na Administracao Publica, Tribunal de Contas, Portugal, 2013.

Relatério Especial n.° 21/2012: Relagdo custo-eficacia dos investimentos da politica de coesdo na eficiéncia energética, TCE, 2012.

Por exemplo, Energy efficiency investments in public facilities (Investimentos em eficiéncia energética em instalagoes publicas), Najwyzsza Izba
Kontroli, Poldnia, 2015; Auditing energy savings in public administration (Auditoria as poupancas energéticas na administragdo publica), Najvyssi
Kontrolny trad, Eslovaquia, 2015; Performance audit of public funds for thermal rehabilitation of housing in Bucharest in 2010-2014 (Auditoria de
resultados sobre os fundos publicos para efeitos de reabilitacdo térmica do parque imobilidrio em Bucareste no periodo de 2010-2014), Curtea de
Conturi, Roménia, 2014.

Audit of funds disbursed to housing support — blocks of flats insulation (Auditoria sobre os fundos desembolsados para efeitos de apoio
a habitacdo — isolamento de blocos de apartamentos), Najvy3si Kontrolny urad, Eslovaquia, 2017.

Por exemplo, Measures for the implementation of the energy transition by the Federal Ministry of Economic Affairs and Energy (Medidas para

a realizacdo da transicdo energética pelo Ministério Federal dos Assuntos Econdmicos e da Energia), Bundesrechnungshof, Alemanha, 2016; Efficiency
of implementation of measures for the efficient energy use (Eficiéncia da aplicacdo de medidas para uma utilizagao eficiente da energia), Racunsko
sodisce, Eslovénia, 2013.

Por exemplo, Auditing energy savings in public administration (Auditoria as poupancas energéticas na administragao publica), Najvyssi Kontrolny urad,
Eslovaquia, 2015; Energy efficiency investments in public facilities (Investimentos em eficiéncia energética em instalagdes publicas), Najwyzsza Izba
Kontroli, Polénia, 2015; Auditoria ao Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica, Tribunal de Contas, Portugal, 2013.

Embora o TCE tenha incluido auditorias sobre seguranca nuclear nas suas estatisticas, nao integrou o trabalho de auditoria conexo nesta seccao.

Relatorio especial n.° 22/2016: Programas de assisténcia ao desmantelamento nuclear da UE na Lituania, na Bulgaria e na Eslovaquia: registaram-se
alguns progressos desde 2011 mas existem desafios significativos para o futuro, TCE, 2016.

The cost of nuclear energy: Update 2014 (O custo da energia nuclear: atualizacao de 2014), Cour des Comptes, Francga, 2014.
The maintenance of nuclear plants (A manutencdo de centrais nucleares), Cour des Comptes, Franca, 2016.

Progress on the Sellafield site: an update (Atualizagao sobre os progressos realizados nas instalacdes de Sellafield), National Audit Office, Reino
Unido, 2015.

Expenditure of subsidies for electricity-intensive companies to compensate increased electricity prices due to emissions trading (Despesas com
subvencoes destinadas a empresas com utilizacdo intensiva de energia elétrica para compensar o aumento dos precos da eletricidade devido ao
comércio de licengas de emissdo), Bundesrechnungshof, Alemanha, 2016.

Emissions trading to limit climate change: Does it work? (Comércio de licencas de emisséao para limitar as alteracdes climaticas: funciona?), Dinamarca,
Finldndia, Letdnia, Lituania, Noruega, Poldnia, Suécia, 2012.

Federal State income from the emission trading system (Rendimento do Estado Federal proveniente do regime de comércio de licengas de emissao),
Bundesrechnungshof, Alemanha, 2014.

The implementation by France of the package Energy-Climate (Execuc¢ao do pacote clima-energia pela Franca), Cour des Comptes, Franca, 2014.

Por exemplo, Climate-related taxes — Who pays? (Impostos relacionados com o clima — Quem paga?), Riksrevisionen, Suécia, 2012; Compliance
of the Greenhouse Gas Emission Allowances Administration with Legal Requirements and Effectiveness of the System in Latvia, (Cumprimento dos
requisitos legais pela Administracao das Licencas de Emissao de Gases com Efeito de Estufa e eficacia do sistema na Letdnia), Latvijas Republikas
Valsts Kontrole, Letdnia, 2012; Auditoria a mecanismos previstos para o controlo e reducao de CO, — Plano Nacional de Atribuicdo Licencas de
Emissdo 2008-2012 e Fundo Portugués de Carbono, Tribunal de Contas, Portugal, 2011.

Energy efficiency in industry — effects of central government action (Eficiéncia energética na industria — efeitos da acdo do governo central),
Riksrevisionen, Suécia, 2013.

Finnish Climate Change Policies — A summary of audits (Politicas finlandesas em matéria de alteracoes climaticas — resumo das auditorias),
Valtiontalouden tarkastusvirasto, Finlandia, 2012.


http://www.ft.dk/statsrevisor/20131/beretning/sb25/index.htm
https://www.nao.org.uk/report/early-contracts-for-renewable-electricity-2/
http://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/06&rok=0&sestava=0
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_06/SR14_06_EN.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_06/SR14_06_EN.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2013/2s/audit-dgtc-rel019-2013-2s.pdf
https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset_publisher/9A3u/content/slovenska-kontrola-uspor-energii-rezonuje-aj-v-zahranici/pop_up?_101_INSTANCE_9A3u_viewMode=print
https://nku.cz/assets/kon-zavery/k15002.pdf
http://www.rigsrevisionen.dk/publikationer/2016/202015/709-16/
https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset_publisher/9A3u/content/slovenska-kontrola-uspor-energii-rezonuje-aj-v-zahranici/pop_up?_101_INSTANCE_9A3u_viewMode=print
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/S_Rap_Pub_2014_EN.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2013/2s/audit-dgtc-rel019-2013-2s.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_21/SR12_21_EN.PDF
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/14/017/
https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset_publisher/9A3u/content/slovenska-kontrola-uspor-energii-rezonuje-aj-v-zahranici/pop_up?_101_INSTANCE_9A3u_viewMode=print
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/S_Rap_Pub_2014_EN.pdf
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/95929--110.pdf
http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrs.nsf/I/FD11CB5B62953AF8C1257BAA003D7A77
http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrs.nsf/I/FD11CB5B62953AF8C1257BAA003D7A77
https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset_publisher/9A3u/content/slovenska-kontrola-uspor-energii-rezonuje-aj-v-zahranici/pop_up?_101_INSTANCE_9A3u_viewMode=print
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/14/017/
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2013/2s/audit-dgtc-rel019-2013-2s.pdf
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=37685
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=37685
https://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/Le-cout-de-production-de-l-electricite-nucleaire-actualisation-2014
https://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/Le-cout-de-production-de-l-electricite-nucleaire-actualisation-2014
https://www.ccomptes.fr/content/download/89505/2121127/version/1/file/04-maintenance-centrales-nucleaires-RPA2016-Tome-1.pdf
https://www.nao.org.uk/report/progress-on-the-sellafield-site-an-update/?_sm_au_=iPVs11T2trTf4k1j
http://www.eurosaiwgea.org/audits/Audit documents/Emissions trading to limit climate change - Does it work.pdf
http://www.eurosaiwgea.org/audits/Audit documents/Emissions trading to limit climate change - Does it work.pdf
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/beratungsberichte/langfassungen/langfassungen-2014/2014-bericht-einnahmen-des-bundes-aus-dem-emissionshandel
http://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/La-mise-en-aeuvre-par-la-France-du-Paquet-energie-climat
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/16431/RiR_2012_01_Rapport_ENG_anpassad_NY.pdf
http://www.lrvk.gov.lv/en/revizija/compliance-greenhouse-gas-emission-allowances-administration-legal-requirements-effectiveness-system-latvia/
http://www.lrvk.gov.lv/en/revizija/compliance-greenhouse-gas-emission-allowances-administration-legal-requirements-effectiveness-system-latvia/
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2011/2s/audit-dgtc-rel039-2011-2s.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2011/2s/audit-dgtc-rel039-2011-2s.pdf
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/18336/summary_2013_8.pdf
http://www.e-julkaisu.fi/vtv/finnish_climate_change_policies/
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Federal State income from the emission trading system (Rendimento do Estado Federal proveniente do regime de comércio de licencas de emisséo),
Bundesrechnungshof, Alemanha, 2014.

Climate-related taxes — Who pays? (Impostos relacionados com o clima — Quem paga?), Riksrevisionen, Suécia, 2012.

Expenditure of subsidies for electricity-intensive companies to compensate increased electricity prices due to emissions trading (Despesas com
subvencoes destinadas a empresas com utilizagdo intensiva de energia elétrica para compensar o aumento dos precos da eletricidade devido ao
comeércio de licengas de emissdo), Bundesrechnungshof, Alemanha, 2016.

Por exemplo, Special report regarding the implementation of the Kyoto protocol (Relatério especial sobre a aplicacdo do protocolo de Quioto), Cour
des Comptes, Luxemburgo, 2014; Federal State income from the emission trading system (Rendimento do Estado Federal proveniente do regime de
comeércio de licengas de emissao), Bundesrechnungshof, Alemanha, 2014; Auditoria a mecanismos previstos para o controlo e reducao de CO, — Plano
Nacional de Atribuicdo Licencas de Emissao 2008-2012 e Fundo Portugués de Carbono, Tribunal de Contas, Portugal, 2011.

Por exemplo, Emissions trading to limit climate change: Does it work? (Comércio de licengas de emissdo para limitar as alteragoes climaticas: funciona?),
Dinamarca, Finlandia, Letdnia, Lituania, Noruega, Poldnia, Suécia, 2012; The VAT fraud on carbon quotas (Fraude relacionada com o IVA nas quotas de
carbono), Cour des Comptes, Franga, 2012; Functioning of the greenhouse gas Emissions Administration System and ETS (Funcionamento do sistema de
administracao das emissoes de gases com efeito de estufa e RCLE), Najwyzsza Izba Kontroli, Polonia, 2012.

Relatério Especial n.° 6/2015: Integridade e execucdo do Regime de Comércio de Licencas de Emissao da Unido Europeia, TCE, 2015.

Por exemplo, uma auditoria realizada pelo TCE em 2014 constatou uma falta de otimizagao dos recursos nas infraestruturas aeroportudrias financiadas
pela UE, resultando num excesso de capacidade e num sobredimensionamento das infraestruturas (Relatério Especial n.° 21/2014: Infraestruturas
aeroportudrias financiadas pela Unido Europeia: falta de otimizacao dos recursos, TCE, 2014). No Relatério Especial n.2 5/2013: Os fundos da Politica

de Coeséo da UE sdo bem despendidos nas estradas? (TCE, 2013), o TCE concluiu que os projetos rodoviarios alcancaram parcialmente os resultados
esperados e cumpriram o seu objetivo, mas que nao foi dada atencdo suficiente no sentido de garantir que os projetos tinham uma boa relacéo
custo-eficacia.

Vehicle Emissions Control Schemes (Sistemas de controlo das emissdes dos veiculos), Ufficcju Nazzjonali tal-Verifika, Malta, 2012.

Por exemplo, Funds earmarked for the interoperability on the current railways (Fundos destinados a interoperabilidade nas vias-férreas atuais),
Nejvy3si kontrolni ufad, Republica Checa, 2017; Sustainable Freight Transport — Intermodal Network; Follow-up Audit (Transporte sustentavel
de mercadorias — rede intermodal; auditoria de acompanhamento), Rechnungshof, Austria, 2015; Financial means for the development and
modernisation of waterways and ports and the development of the multimodal freight transport (Meios financeiros para o desenvolvimento e a
modernizagao de vias navegdveis e portos e o desenvolvimento do transporte multimodal de mercadorias), Nejvyssi kontrolni ufad, Republica
Checa, 2014.

Relatdrio Especial n.° 1/2015: Transporte por vias navegaveis interiores na Europa:nao se registaram desde 2001 melhorias significativas na quota modal
nem nas condicdes de navegabilidade, TCE, 2015.

Relatdrio Especial n.2 8/2016: O transporte ferroviario de mercadorias na UE ainda ndo esta no rumo certo, TCE, 2016.
Relatério Especial n.° 23/2016: Transporte maritimo na UE: em dguas revoltas X muitos investimentos ineficazes e insustentéveis, TCE, 2016.

Por exemplo, Relatério Especial n.2 18/2016: O sistema da UE para a certificacao de biocombustiveis sustentaveis, TCE, 2016; Biofuels: improved results,
necessary adjustments (Biocombustiveis: resultados melhorados, ajustes necessarios), Cour des Comptes, Franca, 2016; EU and National objectives for
the production and use of biofuels for the period 2008-2012 (Objetivos nacionais e da UE para a produgao e utilizagado de biocombustiveis no periodo
de 2008-2012), CmeTHa nanaTta Ha Peny6nuka Bbnrapus, Bulgaria, 2015; Auditoria a Producdo e Incorporacao de Biocombustiveis, Tribunal de Contas,
Portugal, 2014; The use of biofuels and biocomponents in transport (Utilizacao de biocombustiveis e biocomponentes nos transportes), Najwyzsza Izba
Kontroli, Poldnia, 2014; Meeting the Slovak objectives and targets defined by the EU in the field of biofuels for transport (Realizagéo dos objetivos e das
metas eslovacos definidos pela UE no dominio da utilizagdo dos biocombustiveis nos transportes), Najvyssi Kontrolny urad, Eslovaquia, 2014; Biofuels
support policy (Politica de apoio aos biocombustiveis), Cour des Comptes, Franca, 2012.

Relatério Especial n.° 18/2016: O sistema da UE para a certificacdo de biocombustiveis sustentaveis, TCE, 2016.

Por exemplo, EU and National objectives for the production and use of biofuels for the period 2008-2012 (Objetivos nacionais e da UE para a produgao
e utilizagdo de biocombustiveis no periodo de 2008-2012), CmeTHa nanata Ha Peny6nvka bbnrapus, Bulgéria, 2015; Auditoria a Producdo e Incorporagao
de Biocombustiveis,Tribunal de Contas, Portugal, 2014; The use of biofuels and biocomponents in transport (Utilizacdo de biocombustiveis

e biocomponentes nos transportes), Najwyzsza Izba Kontroli, Polénia, 2014.

Trajetoéria indicativa referida na Diretiva Energias Renovaveis e definicdo de objetivos indicativos nacionais para cada periodo de dois anos entre 2011
e2018.

Biofuels: improved results, necessary adjustments, (Biocombustiveis: resultados melhorados, ajustamentos necessarios), Cour des Comptes,
Francga, 2016.

Biofuels support policy, (Politica de apoio aos biocombustiveis), Cour des Comptes, Franca, 2012.

Meeting the Slovak objectives and targets defined by the EU in the field of biofuels for transport, (Realizacdo dos objetivos e das metas eslovacos
definidos pela UE no dominio da utilizagdo dos biocombustiveis nos transportes), Najvyssi Kontrolny urad, Eslovaquia, 2014.

Em 2012, o TCE publicou uma auditoria sobre os fundos adicionais afetados a PAC no ambito do seu «exame de satide», no quadro do qual deveria
financiar as prioridades da UE, como o combate as alteragdes climéticas e os investimentos em eficiéncia energética e em energias renovaveis por
exploragdes agricolas (Relatério Especial n.2 8/2012: Orientacao das ajudas para a modernizacdo das exploracoes agricolas, TCE, 2012).

Special report regarding forest regeneration works to improve the environment quality through the afforestation of damaged lands, ecological
restoration and sustainable management of forests (Relatério especial sobre trabalhos de regeneracao florestal destinados a melhorar a qualidade do
ambiente através da florestacao dos terrenos danificados, da recuperacéo ecoldgica e da gestao sustentével das florestas), Curtea de Conturi, Roménia,
2015; Deforestation and compensation — Implementation of deforestation compensation duty and the functioning of the Forest Compensation Fund
(Desflorestacdo e compensacdo — Aplicacdo do dever de compensacdo da desflorestacdo e funcionamento do fundo de compensacao florestal), Cour
des Comptes, Bélgica, 2016.

Relatério Especial n.° 24/2014: O apoio da UE a prevencao e recuperacéo de danos florestais causados por incéndios e catastrofes naturais é bem
gerido?,TCE, 2014.


https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/beratungsberichte/langfassungen/langfassungen-2014/2014-bericht-einnahmen-des-bundes-aus-dem-emissionshandel
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/16431/RiR_2012_01_Rapport_ENG_anpassad_NY.pdf
http://www.environmental-auditing.org/Portals/0/AuditFiles/Implementation of the Kyoto Protocol.pdf
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/beratungsberichte/langfassungen/langfassungen-2014/2014-bericht-einnahmen-des-bundes-aus-dem-emissionshandel
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2011/2s/audit-dgtc-rel039-2011-2s.pdf
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http://www.eurosaiwgea.org/audits/Audit documents/Emissions trading to limit climate change - Does it work.pdf
http://www.ccomptes.fr/content/download/1820/18256/version/1/file/Fraude_TVA_sur_quotas_carbone.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_06/SR15_06_EN.pdf
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=30441
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=30441
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_05/SR13_05_EN.PDF
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_05/SR13_05_EN.PDF
http://www.eurosaiwgea.org/audits/Audit documents/Vehicle Emissions Control Schemes.pdf
https://www.nku.cz/scripts/rka-en/detail.asp?cisloakce=16/16&rok=0&sestava=0
http://www.rechnungshof.gv.at/berichte/ansicht/detail/nachhaltiger-gueterverkehr-intermodale-vernetzung-follow-up-ueberpruefung.html
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/03&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/03&rok=0&sestava=0
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=31393
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=31393
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=31393
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=36398
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=37734
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=37264
http://www.ccomptes.fr/content/download/89516/2121237/file/04-biocarburants-RPA2016-Tome-2.pdf
http://www.ccomptes.fr/content/download/89516/2121237/file/04-biocarburants-RPA2016-Tome-2.pdf
http://naobul3.bulnao.government.bg/bg/search/download/8562/od-biogoriva-120615.doc
http://naobul3.bulnao.government.bg/bg/search/download/8562/od-biogoriva-120615.doc
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2014/2s/audit-dgtc-rel023-2014-2s.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,6208,vp,7960.pdf
https://www.nku.gov.sk/spravy-o-vysledkoch-kontrolnej-cinnosti-nku-sr?p_p_id=110_INSTANCE_t49O&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_110_INSTANCE_t49O_struts_action=/document_library_display/view_file_entry&_110_INSTANCE_t49O_redirect=https://www.nku.gov.sk/spravy-o-vysledkoch-kontrolnej-cinnosti-nku-sr?p_p_id=110_INSTANCE_t49O&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_110_INSTANCE_t49O_fileEntryId=1136913
https://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/La-politique-d-aide-aux-biocarburants
https://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/La-politique-d-aide-aux-biocarburants
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=37264
http://naobul3.bulnao.government.bg/bg/search/download/8562/od-biogoriva-120615.doc
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2014/2s/audit-dgtc-rel023-2014-2s.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2014/2s/audit-dgtc-rel023-2014-2s.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,6208,vp,7960.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500625197098&uri=CELEX:32009L0028
http://www.ccomptes.fr/content/download/89516/2121237/file/04-biocarburants-RPA2016-Tome-2.pdf
https://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/La-politique-d-aide-aux-biocarburants
https://www.nku.gov.sk/spravy-o-vysledkoch-kontrolnej-cinnosti-nku-sr?p_p_id=110_INSTANCE_t49O&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_110_INSTANCE_t49O_struts_action=/document_library_display/view_file_entry&_110_INSTANCE_t49O_redirect=https://www.nku.gov.sk/spravy-o-vysledkoch-kontrolnej-cinnosti-nku-sr?p_p_id=110_INSTANCE_t49O&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_110_INSTANCE_t49O_fileEntryId=1136913
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_08/SR12_08_EN.PDF
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii.aspx?categ=1/31/2017 12:35:07 PM
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii.aspx?categ=1/31/2017 12:35:07 PM
https://www.ccrek.be/EN/Publications/Fiche.html?id=5c3ccdce-e0b6-4746-bd1d-584cf00bd29c
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=31318
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=31318
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Fundo Florestal Permanente, Fundo para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor,
Tribunal de Contas, Portugal, 2017.

Implementation of the Programme of Funding of General Forestry Needs (Aplicacdo do programa de financiamento das necessidades florestais gerais),
Valstybés kontrolé, Lituania, 2016.

The aid to the industry forest-wood (Ajuda a industria florestal), Cour des Comptes, Franca, 2014.

Por exemplo, Auditoria ao Licenciamento e Operacao de Aterros de Residuos Sélidos Urbanos, Tribunal de Contas, Portugal, 2015; Performance of
regional waste management systems (Desempenho dos sistemas regionais de gestao de residuos), Valstybés kontrolé, Lituania, 2013; Effectiveness
and efficiency of funds use in actions of waste management and greening of areas affected by industrial activities for the period 2011-2013 (Eficacia

e eficiéncia da utilizacao de fundos em agdes de gestao de residuos e de ecologizacéo de zonas afetadas por atividades industriais no periodo

de 2011-2013), Curtea de Conturi, Roménia, 2013; Coordinated audit on the enforcement of the European Waste Shipment Regulation (Auditoria
coordenada sobre a aplicacdo do Regulamento europeu relativo a transferéncias de residuos): relatério conjunto baseado em oito auditorias nacionais
da Bulgaria, Grécia, Hungria, Irlanda, Paises Baixos, Noruega, Poldnia e Eslovénia, 2012; Relatdrio Especial n.2 20/2012: O financiamento dos projetos de
infraestruturas de gestao dos residuos urbanos pelas acoes estruturais é eficaz para auxiliar os Estados-Membros a alcangarem os objetivos da politica
da UE em matéria de residuos?, TCE, 2012.

Por exemplo, Domestic waste management in lle-de-France: Targets not reached (Gestao de residuos domésticos na regiao de Ilha de Franca: objetivos
néo alcancados), Cour des Comptes, Franca, 2017; Is the charge for household waste management calculated by SIA «<ZAAO» traceable? (A taxa cobrada
pela gestao de residuos domésticos calculada pela SIA «<ZAAO» é rastreavel?), Latvijas Republikas Valsts Kontrole, Letonia, 2017; Activity of the state

and local governments in the organisation of treatment of household waste (Atividade dos governos estatais e locais na organizacdo do tratamento

de residuos domésticos), Riigikontroll, Estonia, 2016; Management of municipal waste (Gestao de residuos urbanos), Ra¢unsko sodisce, Eslovénia,

2015; Municipal Waste Management Compliance with Planned Objectives and Legal Requirements (Conformidade da gestao municipal de residuos
urbanos com os objetivos planeados e os requisitos legais), Latvijas Republikas Valsts Kontrole, Letdnia, 2015; Oversight of three PFl waste projects
(Superviséo de trés projetos PIF em matéria de residuos), National Audit Office, Reino Unido, 2014; Performance of regional waste management systems
(Desempenho dos sistemas regionais de gestdo de residuos), Valstybés kontrolé, Lituania, 2013.

Relatorio Especial n.° 34/2016: Luta contra o desperdicio alimentar: uma oportunidade para a UE melhorar a eficiéncia dos recursos na cadeia de
abastecimento alimentar, TCE, 2016.

Por exemplo, The effectiveness of prevention and overcoming the consequences of floods (A eficécia da prevencao e a superacao das
consequéncias das inundagbes), CMeTHa nanata Ha Peny6nuka bbnrapus, Bulgaria, 2016; Duties of the managing bodies of the National Flood
Protection Program (Deveres dos érgaos de gestao do programa nacional de protecao contra inundagoes), Bundesrechnungshof, Alemanha, 2016;
Strategic plans and programmes to reduce the hydrogeological risk (Planos estratégicos e programas destinados a reduzir o risco hidrogeoldgico),
Corte dei Conti, Italia, 2015.

Por exempilo, Efficiency of the use of European funds for flood protection (Eficiéncia da utilizacdo de fundos europeus para efeitos de protecao contra
inundacoes), Racunsko sodisce, Eslovénia, 2014; Lessons learned from the 2010 floods on the Atlantic coast (Xynthia) and in the Var (Ensinamentos
retirados das inundagdes de 2010 na costa atlantica (tempestade Xynthia) e no Var), Cour des Comptes, Franca, 2012.

Por exemplo, Development of plans for managing flood risk (Elaboracao de planos de gestao do risco de inundacao), CveTHa nanata Ha Peny6nvka
Bbvnrapus, Bulgaria, 2016; Strategic planning for flood risk management (Planeamento estratégico para efeitos da gestao do risco de inundagao),

Office of the Comptroller and Auditor General, Irlanda, 2015; Strategic plans and programmes to reduce the hydrogeological risk (Planos estratégicos

e programas destinados a reduzir o risco hidrogeoldgico), Corte dei Conti, Itdlia, 2015; Reducing the effects of droughts and floods by enhancing
small-scale water retention (Reducao dos efeitos das secas e inundagdes através do aumento da retencao de 4gua em pequena escala), Najwyzsza Izba
Kontroli, Polénia, 2015; Efficiency of the use of European funds for flood protection (Eficiéncia da utilizacao de fundos europeus para efeitos de protecao
contra inundagbes), Racunsko sodisce, Eslovénia, 2014.

Por exemplo, Performance audit regarding the efficiency and effectiveness of programs and measures taken in order to prevent and remove the
effects of floods in Romania during the 2005-2013 (Auditoria de resultados sobre a eficiéncia e a eficacia dos programas e medidas adotados para
prevenir e eliminar os efeitos das inundagdes na Roménia durante o periodo de 2005-2013), Curtea de Conturi, Roménia, 2014; Lessons learned from
the 2010 floods on the Atlantic coast (Xynthia) and in the Var (Ensinamentos retirados das inundag¢des de 2010 na costa atlantica (tempestade Xynthia)
e no Var), Cour des Comptes, Franca, 2012.

Por exemplo, Relatério Especial n.° 4/2014: Integragdo dos objetivos da politica da agua da Unido Europeia na PAC: um sucesso parcial, TCE, 2014;
Strategic flood risk management (Gestao estratégica do risco de inundagao), National Audit Office, Reino Unido, 2014; Efficiency of the use of European
funds for flood protection (Eficiéncia da utilizagao de fundos europeus para efeitos de protecdo contra inundagdes), Racunsko sodisce, Eslovénia, 2014;
The functioning of the system of flood protection for the river Serafa (Funcionamento do sistema de protecdo contra inundagdes para o rio Serafa),
Najwyzsza Izba Kontroli, Poldnia, 2013; Execution of the tasks in the Oder river basin water management in the Opolskie region with particular regard
to flood protection (Execucéo das tarefas de gestao dos recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Oder na regido de Opole, especialmente no

que se refere a protecdo contra inundacdes), Najwyzsza Izba Kontroli, Polénia, 2012; Water resource management for agriculture (rural development
programme 2007-2013) (Gestao de recursos hidricos para a agricultura (programa de desenvolvimento rural 2007-2013), Najwyzsza |zba Kontroli,
Poldnia, 2012.

Por exemplo, no que se refere a auditorias sobre a aplicacdo da Diretiva-Quadro da Agua: Implementation of the European Framework Directive

on Water in the Walloon region — Assessment of the water bodies quality management (Aplicacdo da Diretiva-Quadro da Agua na regido da

Valénia — Avaliagdo da gestao da qualidade das massas de agua), Cour des Comptes, Bélgica, 2016; Management of Water Resources in Cyprus (Gestao
de recursos hidricos em Chipre), EAeykTIkn} Yrinpeoia t¢ Anpokpartiag tng Kumpou, Chipre, 2016.


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2017/2s/rel003-2017-2s.pdf
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3568
https://www.ccomptes.fr/content/download/80957/2003210/file/20150408-rapport-soutiens-filiere-foret-bois.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2015/2s/audit-dgtc-rel028-2015-2s.pdf
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3045
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3045
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/Sinteza_AP_deseuri.pdf
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/Sinteza_AP_deseuri.pdf
http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/other publications/Coordinated_audit_on_the_enforcement_of_the_European_Waste_Shipment_Regulation.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_20/SR12_20_EN.PDF
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_20/SR12_20_EN.PDF
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_20/SR12_20_EN.PDF
http://www.ccomptes.fr/content/download/98700/2251058/file/07-traitement-dechets-menagers-idf-Tome-1.pdf
http://www.ccomptes.fr/content/download/98700/2251058/file/07-traitement-dechets-menagers-idf-Tome-1.pdf
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/Majaslapa ENG/Audit report/2016/2.4.1-17_2016/kopsavilkums_zaao_en_final.pdf
http://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?FileId=13857&AuditId=2417
http://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?FileId=13857&AuditId=2417
http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrseng.nsf/I/K49E1DBB48078D651C1257F46002FBC73?openDocument&appSource=91F2455D38551D7CC1257155004755A7
http://www.eurosai.org/en/databases/audits/Municipal-Waste-Management-Compliance-with-Planned-Objectives-and-Legal-Requirements-00001/
https://www.nao.org.uk/report/oversight-of-three-pfi-waste-projects/
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3045
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=40302
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=40302
http://www.bulnao.government.bg/bg/articles/download/10340/od-navodnenia-170117.doc
http://www.corteconti.it/export/sites/portalecdc/_documenti/controllo/sez_centrale_controllo_amm_stato/2015/delibera_1_2015_G.pdf
http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrseng.nsf/I/K06F4B4F77EFC6D12C1257F4600288CD2?openDocument&appSource=91F2455D38551D7CC1257155004755A7
http://www.ccomptes.fr/fr./Publications/Publications/Les-enseignements-des-inondations-de-2010-sur-le-littoral-atlantique-Xynthia-et-dans-le-Var
http://www.bulnao.government.bg/bg/articles/download/9804/od-navodnenia-120816.doc
http://audgen.gov.ie/viewdoc.asp?DocID=2283&CatID=5&StartDate=1+January+2017
http://www.corteconti.it/export/sites/portalecdc/_documenti/controllo/sez_centrale_controllo_amm_stato/2015/delibera_1_2015_G.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/14/074/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/14/074/
http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrseng.nsf/I/K06F4B4F77EFC6D12C1257F4600288CD2?openDocument&appSource=91F2455D38551D7CC1257155004755A7
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/Sinteza_inun122014.pdf
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/Sinteza_inun122014.pdf
http://www.ccomptes.fr/fr./Publications/Publications/Les-enseignements-des-inondations-de-2010-sur-le-littoral-atlantique-Xynthia-et-dans-le-Var
http://www.ccomptes.fr/fr./Publications/Publications/Les-enseignements-des-inondations-de-2010-sur-le-littoral-atlantique-Xynthia-et-dans-le-Var
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_EN.pdf
https://www.nao.org.uk/report/strategic-flood-risk-management-2/
http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrseng.nsf/I/K06F4B4F77EFC6D12C1257F4600288CD2?openDocument&appSource=91F2455D38551D7CC1257155004755A7
http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrseng.nsf/I/K06F4B4F77EFC6D12C1257F4600288CD2?openDocument&appSource=91F2455D38551D7CC1257155004755A7
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/12/143/LKR/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/11/154/LOP/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/11/154/LOP/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/11/106/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/11/106/
https://www.rekenhof.be/Docs/2016_51_DirectiveWater_Summary.pdf
https://www.rekenhof.be/Docs/2016_51_DirectiveWater_Summary.pdf
http://www.audit.gov.cy/audit/audit.nsf/prfaudits_en/prfaudits_en?OpenDocument

Notas finais

288

289

290
291

292

293

294

295

296

297

298

299

300
301

302

303

304
305

Inclui medidas tanto dentro como fora da UE. Por exemplo, no relatério de 2016 do TCE sobre a resposta da UE a catastrofes fora da UE, o Tribunal
avaliou a forma como a UE tinha dado resposta a trés catastrofes internacionais recentes, incluindo as inundacées de 2014 nos Balcés Ocidentais.

O TCE concluiu que a UE facilitou a coordenacao terrestre dos esfor¢os de resposta empreendidos pelos Estados-Membros da UE — incluindo através
da disponibilizacado de mapas por satélite e peritos da UE — para melhorar o processo decisério, bem como para facilitar uma retirada coordenada

e gradual das equipas da UE (Relatério Especial n.° 33/2016: Mecanismo de Protecao Civil da Unido: a coordenagéo das respostas a catastrofes fora da UE
tem sido geralmente eficaz, TCE, 2016). Para um exemplo de uma auditoria sobre mecanismos de resposta a catastrofes no seio de um Estado-Membro,
ver The prevention fund against major natural risks (Fundo de prevencao contra os principais riscos naturais), Cour des Comptes, Franca, 2016.

Adaptation to Climate Change — are Government prepared? (Adaptacao as alteragdes climaticas — os governos estéo preparados?), EUROSAI, 2012.
Participaram ISC de Estados-Membros da UE e de paises terceiros: Austria, Bulgaria, Chipre, Tribunal de Contas Europeu, Malta, Paises Baixos, Noruega,
Russia e Ucrania.

The implementation by France of the package Energy-Climate (Execugao do pacote clima-energia pela Franca), Cour des Comptes, Francga, 2014.

Por exemplo, Report on public funding provided to energy research, development and demonstration (Relatério sobre o financiamento publico
fornecido para efeitos de investigagao, desenvolvimento e demonstragdo no dominio da energia), Rigsrevisionen, Dinamarca, 2013; Swedish climate
research — what are the Swedish costs and effects? (Investigacdo sueca em matéria de clima — quais os custos e efeitos suecos?), Riksrevisionen,
Sweden, 2012; Support for energy and climate technology (Apoio ao desenvolvimento de tecnologias no dominio da energia e do clima),
Valtiontalouden tarkastusvirasto, Finlandia, 2011.

Carbon Capture and Storage: the second competition for government support (Captura e armazenamento de carbono: segundo concurso para
atribuicao de apoio governamental), National Audit Office, Reino Unido, 2017; Carbon capture and storage: Lessons from the competition for the

first UK demonstration (Captura e armazenamento de carbono: ensinamentos retirados do concurso para a primeira demonstracao do Reino Unido),
National Audit Office, Reino Unido, 2012; Alternative methods of coal use to produce gas and liquid fuels (Métodos alternativos de utilizagdo do carvao
na producdo de combustiveis gasosos e liquidos), Najwyzsza |zba Kontroli, Polénia, 2015.

O unico relatério de auditoria encontrado sobre o financiamento da luta contra as alteracdes climaticas em paises em desenvolvimento foi o publicado
pelo TCE em 2013: Relatério Especial n.2 17/2013: Financiamento pela UE da luta contra as alteragdes climéticas no contexto da ajuda externa, TCE, 2013.

Relatério Especial n.° 31/2016: Utilizar pelo menos um em cada cinco euros do orcamento da UE em agao climética: os trabalhos em curso séo
ambiciosos mas existe o sério risco de ndo serem suficientes, TCE, 2016.

Climate-related taxes — Who pays? (Impostos relacionados com o clima — Quem paga?), Riksrevisionen, Suécia, 2012.

The efficiency of tax expenditures related to sustainable development (A eficiéncia das despesas fiscais relacionadas com o desenvolvimento
sustentdvel), Cour des Comptes, Franca, 2016. O relatério de auditoria utiliza o termo despesas fiscais «sustentaveis», que, na auditoria em causa, diz
sobretudo respeito as dimensdes ambientais e climaticas da sustentabilidade.

Por exemplo, Are Funds Intended for Reducing Climate Changes, Administered by the Ministry of Environmental Protection and Regional
Development, Planned and Used in an Effective Manner and in Accordance with Requirements Set Forth in Regulatory Enactments? (Os fundos
destinados a reduzir as alteragdes climaticas, administrados pelo Ministério da Protecao Ambiental e do Desenvolvimento Regional sdo planeados

e utilizados de forma eficaz e de acordo com os requisitos estabelecidos em disposi¢des regulamentares?), Latvijas Republikas Valsts Kontrole, Letonia,
2017; The implementation by France of the package Energy-Climate (Execucao do pacote clima-energia pela Franca), Cour des Comptes, Franca, 2014.
Mitigating climate change (Atenuacdo das alteracdes climaticas), Valtiontalouden tarkastusvirasto, Finlandia, 2011.

Por exemplo, Energy policy: need for coherence (Politica energética: necessidade de coeréncia), Algemene Rekenkamer, Paises Baixos, 2015; The
implementation by France of the package Energy-Climate, (Execucdo do pacote clima-energia pela Franca), Cour des Comptes, Franca, 2014; Climate for
the money? Audits within the climate area 2009-2013 (Auditorias no dominio do clima no periodo de 2009-2013), Riksrevisionen, Suécia, 2013; Finnish
Climate Change Policies — A summary of audits, (Politicas finlandesas em matéria de alteragdes climaticas — resumo das auditorias), Valtiontalouden
tarkastusvirasto, Finlandia, 2012.

Relatério Especial n.° 16/2015: Melhoria da seguranga do aprovisionamento energético através do desenvolvimento do mercado interno da energia: séo
necessarios mais esforcos, TCE, 2015.

Climate-related taxes — Who pays? (Impostos relacionados com o clima — Quem paga?), Riksrevisionen, Suécia, 2012.

State’s efforts of reducing greenhouse gas emissions (Os esforcos do Estado para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa), Riigikontroll,
Estonia, 2009.

Findings on the management and trading of greenhouse gas emissions certificates (Conclusdes sobre a gestao e a comercializagao de certificados de
emissdes de gases com efeito de estufa), Curtea de Conturi, Roménia, 2011.

Trading System of Greenhouse Gas Emissions Allowances (Sistema de comércio de licencas de emisséo de gases com efeito de estufa), Valstybés
kontrolé, Lituania, 2012.

Auditoria a mecanismos previstos para o controlo e reducdo de CO,, Tribunal de Contas, Portugal, 2011.

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (ver ponto 12).


http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=40303
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=40303
http://www.ccomptes.fr/Accueil/Publications/Publications/Le-fonds-de-prevention-des-risques-naturels-majeurs
http://www.eurosaiwgea.org/audits/Audit documents/Adaptation to climate change - national strategy and policy.pdf
http://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/La-mise-en-aeuvre-par-la-France-du-Paquet-energie-climat
http://uk.rigsrevisionen.dk/publications/2013/112012/
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/18287/Summary 2012_2_.pdf
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/18287/Summary 2012_2_.pdf
http://www.eurosaiwgea.org/audits/Audit documents/Support for energy and climate technology.pdf
https://www.nao.org.uk/report/carbon-capture-and-storage-the-second-competition-for-government-support/
https://www.nao.org.uk/report/carbon-capture-and-storage-lessons-from-the-competition-for-the-first-uk-
https://www.nao.org.uk/report/carbon-capture-and-storage-lessons-from-the-competition-for-the-first-uk-
https://www.nao.org.uk/report/carbon-capture-and-storage-lessons-from-the-competition-for-the-first-uk-
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/016/
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_17/SR13_17_EN.pdf
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=39853
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=39853
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/16431/RiR_2012_01_Rapport_ENG_anpassad_NY.pdf
http://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/L-efficience-des-depenses-fiscales-relatives-au-developpement-durable
http://www.lrvk.gov.lv/en/revizija/funds-intended-reducing-climate-changes-administered-ministry-environmental-protection-regional-development-planned-used-effective-manner-accordance-requi/
http://www.lrvk.gov.lv/en/revizija/funds-intended-reducing-climate-changes-administered-ministry-environmental-protection-regional-development-planned-used-effective-manner-accordance-requi/
http://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/La-mise-en-aeuvre-par-la-France-du-Paquet-energie-climat
http://www.vtv.fi/en/publications/performance_audit_reports/2011/mitigating_climate_change.4337.xhtml
http://www.courtofaudit.nl/english/Publications/Audits/Introductions/2015/12/Energy_policy_need_for_coherence
http://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/La-mise-en-aeuvre-par-la-France-du-Paquet-energie-climat
http://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/La-mise-en-aeuvre-par-la-France-du-Paquet-energie-climat
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/18628/RiR_19_rapport_ENG_anpassad.pdf
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/18628/RiR_19_rapport_ENG_anpassad.pdf
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/18628/RiR_19_rapport_ENG_anpassad.pdf
http://www.eurosaiwgea.org/audits/Audit documents/Finnish Climate Change Policies.pdf
http://www.eurosaiwgea.org/audits/Audit documents/Finnish Climate Change Policies.pdf
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=34751
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=34751
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/16431/RiR_2012_01_Rapport_ENG_anpassad_NY.pdf
http://www.eurosaiwgea.org/audits/Audit documents/Actions of the state in directing the use of oil shale.pdf
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/Constatari_emisii_gaze_cu_efect_sera.pdf
http://www.eurosaiwgea.org/audits/Audit documents/Trading System of Greenhouse Gas Emissions Allowances.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2011/2s/audit-dgtc-rel039-2011-2s.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

Notas finais

306

307
308

309

310

Ver também OCDE, The Economic Consequences of Climate Change (As consequéncias econdmicas das altera¢des climéticas), OECD Publishing,
Paris, 2015.

Fonte: Eurostat.

Direcao-Geral dos Assuntos Econdmicos e Financeiros, Direcdo-Geral do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e das PME,
Direcdo-Geral da Concorréncia, Direcdo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Incluséo, Direcdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural, Direcao-Geral da Energia, Direcdo-Geral da Mobilidade e dos Transportes, Direcdo-Geral da Acdo Climética, Direcdo-Geral do Ambiente,
Direcao-Geral da Investigacao e da Inovacao, Direcao-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas, Direcdo-Geral da Estabilidade Financeira, dos
Servicos Financeiros e da Unido dos Mercados de Capitais, Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana, Direcdo-Geral da Migragdo e dos Assuntos
Internos, Direcao-Geral da Justica e dos Consumidores, Direcdo-Geral da Politica de Vizinhanca e das Negocia¢des de Alargamento, Dire¢cdo-Geral
da Cooperacao Internacional e do Desenvolvimento, Direcao-Geral da Protecao Civil e das Operagdes de Ajuda Humanitaria Europeias, Eurostat

e Secretariado-Geral.

O Tribunal ndo teve em conta relatérios de auditoria relacionados com:

- demonstracgdes financeiras (auditorias financeiras);

- empresas de energia;

- projetos de infraestruturas locais nao relacionados com o clima, por exemplo relacionados com a construcao de estradas;

- seguranga ou manutencao rodoviaria/ferroviaria/aérea;

- cobranca de portagens;

- residuos hospitalares;

- qualidade da dgua ou poluicao da dgua;

- catastrofes naturais sem qualquer ligacdo com as alteracées climéticas;

- agricultura sem qualquer ligagao com a energia ou as alteracoes climéticas;

- biodiversidade sem qualquer ligagao com as alteragdes climéticas (por exemplo, desempenho de parques nacionais);

- competéncias administrativas de organizagdes nacionais ou regionais, processos administrativos (autorizacdes, concessoes, etc.) ou conformidade
contratual;

- outros temas com ligagdes limitadas a energia e a alteragoes climéticas.

228 relatorios de ISC nacionais e 41 relatérios do TCE.


http://www.oecd-ilibrary.org/environment/the-economic-consequences-of-climate-change_9789264235410-en
http://ec.europa.eu/eurostat/en/data/database

CONTACTARA UE

Pessoalmente
Em toda a Unido Europeia ha centenas de centros de informacao Europe Direct. Pode encontrar o endereco
do centro mais préximo em: http://europa.eu/contact.

Telefone ou correio eletrénico
Europe Direct é um servico que responde a perguntas sobre a Unido Europeia. Pode contactar este servico:

«  pelo telefone gratuito: 00 8006 78 9 10 11 (alguns operadores podem cobrar estas chamadas),
«  pelo telefone fixo: +32 22999696, ou
«  por correio eletrénico, na pagina: http://europa.eu/contact.

Encontrar informacgoes sobre a UE

«  Emlinha
Estao disponiveis informacdes sobre a Unido Europeia em todas as linguas oficiais no sitio Europa:
http://europa.eu.

«  Publica¢bées da UE
As publicacées da UE, quer gratuitas quer pagas, podem ser descarregadas ou encomendadas na EU
Bookshop: http://publications.europa.eu/eubookshop. Pode obter exemplares multiplos de publicacdes
gratuitas contactando o servico Europe Direct ou um centro de informacao local (ver http://europa.eu/
contact).

+ Legislacdao da UE e documentos conexos
Para ter acesso a informacao juridica da UE, incluindo toda a legislacao da UE desde 1951 em todas as
versoes linguisticas oficiais, visite o sitio EUR-Lex em: http://eur-lex.europa.eu.

- Dados abertos da UE
O Portal de Dados Abertos da Unido Europeia (http://data.europa.eu/euodp) disponibiliza o acesso
a conjuntos de dados da UE. Os dados podem ser utilizados e reutilizados gratuitamente para fins
comerciais e ndo comerciais.
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