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Shrnuti

Situacni zpravy uvadéji obecny popis a analyzu oblasti politiky, které do zna¢né miry
vychazeji z vefejné dostupnych informaci. Tato situacni zprava popisuje a analyzuje
Cinnost EU v oblasti dopravy. Zamérujeme se na investice do infrastruktury
financované z rozpoctu EU a prezentujeme prifezova témata, ktera jsme urcili
v poslednich auditech u péti hlavnich druhl dopravy: silni¢ni, Zeleznicni, letecké,
vnitrozemské vodni a namorni. Na zakladé nasich pfipominek a doporuceni
predkladame horizontalni prehled hlavnich problémd, s nimiz se potyka rozvoj a
financovani dopravy v EU. Kromé nasich vlastnich zprav tato situani zprava zohlednuje
zpravy ostatnich nejvyssich kontrolnich instituci (dale jen ,,NKI“), jakoz i klicové
dokumenty politiky EU, studie, hodnoceni a udaje a nazory jinych unijnich a
mezinarodnich instituci.

Doprava je strategickym odvétvim hospodarstvi EU, které primo ovliviiuje
kazdodenni Zivot vSech obc¢an( EU, a dopravni sluzby zajistuji pfiblizné 11 milion(
pracovnich mist. Doprava je zakladnim kamenem evropské integrace, nebot plné
propojené a udrzitelné dopravni sité jsou nezbytnou podminkou dokonéeni a
spravného fungovani evropského jednotného trhu.

Objemy osobni a ndkladni dopravy v EU v poslednich desetiletich vzrostly a
oCekdva se, Ze tento rlst bude pokracovat, jakkoli pomalejsim tempem. Na silni¢ni
dopravu pripada z hlediska objemu nejvétsi ¢ast prepravy osob a nakladu a v soucasné
dobé trh dostate¢né nemotivuje uzivatele k prechodu na jiné druhy dopravy, které
obecné zUstavaji ekonomicky méné konkurenceschopné.

Doprava je oblasti sdilenych pravomoci EU, coZz znamena, Ze ¢lenské staty mohou
vykonavat svou vlastni pravomoc, pokud EU nevypracuje spolecné dopravni politiky a
strategie. Smlouva o fungovani Evropské unie (dale jen ,SFEU“) predstavuje zaklad pro
transevropskou dopravni sit (TEN-T), coZ je integrovana multimodalni sit, ktera
umoziuje rychly a snadny pohyb osob a zboZi v celé EU. Tuto sit tvofi dvé Grovné.
»Hlavni“ sit, ktera ma byt dokoncéena do roku 2030, se sklada ze strategicky
nejdalezitéjsich spojeni a uzld v celé EU. ,,Globalni“ sit, kterda ma byt dokonéena do
roku 2050, ma Sirsi cil, kterym je zajisténi dostupnosti a propojenosti viech regiont EU.

Odpovédnost za rozvoj, financovani a budovani dopravni infrastruktury spociva
predevsim na ¢lenskych statech. Financovani z EU, které musi zajistit pridanou
hodnotu EU, m(iZe fungovat pouze jako katalyzator a pokryvat jen zlomek celkovych



potieb. Podporu dopravni politiky poskytuje cela rada nastroja financovani EU, jejichz
celkova ¢astka v obdobi 2007-2020 cini priblizné 193 miliard EUR.

Rozvoj dopravni infrastruktury EU vyZzaduje znacné finanéni vydaje. Komise
odhaduje, Ze celkova potreba investic v této oblasti Cini pfiblizné 130 miliard EUR
ro¢né a dalsi vyznamné investice jsou zapotfebi na Udrzbu. Samotna hlavni sit TEN-T
bude v obdobi od roku 2021 do roku 2030 stat priblizné 500 miliard EUR; zapocteme-li
globalni sit a dalsi investice do dopravy, vy$plha se tato ¢astka priblizné na 1,5 bilionu
EUR.

Od hospodarské krize v roce 2008 vSak modernizaci dopravni sité EU pozdrzely
snizené investice do dopravni infrastruktury, pricemz priimérné Grovné investic jsou
vyrazné nizsi, nez by bylo zapotrebi. Spinéni cili TEN-T podle planovaného
harmonogramu vyzaduje znacné financni zdroje. Vzhledem k omezené dostupnosti
verejnych financnich prostfedkl se zvysené investice soukromého sektoru do
strategické dopravni infrastruktury povazuji za zcela nezbytné.

Mira rozvoje infrastruktury se v rdmci EU rGzni, pricemz kvalita a dostupnost
infrastruktury stdle zaostava, zejména pak ve vychodnich regionech. Zatimco
v nékterych ¢lenskych jsou jiz sité TEN-T dokonceny nebo se jejich dokonceni blizi,
v jinych stale jesté zbyva mnoho prace.

Komise uznala, Ze Uspésné koordinované zavadéni inteligentnich systému fizeni
dopravy, které prave probiha, je pro dosazeni celoevropského, komodalniho a
skutecné integrovaného dopravniho systému nezbytné. Kromé toho rychle se
rozvijejicimi se trendy jsou automatizace, digitalizace a sdilena mobilita, jez maji
potencidl zvysit efektivitu dopravnich systém(. Nové technologie a vzorce mobility
vSak také prinaseji vyzvy tykajici se vhodnosti legislativniho ramce, ochrany soukromi,
bezpecnosti, odpovédnosti a bezpecnosti udaju.

Komise se aktivné podili na podpore otevirani a liberalizace vnitfniho dopravniho
trhu. | zde vSak pretrvavaji urcité problémy, zejména v oblasti fizeni Zelezni¢niho a
leteckého provozu.

Na dopravu pfipada ptiblizné ¢tvrtina vSech emisi sklenikovych plyna v EU.
Vzhledem k tomu, Ze emise z dopravy se od roku 2014 zacaly opét zvySovat, stava se
toto odvétvi jednou z hlavnich vyzev z hlediska celkovych cilCi EU v oblasti sniZzovani
emisi uhliku.



Ackoli bylo dosazeno pokroku v oblasti rozvoje infrastruktury a otevirani
vnitfniho dopravniho trhu a existuji navrhovana opatfreni pro urychleni dekarbonizace
dopravy, EU stale stoji pred nasledujicimi problémy:

sladit prislusné a dosazitelné dopravni cile a priority s dostupnymi zdroji,

vytvorit ucinné nastroje prosazovani prava na urovni EU, aby se zajistilo, Ze
rozhodnuti ¢lenskych statli v oblasti infrastruktury budou vice v souladu
s prioritami EU, a vénovat pritom zvlastni pozornost preshrani¢nim dsekim,

zameéfit financovani z EU na priority s nejvyssi pfidanou hodnotou EU,
zlepsit planovani, provadéni a monitorovani projektt financovanych EU,
zajistit, aby infrastruktura byla adekvatné udrzovana a byla udrziteln3,

zintenzivnit usili o pfesun vétsiho objemu zbozi mimo silni¢ni dopravu.



Cil a koncepce této situacni zpravy

Tato situacni zprava popisuje a analyzuje ¢innost EU v oblasti dopravni politiky.
Zamérujeme se na investice do infrastruktury financované z rozpoctu EU a
prezentujeme prlifezova témata, ktera jsme urcili v poslednich auditech u péti hlavnich
druht dopravy: silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké, vnitrozemské vodni a namorni*. Za
poslednich osm let EUD v této oblasti zveFejnil tfinact zvlastnich zprav (viz pfiloha I).
Na zakladé nasich pfipominek a doporuceni pfedkladame horizontalni prehled hlavnich
problémd, s nimiz se potyka rozvoj a financovani dopravy v EU. Vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU pravdépodobné ovlivni planovani a provadéni dopravnich politik EU.
Avsak vzhledem k tomu, Ze v dobé zverejnéni tohoto dokumentu jednani stale
probihaji a konkrétni dlisledky jsou nejisté, rozhodli jsme se tento aspekt do situacni
zpravy nezahrnovat.

Situacni zpravy EUD uvadéji obecny popis a analyzu oblasti politiky EU, které do
znacné miry vychazeji z nasi predchozi ¢innosti a verejné dostupnych informaci.
Situacni zprava neni auditem: neopira se o Zadny novy audit a nepredklada nova
auditni zjiSténi nebo doporuceni. MUzZe vSak uvadét zavéry a doporuceni z dfive
zverejnénych zprav. Odpovédi Komise na nase zjisténi a doporuceni ze zprav
citovanych v tomto dokumentu byly zvefejnény v uvedenych zpravach a jsou
k dispozici na nasich internetovych strankach.

Kromeé nasich vlastnich zprav v této situacni zpravé zohlednujeme i zpravy
ostatnich nejvyssich kontrolnich instituci (NKI) a i klicové dokumenty dopravni politiky
EU, studie, hodnoceni a Udaje. Vedli jsme také rozhovory se zastupci Evropské komise,
Evropského parlamentu, Evropské investi¢ni banky (EIB) a Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD). BEhem procesu pripravy zpravy jsme
udrZovali pravidelny dialog s Komisi a v co nejvétsi mife jsme zohlednili jeji pfipominky
k obsahu této situacni zpravy.

Tim, Ze zainteresovanym stranam poskytne jasné a pfistupné informace, hodla je
tato situacni zprava povzbudit k tomu, aby zlepSily sva opatfeni nebo je Iépe

1 Zafazeny do ni nebyly ani dal$i vyznamné aspekty dopravy, napfiklad préva cestujicich, tyto

aspekty vsak byly posouzeny v nasi nedavno zvefejnéné zvlastni zpravé ¢. 30/2018 nazvané
»Cestujici v EU maji ucelend prava, ale museji za né i nadale bojovat”
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/

koordinovaly a zajistily tak pfidanou hodnotu snaham EU o dosazeni cilG unijni
dopravni politiky.

Zprava je strukturovana takto:

a) ¢ast | nabizi prehled hlavnich cild politiky EU pro odvétvi dopravy, souvisejiciho
ramce sprdvy a rozsahu a dostupnosti potfebného financovani;

b) cast Il popisuje soucasny stav v klicovych oblastech odvétvi dopravy v EU;

c) cast lll uvadi prirezové otazky a hlavni vyzvy, které povazujeme za trvale
vyznamné.



Cast I: Prehled odvétvi dopravy v EU

Doprava je strategickym odvétvim hospodarstvi EU, nebot na dopravni sluzby
v roce 2016 pfipadalo pfiblizné 5 % hrubé pfidané hodnoty EU? a 5,2 % vsech
pracovnich mist (neboli pfiblizné 11 milion osob). Doprava ma pfimy vliv na
kazdodenni Zivot vSech obc¢anu EU a zajistuje tok zbozi ke spotfebiteldm od vice nez
11 milion( vyrobcl a zpracovatel( v EU3. V disledku toho jsou dobré dopravni systémy
zakladnim kamenem evropské integrace. Dobfe navrzené, udrzitelné a plné propojené
dopravni sité jsou nezbytnou podminkou dokonéeni a spravného fungovani
evropského jednotného trhu.

Efektivni dopravni sluzby a infrastruktura jsou nezbytné k vyuziti silnych
ekonomickych stranek viech regiond EU, k podpote vnitfniho trhu a ristu a
k prosazovani hospodarské, Uzemni a sociadlni soudrznosti. Vzhledem ke své Ustredni
uloze ma doprava také uzké vazby na oblasti politiky, jako je Zivotni prostredi,
zaméstnanost a rust, hospodarska soutéz, socialni politiky a digitalizace.

Dopravni politika EU je stanovena ve Smlouvé o fungovani EU (SFEU)*. Byla
jednou z prvnich oblasti, v nichZ EU vyjadfila svlij zamér vytvofrit spolecny trh, jinymi
slovy otevieni dopravnich siti a zavedeni svobody poskytovani dopravnich sluzeb.

Klicovymi dokumenty pro vymezeni cili dopravni politiky EU jsou bilé knihy, které
Komise zvefejriuje pfiblizné kazdych deset let®. Nejnové;jsi bild kniha z roku 2011
stanovi plan s deseti klicovymi cili (viz pfiloha Il) pro vytvoreni jednotného evropského

Hodnota zbo?i a sluzeb produkovanych v urcité oblasti, prdmyslu nebo odvétvi ekonomiky.

3 Evropskd komise, Delivering TEN-T Facts & figures (Realizace TEN-T — fakta a ¢&isla), zafi
2017,s. 5.

# Cl. 4 odst. 2 pism. g) a hlava VI.

> COM(1992) 494 final ze dne 2.12.1992; COM(2001) 370 ze dne 12.9.2001 a KOM(2011) 144
ze dne 28.3.2011, Pldn jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuZivajiciho zdroje.
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dopravniho prostoru s konkurenceschopnym systémem dopravy ucinné vyuzivajicim
zdroje.

Priority bilé knihy z roku 2011 doplfiuje a rozviji fada strategickych dokumentt® a
dokumentu politiky, a to jak z hlediska jednotlivych druh( dopravy, tak z prifezové
perspektivy.

S cilem vytvofit integrovanou multimodalni sit umoziujici rychly pohyb osob a
zbozi v celé EU také SFEU (viz hlava XVI) poloZzila zaklad pro transevropskou dopravni
sit (TEN-T). V roce 1996 Komise zvefejnila hlavni sméry pro TEN-T jako zaklad pro
rozvoj politiky v oblasti TEN-T. Tyto hlavni sméry byly ¢asto pozménovany a v roce
2013 na né navazalo nafizeni’. Nafizeni stanovilo Ihaty dokonéeni pro ,hlavni“ (2030) a
»globalni“ (2050) drovné sité (viz tabulka 1) a predevsim preslo od pfistupu zaloZzeného
na jednotlivych prioritnich projektech k pristupu vychazejicimu z unijni multimodalni
sité koridor(. Projekty jsou nyni planovany v rdmci pland koridord zahrnujicich vSechny
druhy dopravy, a to dvanacti evropskymi koordinatory, které jmenuje Komise za
Ucelem usnadnovani koordinovaného rozvoje koridort hlavni sité TEN-T a dohledu nad
nim.

& Napfiklad: Evropa 2020 — strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni,
KOM(2010) 2020 final; Rdmcovad strategie k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci
progresivni politiky v oblasti zmény klimatu, COM(2015) 80 final, Evropska strategie pro
nizkoemisni mobilitu, COM(2016) 501 final (2016); Strategie pro evropské letectvi,
COM(2015) 598 final; Letectvi: oteviend a propojend Evropa, COM(2017) 286 final;
Evropska strategie tykajici se spolupracujicich inteligentnich dopravnich systémd,
COM(2016) 0766 final; Strategické cile a doporuceni pro politiku EU v oblasti namofni
dopravy do roku 2018, KOM(2009) 0008 final; balicky Evropa v pohybu — Agenda pro
socidlné spravedlivy prechod na Cistou, konkurenceschopnou a propojenou mobilitu pro
vSechny, COM(2017) 0283 final.

7 Nafizeni (EU) €. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sité (UF. vést. L 348, 20.12.2013, s. 1).
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Tabulka 1 — Rozsah sité TEN-T

Hlavni sit (km) Globalni sit (km)
Zelezni¢ni traté 50 762 138 072
Silnice 34401 136 706
Vnitrozemské vodni cesty 12 880 23506

Zdroj: Nasledné hodnoceni program politiky soudrznosti 2007-2013, které provedla Komise, pracovni
balicek 5.

12 Globalni sit ma zajistit dostupnost a propojenost viech region( EU. Hlavni sit tvori
strategicky nejdllezitéjsi spojeni a uzly globalni sité, usporadané do deviti koridor( (viz
obrdzek 1) a tfi horizontdlnich priorit (evropsky systém fizeni Zelezni¢niho provozu
(ERTMS), morské dalnice a bezpecnost silni¢niho provozu).

Obrazek 1 — Koridory hlavni sité TEN-T

Atlantsky, baltsko-jadransky, stfedomorsky, severomorsko-baltsky, severomofisko-stfredomofsky,
vychodni a vychodostiedomofrsky, rynsko-alpsky, rynsko-dunajsky, skandinavsko-stredomorsky

Zdroj: Evropska komise.
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Energetika je oblasti, v niz maji EU a ¢lenské staty sdilenou pravomoc®. To
znamena, Ze EU a ¢lenské staty mohou samostatné vytvaret a pfijimat pravné zavazné
akty. Clenské staty mohou pfijimat pravni pfedpisy a vydavat pravidla, pokud EU
nevypracovala spole¢né dopravni politiky a strategie.

Hlavnimi zainteresovanymi stranami na urovni EU jsou Komise, Evropsky
parlament a Rada (viz pFiloha Ill). Stejné jako ve vSech oblastech politiky EU Komise
navrhuje pravni predpisy a provadi politiku, zatimco Parlament a Rada pfijimaji pravni
predpisy, obecné na zdkladé navrh( Komise.

K hlavnim zainteresovanym stranam v Clenskych statech patfi vnitrostatni,
regionalni a mistni organy odpovédné za dopravni a investi¢ni politiku, jakoZ i dopravci
v ndkladni a osobni dopravé.

A predevsim z dopravnich siti a sluzeb maji prospéch miliony obc¢an(i a podnik.

Odpovédnost za rozvoj, financovani a budovani dopravni infrastruktury spociva
predevsim na ¢lenskych statech. Financovani z EU, které musi zajistit pridanou
hodnotu EU, m(iZze fungovat pouze jako katalyzator a pokryvat jen zlomek celkovych
potreb.

Rozvoj dopravni infrastruktury EU vyZzaduje znacné finanéni vydaje. Komise
odhaduje, Ze celkové investi¢ni potreby v této oblasti (pro TEN-T i méstskou
infrastrukturu) ¢ini pfiblizné 130 miliard EUR roc¢né. Dalsi vyznamné investice vyZaduje
udrzba®. Odhaduje se, Ze investice potfebné k rozvoji hlavni sité v obdobi let 2021 aZ

& (l. 4 odst. 2 pism. g) a h) SFEU.

Evropska komise, Evropa v pohybu: Agenda pro socidlné spravedlivy pfechod na Cistou,
konkurenceschopnou a propojenou mobilitu pro vsechny, COM(2017) 283 final ze dne
31.5.2017,s. 7.
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2030 dosahuji 500 miliard EUR. PFi zahrnuti globdlni sité'? a ostatnich investic v oblasti
dopravy se &islo zvysi pfiblizné na 1,5 bilionu EUR?,

Od hospodarskeé krize v roce 2008 vSak modernizaci dopravni sité EU pozdrzely
snizené investice do dopravni infrastruktury®?. Podle posledni zpravy Komise
o dosazeném pokroku v siti TEN-T*2 jsou pramérné roéni investice v EU od zacatku
krize vyrazné nizsi nez 100 miliard EUR.

Podporu dopravni politice poskytuje celad fada nastroju financovani EU, jejichz
celkova ¢astka v obdobi 2007-2020 ¢Cini priblizné 193 miliard EUR (viz tabulka 2). Tato
podpora se realizuje v rdmci rezimu ptfimého i sdileného Fizeni*®. Dva hlavni nastroje
predstavuji Nastroj pro propojeni Evropy*® a evropské strukturdlni a investi¢ni fondy
(ESI fondy). Prvné zminény nastroj (pfimo fizeny Komisi) upfednostriuje hlavni sit TEN-
T, preshranicni propojeni, odstranéni mist s nedostatec¢nou propustnosti a projekty
interoperability, zatimco druhy nastroj (provadény v rdmci sdileného fizeni) tyto
priority rozsifuje tak, aby zahrnuly i posileni regionalni mobility a ptipojeni
sekundarnich a tercidrnich uzlG k infrastruktufe TEN-T*6.

10" Nafizeni o TEN-T z roku 2013 stanovilo jako |hdtu dokonéeni globalni sité rok 2050.

1 Evropska komise, Delivering TEN-T: Facts & figures (Realizace TEN-T — fakta a ¢isla), zafi

2017.

12 Evropska komise, Transport in the European Union Current Trends and Issues — 2018

(Doprava v Evropské unii, soucasné trendy a problémy —2018), s. 12.

13 Zpréva o pokroku v realizaci sité TEN-T v letech 2014 a 2015, COM(2017) 327 final,
19.6.2017, s. 3.

14V ramci pfimého fizeni (napf. Nastroj pro propojeni Evropy, program Horizont) Komise

vybird dodavatele, udéluje granty, prevadi financ¢ni prostfedky a monitoruje
spolufinancované ¢innosti. V ramci sdileného fizeni (napf. ESI fondy) Komise deleguje plnéni
Casti rozpoctu na Clenské staty, pricemz si ponechava konecnou odpovédnost.

15

Viz nafizeni (EU) ¢. 1316/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se vytvari Nastroj pro
propojeni Evropy.

16 PFiblizné 47 % vydajl z Fondu soudrZnosti v obdobi 2007-2013 sméFovalo do projektt TEN-
T. Viz Evropska komise, Transport - Final Report - Work Package 5 - Ex post evaluation of
Cohesion Policy programmes for 2007-2013, focusing on the ERDF and the Cohesion Fund
(Doprava — zavérecna zprava — pracovni balicek 5 — nasledné hodnoceni program( politiky
soudrznosti 2007-2013 se zamérenim na EFRR a Fond soudrznosti), 2016, s. 97.
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Tabulka 2 - Pridély z rozpoctu pro dopravu v EU na obdobi 2007-2020

(v mld. EUR)

EFRR a Fond soudrznosti / ESI fondy 81,8 68,5 150,3
TEN-T 8,0 - 8,0
Marco Polo 0,5 — 0,5
Nastroj pro propojeni Evropy — doprava — 24,17 24,1
7. RP* — doprava 4,2 — 4,2
Horizont 2020 — doprava — 6,3 6,3
Celkem 94,5 98,9 193,4

1
2

Sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj.
Vcetné 11,3 mld. EUR prevedenych z Fondu soudrznosti.

Zdroj: EUD na zékladé vefejné dostupnych tdajti.

21 Vétsina financovani z EU (78 %) pro dopravu béhem dvou programovych obdobi

od roku 2007 do roku 2020 spada pod sdilené fizeni. Podil financovani pfimo fizeného
Komisi se vSak zvySuje, a to z 13 % v obdobi 2007-2013 na 31 % v letech 2014-2020.

22 Doprava byla v obou programovych obdobich oblasti nejvétsich vydaji z EFRR a
Fondu soudrznosti (24 % celkového pridélu v obdobi 2007-2013 a 20 % v obdobi 2014
2020). Témér polovina vydajd EFRR a Fondu soudrznosti na dopravu v obdobi 2007-

2020 byla pridélena na silnice (viz tabulka 3).

Tabulka 3 — Rozpoctové pridély EFRR a Fondu soudrznosti podle odvétvi

dopravy v obdobi 2007-2020 (v mid. EUR)

Sektor

2007-2013

% celku

2014-2020

% celku

Silnini 42,6/ IR TR N A RN T ANV 52% | 30,0 [INNNNNNNNNNNNNENNENNE | 44%
Zelezni¢ni 23,1 NN 28% | 18,6/ IR 27%
Méstskd doprava 8,2 [N 10% 12,5 [N NI 18%
Pristavy 3,1 Il 4% 2,0/l 3%
Multimodalnidoprava | 1,8/ 2% 2,2(Il 3%
Inteligentni dopravni

systémy (ITS) Lom 1% b 3%
Vnitrozemska vodni 0,4] 1% 0,7 1%
Letecka 16l 2% 0,4(] 1%
Doprava celkem 81,8 100% | 68,5 100 %

Zdroj: EUD na zékladé udajd poskytnutych Komisi.
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Podle stavu k prosinci 2017 poskytl Nastroj pro propojeni Evropy (pouze za
obdobi 2014-2020) na projekty 22,3 miliardy EUR (pfiblizné 93 % celkového rozpoctu
Nastroje pro propojeni Evropy doprava) (viz tabulka 4). Vétsina financovanych
projektd se nachazi v koridorech hlavni sité (79 %) a tyka se udrzitelnych druha
dopravy, jako jsou Zeleznice a vnitrozemské vodni cesty.

Tabulka 4 - Financni prostredky poskytnuté v ramci Nastroje pro
propojeni Evropy

Zelezniéni 16,4 IR 74 %
Vnitrozemska vodni L7/0 8%
Silni¢ni 1,7 8%
Letecka 1,3/ 6%
Namorni 09N 4%
Multimodalni 0,3 1%
Celkem 22,3 100 %

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj poskytnutych Komisi.

V dobé sestavovani zpravy nebyly dosud schvaleny rozpoctové pridély pro
vicelety finan¢ni ramec 2021-2027 (VFR). Navrh nafizeni o Nastroji pro propojeni
Evropy?’, ktery predloZila Komise, by na dopravu vy¢lenil 30,6 miliardy EUR véetné
pfispévku z Fondu soudrznosti ve vysi 11,3 miliardy EUR. Navrh Komise na nafizeni pro
obdobi 2021-2027, kterym se stanovi spolecna ustanoveni pro sedm fond{ v ramci
sdileného fizeni'®, pfedpoklada celkovou ¢astku 242 miliard EUR v pfFipadé EFRR a
Fondu soudrzZnosti, v této fazi vsak neposkytuje Zzadné pridély podle odvétvi.

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj poukazala na vyznam zvysenych
investic soukromého sektoru do strategické dopravni infrastruktury, aby se tak
vyrovnal nedostatek dostupnych verejnych finanénich prostfedkd®. EU vyuziva

7" Navrh nafizeni, kterym se vytvari Néstroj pro propojeni Evropy a zrusuji nafizeni (EU)
¢.1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014(EU), COM(2018) 438 final, 6.6.2018.

18 Navrh nafizeni o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj,
Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském
fondu a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migrac¢ni fond, Fond pro
vnitfni bezpecnost a Nastroj pro spravu hranic a viza, COM(2018) 375 final, 29.5.2018.

19 OECD, Strategic Transport Infrastructure Needs to 2030: Main Findings, (Potfeby strategické
infrastruktury do roku 2030: hlavni zjiSténi), OECD Publications, Paftiz, 2011, s. 6.
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finan¢ni nastroje, jako jsou pUjcky a zaruky (viz niZe), aby do odvétvi dopravy pfildkala
soukromé investice.

a) Dluhovy néstroj Nastroje pro propojeni Evropy, ktery vyuziva rozpocet EU
k poskytovani zaruk predevsim na financovani ze strany EIB, podpofil deset
dopravnich projekt, které mobilizovaly investice v hodnoté vice nez 13 miliard
EUR.

b) Skupina EIB a Komise v roce 2015 spole¢né uvedly Evropsky fond pro strategické
investice (EFSI), ktery ma pomoci prekonat souc¢asnou investi¢ni mezeru v EU.
Tento fond dosud zajistil financovani v hodnoté 5,6 miliardy EUR pro 45 projekt
pfispivajicich k cildm v oblasti dopravy?°.

c) Kromé toho poskytla EIB v obdobi let 2007-2018 na projekty v oblasti dopravy
avéry ve vysi pFiblizné 140 miliard EUR?.

20 Seznam projekt( EFSI k fijnu 2018 — podepsané projekty (http://www.eib.org/en/efsi/efsi-
projects/index.htm).

21 projekty financované EIB k Fijnu 2018 (http://www.eib.org/en/projects/loan/list/index).


http://www.eib.org/en/efsi/efsi-projects/index.htm
http://www.eib.org/en/efsi/efsi-projects/index.htm
http://www.eib.org/en/projects/loan/list/index
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Cast Il: Souéasny stav v klicovych
oblastech odvetvi dopravy v EU

Objemy dopravy soustavné nartistaji a ocekava se, Ze se budou zvysovat
i nadale

Objemy osobni a nakladni dopravy v EU se v poslednich desetiletich neustale
zvysuji??, z 5 335 miliard osobokilometrd v roce 1995 na 6 802 miliard v roce 2016
v osobni dopravé a z 2 846 miliard tunokilometrd v roce 1995 na 3 661 miliard v roce
2016 v nakladni dopravé. Komise odhaduje, Ze tento rist bude nadale pokracovat,
jakkoli pomaleji nez v minulosti. V letech 2010 aZ 2050 predpoklada narist o 42 %
v osobni dopravé a 0 60 % ve vnitrozemské nakladni dopravé?®. Predpokladany nérlst
v mezindrodni ndmorni dopraveé je jesté vyssi, a to o 71 % ve stejném obdobi.

Zvyseni objemu dopravy muze u nékterych druhl dopravy v EU vést ke
kapacitnim problém0m. JiZ nyni je pretiZzeni velkym problémem z hlediska Zivotniho
prostiedi a hospodarstvi, ktery v souc¢asné dobé stoji EU pfiblizné 140 miliard EUR
ro¢né?*. Odhaduje se, Ze naklady na pfetizeni do roku 2050 vzrostou o vice nez 40 %
oproti roku 2010%°.

22 EK (2018), EU Transport in Figures — statistical pocketbook 2018 (Doprava EU v &islech —
statisticka ptirucka 2018), https://ec.europa.eu/transport/facts-
fundings/statistics/pocketbook-2018_en.

2 Evropa v pohybu: Agenda pro socidlné spravedlivy pfechod na Cistou, konkurenceschopnou

a propojenou mobilitu pro vSsechny, COM(2017) 283 final, s. 4.

2 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/connect-to-compete-

people_2016_en.pdf.

%5 posouzeni dopadu, doprovodny dokument k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a

Rady, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatk( za uzivani uréitych
pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly, SWD(2017) 180 final ze dne 31.5.2017,
pfiloha 4, s. 38.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/connect-to-compete-people_2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/connect-to-compete-people_2016_en.pdf
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Pro prepravu cestujicich a zbozi je preferovana silnicni doprava

Na silniéni dopravu pfipada nejvétsi objem osobni a ndkladni pfepravy?®. U osobni
prepravy je dominantni automobilova preprava, kterd tvofi priblizné 71 % veskeré
prepravni aktivity v osobokilometrech, nasleduje doprava letecka s 10 %,
autobusova/autokarova s 8 % a Zeleznicni se 7 %. Na silni¢ni pfepravu pripada i 49 %
nakladni dopravy v EU, nasleduje ndamofni s pfiblizné 32 % a Zelezni¢ni?’ doprava se
zhruba 11 %.

Prevaha silniéni dopravy je jesté vyraznéjsi, pokud zkoumame pouze
vnitrozemskou osobni a ndkladni dopravu (bez namorni a letecké). Obrdzek 2 ukazuje,
Ze vétsina osobokilometrl se tyka automobilové dopravy.

Obrazek 2 — Procentni podil osobokilometrti ujetych v automobilech,
autobusech a vlacich v EU-28
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Zdroj: Statistické udaje Eurostatu (k cervnu 2018). Z divodu zaokrouhleni nemusi soucet udaju Cinit
100 %.

%6 EK (2018), EU Transport in Figures — statistical pocketbook 2018 (Doprava EU v &islech —
statisticka prirucka 2018), https://ec.europa.eu/transport/facts-
fundings/statistics/pocketbook-2018_en.

27 Zelezni¢ni nakladni doprava ma v jinych ¢astech svéta, kde je €asto prevladajicim zplisobem

dopravy, jinou vykonnost a dosahuje trzniho podilu 40 % a vice (napfiklad ve Spojenych
statech, Austrdlii, Ciné, Indii a Jizni Africe). Viz nase zvlastni zprava ¢. 8/2016 ,Zelezni¢ni
nakladni doprava v EU: stale neni na spravné cesté” (http://eca.europa.eu).


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
http://eca.europa.eu/
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Prestoze bild kniha z roku 2011 stanovi jako cil do roku 2030 presun 30 % silni¢ni
nakladni dopravy na vzdalenost vétsi nez 300 km k jinym druhim dopravy, jako je
doprava Zelezni¢ni nebo vodni, a presun vice nez 50 % do roku 2050 a navzdory
zvySenému dlrazu EU na zpUsoby dopravy Setrné k Zivotnimu prostiedi, podil silniéni
dopravy v oblasti vnitrozemské nakladni dopravy se ve skutecnosti zvysil —ze 75,1 %
vroce 2011 na 76,4 % v roce 2016 (viz obrdzek 3).

Obrazek 3 — Procentni podil nakladnich tunokilometra ujetych v silnicni,

H

vnitrozemské vodni a Zeleznic¢ni dopravé v EU-28
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Zdroj: Statistické udaje Eurostatu (k cervnu 2018). Z divodu zaokrouhleni nemusi soucet udaju Cinit
100 %.

Silniéni doprava je preferovanym zputsobem zasilani zbozi v ramci EU, nebot ma
vyhodu flexibility, spolehlivosti, ceny, ¢asu a dodani z domu do domu. V roce 2016
zverejnil EUD zvlastni zpravu o Zelezniéni nakladni dopravé v EU. Porovndvali jsme
problémy, kterym celi nakladni dopravci, ktefi pouzivaji Zeleznici, s problémy, které se
vyskytuji pfi vyuZziti silni¢ni dopravy. V soucasné dobé trh nedostatecné motivuje
uzivatele k presunu od silni¢ni k jinym druhim dopravy, které z(istavaji ekonomicky
méné konkurenceschopné. Obrdzek 4 ukazuje nékteré z hlavnich ddvod, proc
Zeleznice vychazi ze srovnani se silni¢ni nakladni dopravou nepfiznivé.



20

Obrazek 4 — Problémy nakladni dopravy po Zeleznici ve srovnani se
silni¢ni dopravou

Zeleznice Silnice
" i 0,0 © 0
Zddosti o trasu pfedem Nefiou potfeba
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kinfrastruktufe r dﬁ'fiég?nm —
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prepravou prekdZky fidi¢ pro cellou EU
Intramoddlni Omezeny pocet Zelezni¢nich ¢ Inatny pocet
siska soutd odnikil spolecnosti
hospodaska souté? P v sinentdoprae —)
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,Zdomu do domu”
i i Doprava
Prvni a posledni km . 2domu do domu” _
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prepravé N%]klgdr]l’ doprava é‘e
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fidice apod.
18% 5%
vnitrozemské Vnitrozemské
«_nékladni dopravy , nakladni dopravy
o ’ 010 0 0

Zdroj: Zvlastni zprava EUD €. 8/2016 ,Zelezniéni nakladni doprava v EU: stdle neni na spravné cesté“.

Doprava vytvari negativni externality, jako jsou nehody, emise sklenikovych
plyna, znecisténi ovzdusi a hluk, které jsou spojeny se socialnimi a ekonomickymi
naklady. Pfed zapoctenim vlivu pretizeni byly ndklady na tyto negativni vné;jsi dopady
dopravy v roce 2011 odhadovany ve vysi pfiblizné 4 % HDP EU. Jak bylo také uvedeno
v nasi nedavné zpravé o vysokorychlostni Zeleznici?®, v EU probiha diskuse o systémech
zpoplatnéni (zejména silni¢ni dopravy), které by zohlednovaly zasady ,uZivatel plati“ a
»Znecistovatel plati“ v jednotlivych druzich dopravy, coz prokazuje povédomi o potiebé
dikladné analyzy potencialnich nedostatkll a pfinost internalizace vnéjsich nakladu.
Internalizace vnéjsich nakladl znamena, Ze uZivatelé nesou naklady, které vytvareji, a
maji proto motivaci zménit své chovani, aby tyto naklady sniZili. Internalizace by méla
vyznamné dusledky pro dopravni sité, naklady pro konecné spotrebitele a vyuZiti
dopravni infrastruktury. Komise v sou¢asné dobé provadi studii o internalizaci vnéjsich
nakladd (,,Udrzitelné zpoplatnéni dopravni infrastruktury a internalizace externich vlivQ
v dopravé“) s cilem posoudit, do jaké miry jsou jiz v ¢lenskych statech EU provadény
zasady ,uzivatel plati“ a ,znecistovatel plati“ v rGznych druzich dopravy, a formulovat

28 7Zvlastni zprava €. 19/2018 ,Vysokorychlostni Zeleznice v Evropé: netdinny a nesouvisly
systém jako dusledek neexistence celoevropské sité” (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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tak prispévek k uvedené diskusi. Vysledky této studie by mély byt k dispozici do
poloviny roku 2019.

Zvysovani vyuziti multimodalni dopravy, které je jednim z hlavnich cilG EU
v oblasti dopravni politiky jiz fadu let, mGZe prispét k prechodu ze silni¢ni dopravy na
jiné druhy dopravy. Multimodalita znamena poufZiti rGznych dopravnich prostredk
béhem tézZe cesty. Navzdory urcitému pokroku v poslednich letech neni multimodalni
doprava v Evropé stéle rozsifena?®. Hlavnim pravnim nastrojem EU, ktery pfimo
podporuje multimodalni dopravu, je smérnice o kombinované dopravé z roku 19923,
kterd byla v dobé pfipravy zpravy ménéna. Multimodalni projekty jsou podporovany
predevsim prostfednictvim EFRR a Fondu soudrzZnosti, pficemz v obdobi let 2007 az
2020 byla pridélena ¢astka pfiblizné 4 miliard EUR. Komise vyhlasila rok 2018 ,,rokem
multimodality” — rokem, béhem néhoz méla v dmyslu zvysit vyznam multimodality pro
dopravni systém EU.

Inteligentni systémy fizeni dopravy: nedilna soucast budoucnosti
dopravy

Inteligentni systémy fizeni dopravy predstavuji celou skalu digitalnich systéma
fizeni provozu a informacnich systéma zahrnujicich nékolik druht dopravy (viz
ramecek 1). Komise uznala, Ze Uspésné koordinované zavedeni téchto systému je pro
dosazeni celoevropského, komodalniho a skutecné integrovaného dopravniho systému
nezbytné a predstavuje nedilnou souéast budoucnosti dopravy3*. Jejich zavadéni

2 podle dokumentu Komise SWD(2017) 362 final Impact Assessment accompanying the
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
92/106/EEC on the establishment of common rules for certain types of combined transport
of goods between Member States (Posouzeni dopadu, doprovodny dokument k ndvrhu
smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 92/106/EHS
o zavedeni spolecnych pravidel pro urcité druhy kombinované ptepravy zboZi mezi
¢lenskymi staty) v roce 2015 na intermodalni dopravu pfipadalo 18 % nakladni dopravy
v ramci EU (bez letecké a potrubni dopravy a namorni dopravy s tfetimi zemémi), a
v predchozich péti letech tato doprava kazdorocné rostla v priméru o 3,5 %.

30

Smérnice Rady 92/106/EHS ze dne 7. prosince 1992 o zavedeni spole¢nych pravidel pro
uréité druhy kombinované prepravy zbozi mezi ¢lenskymi staty (Ur. vést. L 368, 17.12.1992,
s. 38).

31 Evropskd komise, The implementation of the 2011 White Paper on Transport ,,Roadmap to a

Single European Transport Area — towards a competitive and resource-efficient transport
system” five years after its publication: achievements and challenges (Provadéni bilé knihy
o dopraveé z roku 2011 ,,Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni
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probiha a pro obdobi 2007-2020 je z EFRR a Fondu soudrznosti pfidéleno pfiblizné
3,1 miliardy EUR a dalsi 3 miliardy EUR jsou ke konci roku 2017 poskytnuty v ramci
Nastroje pro propojeni Evropy.

Inteligentni dopravni systémy (ITS) pouzivaji informacni a komunikacni
technologie v oblasti silni¢ni dopravy vcéetné infrastruktury, vozidel a uZivatelQ,
jakoz i v oblasti fizeni provozu a mobility a rozhrani s jinymi druhy dopravy.

Cilem projektu evropského systému tizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS) je
nahradit mnoho vnitrostatnich vlakovych zabezpecovacich systém( a systém(
fizeni jedinym rezimem.

Cilem projektu vyzkumu usporadani letového provozu jednotného evropského
nebe (SESAR) je zlepsit vykonnost usporadani letového provozu (ATM)
modernizaci a harmonizaci systéma ATM definici, vyvojem, ovéfovanim a
zavadénim inovativnich technologii a provoznich reseni ATM.

Ri¢ni informaéni sluzby (RIS) byly zfizeny proto, aby umoiznily rychly
elektronicky pfenos dat mezi vodou a bfehem pomoci vymény prediktivnich
udajl a informaci v redlném case.

Primdarnim ucelem tidiciho a informacniho systému pro provoz plavidel (VTMIS)
je zvysit bezpecnost a minimalizovat dopad lodnich havarii na Zivotni prostredi.

Kromé toho ma evropsky globalni naviga¢ni druzicovy systém (Galileo) za cil
poskytovat lepsi informace o poloze a Case, které by mély mit vyznamné pozitivni
dopady na dopravni sluzby a uzivatele. Vzhledem k tomu, Ze doprava je stale vice
zavisla na dostupnosti satelitnich signal( pro presnou lokalizaci, bila kniha z roku 2011
uvedla rozmisténi systému Galileo jako jeden ze svych cill. Systém Galileo byl spustén
jako unijni ekvivalent amerického systému GPS a ruského systému GLONASS, aby EU
mohla byt v tomto strategickém sektoru autonomni. Odhadované celkové naklady
systému Cini pfiblizné 10,5 miliardy EUR a systém se sklada z 30 druZic a pridruzené
pozemni infrastruktury. Zavadéni systému Galileo probiha; Komise ocekava, Ze bude
dovrseno do konce roku 2020.

konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje” pét let po jejim
zverejnéni: Uspéchy a problémy), SWD(2016) 226 final ze dne 1.7.2016, s. 24-25.
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Nové trendy v dopravé

Automatizace, digitalizace a sdilena mobilita jsou rychle rostouci trendy (viz
ramecek 2), které by mohly zefektivnit dopravni systémy, a tim zlepsit bezpecnost
silniéniho provozu?®?, snizit dopady na Zivotni prostfedi a zmirnit dopravni pfetiZeni.

Automatizace: alespon nékteré funkce vozidla se provadéji automaticky bez
jakéhokoli vstupu ridice/obsluhy.

Digitalizace: vyména dat mezi rliznymi ucastniky dopravniho systému, kterd
umozni sladit nabidku a poptavku v realném case, coz povede k ucinnéjSimu
vyuzivani zdrojU. Digitalizace by mohla prispét k vytvoreni skutecné
multimoddlniho dopravniho systému diky spojeni vSech druh( dopravy do
jediné a hladce funguijici sluzby mobility osob a zbozi.

Sdilena mobilita: sdilené pouzivani vozidel, napriklad sdileni jizdnich kol nebo
automobild.

V soucasné dobé jsou testovana plné automatizovana vozidla a Ize predpokladat,
Ze diky technologickému vyvoji se tato vozidla nakonec stanou na silnicich béznym
jevem. PIné automatizovany silni¢ni provoz bude vyZzadovat moderni telekomunikacni
a satelitni infrastrukturu a sluzby pro lokalizaci vozidel a jejich vzajemnou komunikaci.
Jakmile bude systém Galileo Uspésné zaveden, poskytne potirebné sluzby pro splnéni
téchto potreb.

Nové technologie a vzorce mobility vSak také prinaseji vyzvy tykajici se vhodnosti
legislativniho rdmce, ochrany soukromi, bezpecénosti, odpovédnosti a bezpecnosti
(daja?3. Strategie EU pro mobilitu budoucnosti z roku 20183* obsahuje navrhy Komise,
které maji tyto hlavni zdroje obav resit.

32 Aékoli vyznamny pokrok v poslednich desetiletich (pocet smrtelnych nehod se sniZil z téméf

55 000 v roce 2001 na 25 650 v roce 2016) ucinil EU nejbezpecnéjsim regionem svéta
z hlediska silni¢ni dopravy, tempo zlepSovani se v poslednich ¢tyfech letech zastavilo.
Dosazeni cile ,bez smrtelnych obéti“ do roku 2050 si vyzada dalsi usili.

** SWD(2016) 226 final, s. 38.

3 Evropskd komise, Na cesté k automatizované mobilité: strategie EU pro mobilitu

budoucnosti, COM(2018) 283 final ze dne 17.5.2018.
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PrizplGsobeni infrastruktury novym vzorclim mobility a zavadéni nové
infrastruktury pro Cista alternativni paliva prinasi dalsi vyzvy, které vyZzaduji nové
investice a revidovany pristup k navrhovani siti a obchodnich modelG. Usnadnéni
rozvoje elektromobility, zejména vyuZiti elektromobilll, vyZzaduje nabijeci
infrastrukturu®?. V roce 2013 zahdjila EU svou strategii pro ¢ista paliva®®, kterd ma
zajistit sit stanic s alternativnimi palivy (véetné nabijecich stanic) se standardizovanym
designem a pouzivanim.

| pres pokrok ve vyvoji dopravni infrastruktury v EU pretrvavaji problémy

Bezproblémova plna mobilita osob a zbozi v EU zavisi na pokrocilé a dobre
fungujici dopravni infrastrukture. Zakladnim stavebnim kamenem rozvoje evropského
dopravniho systému je dokonéeni TEN-T. Ostatni Urovné dopravniho systému, jako je
napfiklad méstska doprava, jsou rovnéz dllezité, nebot se v nich nejvice pfimo
projevuje mnoho negativnich externalit (napt. nehody, znecisténi a hluk).

Rozsifeni EU z 15 na 28 ¢lenskych statl prineslo zmény v logistickych retézcich a
zemépisnych vzorcich obchodu a zvysilo strukturalni vyzvu rychlého rozvoje dopravni
infrastruktury EU, zejména v novych ¢lenskych statech.

Jako nejpruznéjsi zplisob dopravy se silni¢ni doprava pfizplisobila nové realité
nejsnadnéji, zatimco napfiklad Zeleznice vyZaduji pro modernizaci a rozvoj svych siti a
spojeni vétsi Usili. Obrdzek 5 a obrdzek 6 ilustruji narlst délky (v absolutni hodnoté

i v procentech) dalnic a Zeleznic v EU béhem deseti let do roku 2016.

35 Ve srovnani s celkovym poétem osobnich automobil( &inil v EU v roce 2017 celkovy podil

elektromobild pouze zhruba 0,3 %“, Evropsky parlament, vyzkum pro vybor TRAN — Nabijeci
infrastruktura pro silni¢ni elektromobily, s. 13.

3 Cisté zdroje energie pro dopravu: Evropska strategie pro alternativni paliva, COM(2013) 17

final ze dne 24.1.2013.
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Obrazek 5 — Délka dalnic v EU-28 v obdobi 2005-2016 (v km)
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Zdroj: EUD na zékladé Gdaja Evropské komise (2018), EU transport in figures, Statistical Pocketbook 2018
(Doprava EU v &islech, statisticka prirucka 2018). Udaje za Maltu a Loty3sko nejsou k dispozici.

Obrazek 6 — Délka Zeleznic v EU-28 v obdobi 2005-2016 (v km)
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Zdroj: EUD na zakladé daj Evropské komise (2018), EU transport in figures, Statistical Pocketbook 2018
(Doprava EU v Cislech, statisticka prirucka 2018). Kypr a Malta Zadnou Zelezni¢ni sit nemaji.
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Mira rozvoje infrastruktury se v ramci EU rlzni, pficemz kvalita a dostupnost
infrastruktury stale zaostava, zejména pak ve vychodnich regionech®’ (méné dalnic a
vysokorychlostnich Zeleznicnich trati, konvencni Zeleznice pottebuji modernizaci a
vykazuji delsi cestovni ¢asy neZ v zadpadni Evropé). Navic v celé dopravni siti EU stale
existuji chybéjici spojeni a mista s nedostatecnou propustnosti, coz predstavuje vazné
prekazky pro dopravni toky. Nejvice postizeny jsou v tomto ohledu hrani¢ni prechody.
Napfiklad z 365 preshranic¢nich Zeleznic¢nich spojeni, kterd Komise urcila, je dnes 149
(41 %) mimo provoz.

Zatimco nékteré ¢lenské staty své useky hlavni sité TEN-T jiz dokoncily nebo
dokonéuji, jinym zbyva jesté hodné prace®®. V roce 2017 Komise kromé pravidelné
aktualizovanych pracovnich plan( pro koridory®° vydala zpravu o pokroku®* v oblasti
provadéni TEN-T v letech 2014 a 2015. Zprava dospéla k zavéru, Ze nastal urcity
pokrok, celkové viak Ize predpokladat, Ze ve vétsiné pripadl bude jesté treba
dosahnout vyznamného zlepseni a Ze pro dosazZeni cili nafizeni o TEN-T jsou nezbytné
vyznamné investice.

Vyznamné investice EU*?> pomobhly zlepsit propojenost a dostupnost. Naptiklad
v obdobi 2007-2013 podpofilo financovani v oblasti soudrznosti vystavbu 3 875 km
novych silnic (47 % z nich v TEN-T) a prelozky vice nez 23 000 km, pfi¢emz tato celkova
délka predstavovala priblizné 10 % hlavni silnicni sité v patnacti zpUsobilych ¢lenskych

37 Evropskd komise, Transport in the European Union Current Trends and Issues — 2018

(Doprava v Evropské unii, soucasné trendy a problémy —2018), s. 13.

38 Vétsina chybéjicich spojeni se nenachazi podél koridoru TEN-T nebo v globdlini siti. Viz

dokument Komise Comprehensive analysis of the existing cross-border rail transport
connections and missing links on the internal EU borders, (Komplexni analyza stavajicich
preshranicnich Zelezni¢nich dopravnich spojeni a chybéjicich spojeni na vnitfnich hranicich
EU), 2018, s. 13.

39

Viz srovndavaci prehled GR MOVE pro posledni dostupné tdaje (ke konci roku 2015)
(https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard_en).

40 https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_en.

4 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170327-progress-report-tent-

2014-2015.pdf.

42

Na investice do dopravy v obdobi 2007-2013 pfipadlo vice nez 40 % celkovych vefejnych
kapitalovych vydaji v EU-12; viz Sedmd zprdva Komise o hospoddrské, socidlni a tuzemni
soudrZnosti, 2017, s. 198.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_en
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170327-progress-report-tent-2014-2015.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170327-progress-report-tent-2014-2015.pdf
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statech”®. Vysledkem bylo zlep3eni pfistupu silnic pro miliony lidi a zkraceni doby
cestovani*®. Financovani v oblasti soudrznosti bylo také vyuZito k vybudovani a
prelozeni 3 405 km Zelezni¢nich trati (49 % TEN-T) neboli o néco malo vice nez 2 %
celkové Zelezni¢ni sité®.

Pro dal$i zmen3ovani rozdil(l mezi ¢lenskymi staty byly v obdobi 2014-2020
naplanovany také vyznamné vydaje EU“:

a) Vramci spolufinancovani EU z ESI fondU je planovano pfiblizné 70 miliard EUR:
34 miliard EUR na infrastrukturu TEN-T a 36 miliard EUR na dopravni investi¢ni
projekty, které na projekty TEN-T navazuji nebo je doplnuji. Tyto investice by
pokryvaly 977 km vnitrozemskych vodnich cest, budovani 3 414 km a preloZeni
9 742 km silnic, vystavbu 1 136 km a modernizaci 9 680 km Zelezni¢nich trati a
748 km novych nebo zlepsenych linek tramvaji a metra.

b) Kromé toho se rozpocet Ndastroje pro propojeni Evropy na dopravu ve vysi
24,1 miliardy EUR (ktery zahrnuje 11,3 miliardy EUR pro ¢lenské staty zpUsobilé
k financovani z Fondu soudrznosti) zaméfuje predevsim na Zelezni¢ni projekty
v hlavni siti TEN-T. Ocekavané vysledky téchto projektl zahrnuji mimo jiné
odstranéni 243 mist s nedostatecnou propustnosti v Zeleznicni, silni¢ni a
vnitrozemské vodni dopravé do roku 2020, 3 088 novych Cerpacich stanic pro
alternativni paliva v silni¢ni dopravé, 1 790 km Zeleznic pfizpGsobenych
jmenovitému rozchodu, 5 788 km trati vybavenych systémem ERTMS, 1 753 km
elektrifikovanych trati, 2 804 km modernizovanych néakladnich trati a 3 862 km
modernizovanych vnitrozemskych vodnich cest.

4 Zplsobilymi ¢lenskymi staty pro financovani v oblasti soudrznosti jsou Bulharsko, Ceska

republika, Estonsko, Recko, Chorvatsko, Kypr, Loty$sko, Litva, Madarsko, Malta, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko.

4 Evropsky parlament, Zprdva o provddéni politiky soudrZnosti a tematického cile ,,Podpora

udrzitelné dopravy a odstrariovdni prekdzek v klicovych sitovych infrastrukturach”—¢l. 9
odst. 7 narizeni o spolecnych ustanovenich (2017/2285(INl)), 4.4.2018.

% Evropska komise, Transport - Final Report - Work Package 5 - Ex post evaluation of Cohesion

Policy programmes for 2007—-2013, focusing on the ERDF and the Cohesion Fund (Doprava —
zavérecna zprava — pracovni balicek 5 — nasledné hodnoceni program( politiky soudrznosti
2007-2013 se zamérenim na EFRR a Fond soudrznosti), 2016, s. 3—4, 42, 46.

“ Evropska komise, Delivering TEN-T Facts & figures (Realizace TEN-T — fakta a &isla), za¥i

2017.
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Sit TEN-T vyZaduje vyznamné financovani — uroven zadluZeni ¢lenského
statu by mohla byt prekazkou

Navzdory jiz znaénym Urovnim vnitrostatnich a evropskych investic, které pfispély
k lepsi propojenosti a dostupnosti, vyZzaduje dosazZeni cild TEN-T jesté mnohem vice (viz
bod 17).

Odpovédnost za rozvoj, financovani a budovani dopravni infrastruktury spociva
predevsim na ¢lenskych statech. Soucasné se EU shodla na tom, Ze ro¢ni schodek
verejnych financi ¢lenskych statl by nemél presdhnout 3 % a ze pomér statniho dluhu
k HDP by nemél prekrodit 60 % (maastrichtska kritéria®’). Z toho vyplyva, Ze ackoli se
cile tykajici se dokoncéeni TEN-T objevuji v nafizeni, v nékterych pfipadech mohou
vhnitrostatni Urovné zadluZeni zpUsobit dodatecna omezeni investicni kapacity
Clenskych statd. Jinymi slovy, sniZovdani vefejného dluhu a vice vydajl na verejné
investice véetné dopravy mohou byt konkurenénimi cili.

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj uznala tento problém a potrebu
zlepsit financovani a rezimy financovani v mnoha zemich s ohledem na soucasné
vysoké urovné schodk( a zadluZenosti a jiné naroky na statni rozpoéty*e.

Evropsky parlament rovnéz poznamenal, Ze ¢lenské staty, které Celi
hospodarskym a rozpoctovym potizim, nejsou schopny spolufinancovat projekty
v oblasti nakladni dopravy, a zastaval nazor, Ze projekty provadéné v ramci Nastroje
pro propojeni Evropy by nemély byt zohlednény ve vypoctech vefejného dluhu?®® pro
Gcéely Paktu o stabilité a rastu°.

47 Konvergenéni kritéria, zndma rovnéz jako ,maastrichtska kritéria“, jsou zaloZzena

na ¢lanku 140 SFEU. Clenské stéty tato kritéria musi splfiovat, aby mohly vstoupit do tieti
faze hospodarské a ménové unie a pfijmout euro jako svou ménu.

“ OECD, Strategic Transport Infrastructure Needs to 2030: Main Findings, (PotFeby strategické
infrastruktury do roku 2030: hlavni zjiSténi), OECD Publications, Paftiz, 2011, s. 4.

4 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2017 o logistice v EU a multimoddini
dopravé v novych koridorech transevropské dopravni sité (TEN-T) (2015/2348(IN1)), bod 13.

0" Dohoda zévaznd pro viechny ¢lenské staty EU od roku 1997 (revidovana v letech 2005 a
2011), ktera se tyka uplatfiovani ustanoveni Maastrichtské smlouvy v oblasti udrzitelnosti
fiskalnich politik ¢lenskych statd, a to predevsim udrzovanim deficitu vefejného rozpoctu a
verejného dluhu na pfijatelné drovni.
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Komise vydala sdéleni®* s cilem objasnit pouZiti uréité flexibility obsazené v Paktu

o stabilité a rlstu, pokud jde o zpUsobilé investice, které za urcitych podminek mohou

odlvodnit do¢asné odchyleni od stavajicich pravidel. Pouziti a u¢innost této investicni

flexibility se zkouma v ramci $irsiho pfezkumu rezimu flexibility>2.

Aby dosahla fungujiciho jednotného dopravniho trhu, snazila se Komise vytvorit

spravedlivé podminky hospodarské soutéze v ramci jednotlivych druhl dopravy i mezi

nimi. Komise se aktivné podili na podpore otevirani a liberalizace vnitfniho dopravniho

trhu; pretrvavaji vsak urcité problémy, zejména v oblasti fizeni Zelezni¢niho a

leteckého provozu.

51

52

Komise, Optimalni vyuZiti flexibility v ramci souc¢asnych pravidel Paktu o stabilité a rustu,
COM(2015) 12 final, 13.1.2015. Podle ,,investic¢ni dolozky” jsou zpUsobilymi investicemi
vydaje statli na projekty spolufinancované v ramci strukturalni politiky a politiky
soudrznosti, transevropskych siti, Nastroje pro propojeni Evropy a Evropskym fondem pro
strategické investice. Podminky odulvodnujici docasné odchyleni jsou nasleduijici: rist HDP
v dotéenych ¢lenskych statech musi byt zaporny nebo HDP zdaleka nedosahuje potencialuy;
odchyleni nebude mit za nasledek prekroceni 3 % referencni hodnoty pro schodek a bude
zachovana vhodna rezerva; objem investic se v kone¢ném dUlsledku redlné zvysi; odchyleni
bude vykompenzovano v ¢asovém horizontu programu stability nebo konvergenéniho
programu Clenského statu.

Ve své zvlastni zpravé ¢. 18/2018 ,,Je naplfiovan hlavni cil preventivni slozky Paktu

o stabilité a rdstu?“ (http://eca.europa.eu) dosel U&etni dvir k zavéru, ze investiéni dolozka
nezajistuje nardst poméru verejnych investic k HDP a umozriuje, aby vydaje nesouvisejici

s investicemi pokracovaly i v nasledujicich letech, a doporucil Komisi, aby investi¢ni dolozku
v jeji soucasné podobé prestala pouZivat. Komise toto doporuceni neakceptovala a uvedla,
Ze investicni doloZka je pfedmétem prezkumu v ramci Sirsiho pfezkumu ustanoveni

o flexibilité v Paktu o stabilité a rlstu.

V kvétnu 2018 také Komise zverejnila prezkum flexibility v ramci Paktu o stabilité a rlstu
(COM(2018) 335 final a SWD (2018) 270 final). Pfezkum konstatoval, Ze u ¢lenskych statd,
kterym byla poskytnuta flexibilita v obdobi 2015-2018, byly cile strukturdlni reformy a
investi¢nich dolozky do urcité miry dosazeny. Pokud jde o investi¢ni dolozku, prezkum
potvrdil, Ze projekty zplsobilé pro investi¢ni dolozku byly spolufinancovany Evropskou unii.
Analyza vsak byla méné jednoznacna, pokud jde o to, zda investi¢ni dolozka vedla k novym
investicim. Komise uvedla, Ze pozitivni dopad reforem a investic na fiskdIni udrZitelnost se
projevi za delsi casové obdobi, nez na jaké se vztahoval prezkum, a Ze vzhledem ke sloZitosti
otazky dopadu na objem verejnych investic je pfesné posouzeni obtizné.


http://eca.europa.eu/
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Pokud jde o Zeleznice, ndkladni doprava je oteviena hospodarské soutézi od roku
2007 a v roce 2010 byla liberalizovana mezinarodni osobni doprava. Liberalizace trhu
Zeleznic je vSak v jednotlivych ¢lenskych statech nerovhomérna. Pouze nékolik
Clenskych statl liberalizovalo své vnitrostatni trhy osobni Zelezni¢ni dopravy. Nové
subjekty trhu se stale potykaji s diskriminaci pfi ziskavani pristupu k Zeleznic¢ni
infrastrukture a zakladnim sluzbam, které Casto vlastni a provozuji stavajici
provozovatelé®3. V roce 2016 pfijala EU ,¢tvrty Zelezniéni bali¢ek“>*, jehoz cilem je dale
liberalizovat trh osobni dopravy a odstranit prekazky interoperability, a to
s harmonogramem pro vymahani od ¢ervna 2019.

V roce 1992 EU liberalizovala leteckou dopravu, coz vedlo k vétsi hospodarské
soutézi, SirSimu vybéru moznosti cestovani a k vyraznému nar(stu provozu. Pocet
dennich letd v EU vzrostl v letech 1992 a7 2017 z 10 000 na 29 000 a v letech 1993 az
2017 se rocni pocet cestujicich v letecké dopravé zvysil z 360 miliond na vice neZ jednu
miliardu. Evropské letectvi v soucasnosti predstavuje 26 % svétového trhu, kazdorocné
pfispiva 510 miliardami EUR k evropskému HDP a podporuje v Evropé 9,3 milionu
pracovnich mist.

PfestoZe ma letecka doprava ze své podstaty mezindrodni povahu, tradicné byla
fizena na vnitrostatni Urovni, a to v rozdrobeném a monopolnim prostredi. Tyto rysy
prispivaly ke zpoZzdénim a vyssim nakladlm na fizeni letového provozu, které nesli
uzivatelé vzdusného provozu. Odpovédi Komise bylo uvedeni projektu jednotné
evropské nebe (SES), iniciativy zamérené na zlepseni celkové vykonnosti fizeni
letového provozu presunem fady povinnosti z mezivladni oblasti na EU. Usporadani
evropského vzdusného prostoru vSak zUstava roztfisténé®>. V roce 2013 Komise
navrhla zlepseni ramce SES (legislativni bali¢ek ,SES2+“*¢). V dobé pfipravy této zpravy

3 Viz Evropska komise, Transport in the European Union Current Trends and Issues — 2018

(Doprava v Evropské unii, sou¢asné trendy a problémy — 2018), s. 7 a zvla$tni zprava EUD
¢. 8/2016 ,,Zelezniéni nakladni doprava v EU: stale neni na spravné cesté”.

4 Ctvrty Zelezniéni bali¢ek je soubor 3esti legislativnich textd uréenych k dokonéeni

jednotného trhu Zeleznicnich sluzeb. Jeho zastfesujicim cilem je revitalizovat Zeleznic¢ni
sektor a pomoci mu konkurovat ostatnim druhdm dopravy.

%5 Evropskd komise, Transport in the European Union Current Trends and Issues — 2018

(Doprava v Evropské unii, soucasné trendy a problémy —2018), s. 9.

6 Evropskd komise, Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o provddéni jednotného

evropského nebe (pfepracované znéni), COM(2013) 410 final ze dne 11.6.2016.
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vSak uvedeny balicek stale ¢ekal na legislativni schvaleni Evropskym parlamentem a
Radou, coz branilo zavedeni soudrzného aktualniho rdmce na Urovni EU.

V fijnu 2014 pfijali vedouci predstavitelé EU ramec politiky v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030, vcéetné cile sniZzeni emisi sklenikovych plyn( alespon o 40 %
do roku 2030 (v porovnani s rokem 1990). V roce 2015 podepsaly EU a vSech 28
¢lenskych statl Pafizskou dohodu®’. Podle této dohody byly povinny pfedloZit
dlouhodobé plany do roku 2020, které budou prokazovat Usili kazdé zemé o snizeni
vnitrostatnich emisi a pfizplsobeni se dopadim zmény klimatu. V bfeznu roku 2018
vyzvala Evropska rada Komisi, aby do prvniho ¢tvrtleti roku 2019 predlozila navrh
dlouhodobé strategie EU pro sniZzeni emisi sklenikovych plyn( v souladu s Pafizskou
dohodou, v niz zohledni vnitrostatni plany.

Obrdzek 7 ukazuje, Ze na dopravu v roce 2016 pripadala priblizné ¢tvrtina vSech
emisi sklenikovych plynd v EU (ve srovnani s 15 % v roce 1990), ¢imz se stala druhym
nejvétsim producentem emisi po energetice. Bild kniha z roku 2011 stanovila cil snizeni
emisi sklenikovych plynd z dopravy (vyjma mezinarodni ndmorni dopravy) do roku
2050 nejméné o 60 % ve srovnani s Urovnémi z roku 1990 a pribézny cil snizeni o 20 %
do roku 2030 ve srovnani s urovnémi z roku 2008.

7 21. zasedani konference smluvnich stran R&mcové imluvy OSN o zméné klimatu. Smluvni
strany Paftizské dohody se zavazaly omezit emise sklenikovych plyn(i na Uroven potfebnou
k omezeni nardstu pridmérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam
pred primyslovou revoluci s cilem omezit nardst teploty na nejvyse 1,5 °C (aspiraéni cil).
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Obrazek 7 — Emise sklenikovych plynl podle zdroje v tisicich tun, EU-28,
1990 a 2016

1990 2016
Nakladani s
Zem&dalstvi odpady sdalstvi Nakladani s
541 874 235 988 Ze‘tn;gdgrl)szm odpady
9% 4% 10 % 138 496
3%
Pramyslové
procesy a Primyslové
pouziti . procesy a .
produktd Emise ze pouiti produktd Emise ze
517 454 spalovani paliv 374 483 spalovani paliv
9% a fugitivni 8% a fugitivni
emise z paliv emise z paliv
(bez dopravy) (bez dopravy)
3563 690 2416 775
Doprava 62 % 54 %
(Wetné
mezinarodni Doprava

(VCetné
mezinarodni
letecké)
1079 529
24 %

letecké)
856 284
15 %

Zdroj: Evropska agentura pro zivotni prostredi, udaje k 5. cervnu 2018.

Podle Evropské agentury pro Zivotni prostiredi se emise z dopravy v letech 1990 az
2007 zvy$ovaly a pak aZ do roku 2014 klesaly. V letech 2015 a 2016 opét vzrostly®. To
znamena, Ze toto odvétvi se stava jednou z hlavnich vyzev z hlediska celkovych cila EU
v oblasti snizovani emisi uhliku. Podle soucasnych politik se s pfihlédnutim
k predpokladanému rdstu nakladni a osobni dopravy do roku 2050 ocekava pokles
emisi sklenikovych plynt z dopravy o 15 % oproti roku 2005. Emise by vSak byly v roce
2050 stale 0 10 % vyssi nez v roce 1990, protoze v 90. letech 20. stoleti doslo
k rychlému nardstu emisi z dopravy*°.

V roce 2017 jsme zverejnili situacni zpravu tykajici se energetiky a zmény
klimatu®?, kterd byla pfispévkem k diskusi o sniZovani emisi uhliku. Zprava obsahovala
mimo jiné komplexni pfehled relevantnich auditd NKI v EU v oblasti dopravy, které se
zabyvaly pfimo snizovanim emisi sklenikovych plyn( v odvétvi dopravy nebo
nizkouhlikovymi druhy dopravy ¢i pfechodem na takové druhy dopravy (viz bod 90).

8 Viz Trends and projections in Europe 2017 (Trendy a progndzy v Evropé 2017), zprava

¢.17/2017,7.11.2017, s. 25.

%9 Posouzeni dopadu, doprovodny dokument k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a

Rady, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatk( za uZivani uréitych
pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly, SWD(2017) 180 final ze dne 31.5.2017,
pfiloha 4, s. 34-35.

0 Viz nade situaéni zpréva: ,Opatfeni EU v oblasti energetiky a zmény klimatu*, 2017

(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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Dosazeni cild v oblasti snizovani emisi bude vyZzadovat zasadni posun smérem
k nizsi spotfebé energie a k Cistsi energii, jakoz i k uc€innéjsSimu vyuzivani dopravni
infrastruktury. EU prijala iniciativy a legislativni opatfeni k urychleni dekarbonizace
dopravy. Strategie tykajici se energetické unie z roku 2015°* urila pfechod
k energeticky u¢innému a dekarbonizovanému odvétvi dopravy jako kriticky daleZitou
oblast. V roce 2016 nasledovala strategie pro nizkoemisni mobilitu®?. Ke snizovani
emisi sklenikovych plyna prispiva i program Nastroje pro propojeni Evropy, jelikoz
vétsina dopravnich projektl vybranych k financovani se tyka druhd dopravy jinych, nez
je doprava silnicni.

Mnoho snah o sniZeni emisi na Urovni EU i ¢lenskych statd se zaméfilo na silni¢ni
dopravu, odvétvi odpovédné za nejvétsi ¢ast (72 %) emisi z dopravy® v roce 2016.
Vzhledem k tomu, Ze emise ze silni¢ni dopravy jsou soustiedény v husté osidlenych
oblastech a patfi k hlavnim pfi¢inam znecisténi ovzdusi ve méstech, ma dekarbonizace
silni¢ni dopravy zasadni vyznam i z hlediska zlepSeni kvality ovzdusi a lidského zdravi.
Ve zpraveé o znecisténi ovzdusi z roku 2018 jsme upozornili, Ze znecisténi ovzdusi ma
zpravidla vétsi dopad na obyvatele mést nez na obyvatele venkovskych oblasti, protoze
latky znedistujici ovzdusi jsou kvili hustoté obyvatel mést uvolfiovany ve vétsim
méfitku (napfiklad ze silni¢ni dopravy) a protoZe rozptyl je ve méstech obtiznéjsi nez
mimo mésto®. V letech 2017 a 2018 obsahovaly tfi Komisi pfedloZené , balicky
mobility“®> navrhy zahrnujici pfezkum smérnic o Cistych vozidlech, eurovinété a
o kombinované doprave, akéni plan na podporu investic do infrastruktur pro
alternativni paliva, vlibec prvni normy emisi CO; pro tézka nakladni vozidla, nové
normy emisi CO; pro osobni automobily a dodavky po roce 2020, zlepSené oznacovani
pneumatik podporujicich vyssi palivovou ucinnost a akéni plan pro baterie.

61 Rdmcova strategie k vytvofeni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky

v oblasti zmény klimatu, COM/2015/080 final.

2 Evropskd komise, Evropskd strategie pro nizkoemisni mobilitu, COM(2016) 501 final ze dne

20.7.2016.

8 EK (2018), EU Transport in Figures — statistical pocketbook 2018 (Doprava EU v &islech —
statisticka ptirucka 2018), https://ec.europa.eu/transport/facts-
fundings/statistics/pocketbook-2018_en.

% Viz nade zvla3tni zprava ¢&. 23/2018 ,,,Znedidténi ovzdusi: nase zdravi stale neni dostate¢né
chranéno” (http://eca.europa.eu).

 Bali¢ky Evropa v pohybu — Agenda pro socidlné spravedlivy pfechod na E&istou,
konkurenceschopnou a propojenou mobilitu pro vsechny (COM(2017) 0283 final).


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
http://eca.europa.eu/
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V oblasti letecké dopravy se hlavni pozornost soustredila na mezinarodni letectvi
na zakladé systému EU pro obchodovani s emisemi. EU se zavazala splnit minimalné
celosvétovy cil stanoveny pro mezinarodni leteckou dopravu Mezinarodni organizaci
pro civilni letectvi v fijnu 2016, a sice zachovani celosvétovych Cistych emisi CO; na
urovni roku 2020 prostrednictvim uhlikové neutralniho rastu.

Pokud jde o odvétvi ndmoini dopravy, je pristup EU v souladu s globalnim
pfistupem Mezindrodni namofrni organizace. V dubnu roku 2018 pfijala Mezinarodni
namorni organizace pocatecni strategii snizeni emisi sklenikovych plyna z lodi
o nejméné 50 % do roku 2050 ve srovnani s rokem 2008, zaroven s dekarbonizaci
tohoto odvétvi co moZna nejdfive v tomto stoleti. Za timto Ucelem je strategie
doplnéna komplexnim seznamem moznych opatreni ke snizovani emisi, véetné
kratkodobych opatfeni®®,

 http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/
GHG-Emissions.aspx.


http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/GHG-Emissions.aspx
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/GHG-Emissions.aspx
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Cast Ill: Hlavni nadchazejici vyzvy

Od roku 2010 EUD zvefejnil tfinact zvlastnich zprav o dopravé v EU, které se
zamérovaly predevsim na investice do infrastruktury a rozvoj vnitfniho trhu. Nase
zjisténi nas vedla k vyvozeni zavér( a doporuceni, které maji Komisi a ¢lenskym statim
pomoci zlepsit zplsob, jakym Fidi vydaje EU na dopravu, zvysit kvalitu téchto vydajl a
informovat verejnost o tom, jak jsou jeji penize vyuzivany (Uplny seznam zprav se
souhrnem jejich hlavnich zavér( a doporuceni viz pfiloha |).

V bodech 66—91 uvadime Sest prirezovych otazek, které jsme zkoumali v nasich
auditech v rliznych ¢astech odvétvi dopravy a které povazujeme za trvale vyznamné.
Predkladame rovnéz horizontdlni prehled hlavnich vyzev, s nimiz se potyka rozvoj a
financovani dopravy v EU, jakoZ i problému, na které upozornily NKI ¢lenskych statt EU
a které byly uvedeny v jinych verejné dostupnych informacich.

EU stanovila fadu velmi ambicidznich cild pro vSechny druhy dopravy: zejména
dokonceni hlavni sité TEN-T do roku 2030. Vzhledem ke znacnym finan¢nim vydajim a
dobé potfebné k dokonceni velkych projektl dopravni infrastruktury®’ je pro dosazeni
téchto cil( nezbytné dikladné planovani, které je podporeno dlikladnou a vérohodnou
analyzou odhadovanych nakladd, pro které by mély byt k dispozici dostatec¢né financni
zdroje. Nase predchozi audity upozornily na fadu problému, které mohou zpUsobit, ze
cile nebudou naplnény. Priklady:

a) Audit ERTMS®2: ackoli revize evropského provadéciho planu v roce 2017 byla
krokem smérem k realisti¢téjSimu provadeéni, stale pretrvaly velké problémy.
Zaprvé provadéci plan stejné jako v minulosti neobsahoval celkové posouzeni
naklad EU. Zadruhé neexistovalo Zadné vyhrazené financovani ani nebyl uréen
zdroj takovych finanénich prostredku. Kromé toho stale nebyla stanovena pravné
zavazna |Ihlta pro vyrazeni vnitrostatnich systéma z provozu a zavedeni ERTMS
jako jediného zabezpecovaciho systému pouzivaného v ¢lenskych statech. Nizka

7 Napfiklad jak uvadi nase zvlastni zprava €. 19/2018 ,,,Vysokorychlostni Zeleznice v Evropé:
neucinny a nesouvisly systém jako dlsledek neexistence celoevropské sité”
(http://eca.europa.eu), od zahajeni praci to trva v priméru Sestnact let, nez nové
vysokorychlostni traté dosahnou provozuschopnosti.

8 Zvlastni zprava €. 13/2017 ,Jednotny evropsky systém Fizeni Zelezni¢niho provozu: bude
politické rozhodnuti nékdy uskuteénéno?” (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/

b)

c)

uroven zavadéni systému ERTMS (8 % usek( koridoru hlavni sité v dobé auditu)
ohroZovala dosazeni cild stanovenych pro rok 2030.
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Audit vnitrozemskych vodnich cest®: zjistili jsme, Ze strategie EU pro dopravu po

vnitrozemskych vodnich cestach se nezakladaly na ucelené a robustni analyze a
naklady na odstranéni mist s nedostatec¢nou propustnosti v Evropé (pfiblizné
16 miliard EUR) vyrazné prevysovaly dostupné prostiedky na financovani
infrastruktury vnitrozemské vodni dopravy z rozpoctu EU. K eliminaci tohoto

rozdilu jsou proto potrfeba dodatecné finan¢ni prostfedky z vnitrostatnich anebo

soukromych zdroja.

Audit ndmofni dopravy’?: zjistili jsme, Ze dlouhodobé strategie rozvoje pfistav

zavedené Clenskymi staty a Komisi neposkytuji odpovidajici zaklad pro planovani

potifebné kapacity v pfistavech EU nebo posouzeni potfeb financovani
infrastruktury z EU a vnitrostatnich verejnych zdroja.

Stanoveni ndro¢nych cill a priorit politiky bez zajisténi dostupnosti zdrojl snizuje

pravdépodobnost jejich véasného dosaZeni, coZ ovliviiuje dlvéryhodnost celé politiky.

Ackoli bylo dosazeno velkého pokroku (viz bod 72), je zapotrebi jesté dalsi usili.

Je tfeba posilit dlouhodoby plan vybudovani zbyvajici infrastruktury, zejména pro

hlavni sit TEN-T, a to s pfesné stanovenymi milniky, které budou pravidelné
monitorovany, se spolehlivymi odhady celkovych naklad( a odpovidajicimi

dostupnymi finan¢nimi zdroji a se zvlastnim zamérenim na pfeshrani¢ni Useky. To

by zvysilo pravdépodobnost dosazeni cil(i dopravni politiky véas a v ramci
rozpoctu.

69

70

Zvlastni zprava ¢. 1/2015 ,Vnitrozemska vodni doprava v Evropé: od roku 2001 se
vyznamné nezvysil podil tohoto zplsobu dopravy ani se nezlepsila splavnost”
(http://eca.europa.eu). V zaFi 2013 Komise pftijala program Naiades || (COM(2013) 623
final), ktery stanovil program opatreni politiky v oblasti vnitrozemské vodni dopravy na
obdobi 2014-2020. U&etni dvir Géinnost tohoto programu neposuzoval.

Zvlastni zprava €. 23/2016 ,,Namorni doprava v EU: v neklidnych vodach — mnoho
neucinnych a neudrZitelnych investic” (http://eca.europa.eu). V dubnu 2018 zverejnil
jmenovany evropsky koordinator podrobny provadéci plan pro ndmorni dalnice. Uéetni
dvlr uéinnost tohoto planu neposuzoval.


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
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PfestoZe nafizeni o TEN-T zavadi koridory, podél nichz ma byt vybudovana
infrastruktura, a evropsti koordindtofi se snazi odpovidajicim zplisobem koordinovat
pracovni plany, clenské staty poskytuji vétsinu potrebnych financnich prostredki a
zUstavaji primarné odpovédné za planovani a realizaci dopravnich siti. Jen samotné
¢lenské staty mohou rozhodovat, zda a kdy se infrastruktura vybuduje’®. Existuje tedy
riziko, Ze se dopravni sit EU bude rozvijet jako soubor jednotlivych siti spiSe nez jako
integrovany systém, ktery nejlépe vyhovuje potfebam EU jako celku.

My i ostatni NKI jsme v poslednich auditech upozornili na to, Ze ¢lenské staty ne
vzdy sdileji ambice EU: ¢lenské staty nemaji Zddnou motivaci k provadéni politik EU, na
nichZ maji z vnitrostatniho hlediska maly zdjem, zejména pFeshraniéni spojeni’?.

a) Audit vysokorychlostnich Zeleznic”?: élenské staty nebudovaly vysokorychlostni
traté, pokud je nepovaZzovaly za vnitrostatni prioritu, a to ani pokud se trat
nachazela v nadnarodnim koridoru a byla soucasti hlavni sité. Kromé toho méla
Komise omezené ndstroje nebo pravomoci, jimiz by mohla nutit ¢lenské staty, aby
dodrzovaly své zavazky tykajici se vybudovani vysokorychlostnich trati potfebnych
k dokonceni hlavni sité.

b) Audit ERTMS: planované zavedeni stanovené v revidovaném evropském
provadécim planu bylo ovlivnéno nedostateénym ¢asovym souladem mezi
¢lenskymi staty v preshranicnich Usecich. To ukazalo, Ze ¢lenské staty v podstaté
planuji zavadéni podle svych vnitrostatnich potfeb, bez ohledu na jakékoli prijaté
zavazky vaci prioritam EU.

71 Zvlastni zprava €. 19/2018 ,Vysokorychlostni Zeleznice v Evropé: nedcinny a nesouvisly
systém jako dlsledek neexistence celoevropské sité”.

2 Hodnoceni Nastroje pro propojeni Evropy v poloviné obdobi (s. 6 a 13) také zjistilo, Ze

vhnitrostatni rozpocty dostatecné neuprednostnuji preshranicni investice za uUcasti vice zemi.
Hodnoceni to pfisuzovalo hlavné asymetrii v rozdélovani naklad( a pfinost v projektech za
Gcasti vice zemi, nebot naklady vznikaji na vnitrostatni/mistni Grovni, ale pfinosy jsou
realizovany v evropském méfitku.

73 Zvldstni zprava €. 19/2018 ,Vysokorychlostni Zeleznice v Evropé: netdinny a nesouvisly

systém jako dusledek neexistence celoevropské sité”.
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c) Svédska NKI”* zjistila, Ze vnitrostatni organy v planovani vnitrostatni dopravni
infrastruktury neuprednostrovaly hledisko EU.

d) Francouzska NKI’® zjistila, Ze Francie zaostava v investicich potfebnych k dosazeni
technologického pilite jednotného evropského nebe a predlozila vykonnostni
plan, ktery nesplnoval cile vykonnosti stanovené na Urovni EU.

Ve svém usneseni z roku 20177¢ Evropsky parlament také vyjadril politovani nad
tim, Ze Clenské staty o svych vnitrostatnich planech infrastruktury pfilis ¢asto rozhoduji
bez ohledu na cile TEN-T. Naléhavé vyzval Komisi a ¢lenské staty, aby posilily
koordinaci mezi obéma urovnémi planovani a uprednostnovaly projekty, které jsou
v souladu s cili TEN-T a pravdépodobné pfinesou vétsi evropskou pridanou hodnotu.

Vzhledem k tomu, Ze dopravni systémy v EU byly historicky rozvijeny tak, aby
naplnovaly vnitrostatni potreby, predstavuji spravni prekazky a technické, provozni a
procesni rozdily mezi ¢lenskymi staty vyznamnou prekazku cile interoperability na
urovni EU. Napfiklad vnitrostatni Zeleznice uplatriuji vice nez 11 000 rGznych pravidel,
jejichz ,vycisténim“ byla povérena Agentura Evropské unie pro Zeleznice””.
Konstatujeme, Ze v€asna realizace ¢tvrtého Zelezni¢niho bali¢ku (viz bod 53) by mohla
pomoci odstranit administrativni a regula¢ni prekazky interoperability.

Nesoulad mezi prioritami EU a ¢lenskych statl je prekazkou pro dokonceni jednotného
dopravniho trhu.

"% Viz Road and rail investments in Sweden: lacking an EU perspective? RIR 2017: 27,

Riksrevisionen, Svédsko, listopad 2017 (https://www.riksrevisionen.se/).

5 Viz L’ Etat et la compétitivité du transport aérien: un réle complexe, une stratégie a élaborer

(Stat a konkurenceschopnost letecké dopravy: slozita uloha, strategie k vypracovani), Cour
des Comptes, zafi 2016 (https://www.ccomptes.fr/fr).

76 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2017 o logistice v EU a multimoddini

dopravé v novych koridorech transevropské dopravni sité (TEN-T) (2015/2348(IN1)), bod 12.

77 Zvldstni zprava €. 19/2018 ,Vysokorychlostni Zeleznice v Evropé: netdinny a nesouvisly

systém jako dusledek neexistence celoevropské sité”.


https://www.riksrevisionen.se/
https://www.ccomptes.fr/fr
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Je zapotrebi vhodnych nastrojl prosazovani, aby bylo mozné plnit povinnosti
vyplyvajici z nafizeni o TEN-T rychleji a umoznit tak dokonceni klicové strategické
infrastruktury a stanovit napravna opatreni, pokud nebudou prioritni projekty
zahajeny véas nebo budou nésledné zpozdény nebo pokud by mohly problémy na
preshranicnich Usecich zabranit uvedeni infrastruktur do provozu podle planu.

Veskeré administrativni a regulacni pfekazky interoperability by mély byt
prednostné odstranény.

Financni prostfedky EU mohou pokryt jen malou ¢ast celkovych investi¢nich
potieb (viz body 17-25). V zajmu maximalizace jejich dopadu by se tyto omezené
zdroje mély zaméfit na nejvyssi priority a pfidanou hodnotu EU. Nase nedavné audity
ukazaly, zZe financni prostredky EU vyZzaduiji lepsi zacileni.

a) Audit ERTMS: ackoli by se podle politiky EU mély investice do ERTMS soustfedit na
koridory hlavni sité, existovaly nékteré investice financované z EU (zejména
prostfednictvim podpory politiky soudrznosti) na jednotlivych tratich mimo hlavni
sit a bez vazby na hlavni sit nebo na preshraniéni isek. Kromé toho byla pro
preshranicni Useky trati pfidélena pouze omezena podpora EU.

b) Audit namorni dopravy: vétsina financnich prostfedkd z EU smérovala k uréenym
»hlavnim pfistavim®. Zjistili jsme vsak, Ze téchto pfistavll existuje pfilis mnoho
(celkem 104), coz by mohlo branit tomu, aby se financovani zaméftilo na
nejdllezitéjsi pristavy.

c) Audit vnitrozemskych vodnich cest: nebylo nijak rozliSovano mezi hlavni a globalni
siti, coZ nebylo uzite¢né pti stanoveni priorit v oblasti vodnich cest. Strategie EU
neuprednostriiovaly odstranéni mist s nedostatec¢nou propustnosti, ani
neuprednostiovaly feky, do nichZ by se mély omezené dostupné zdroje
investovat.

ESI fondy pro obdobi 2014-2020 zavedly novou podminku pfistupu k financovani
dopravy: ¢lenské staty nyni musi prokazat, Ze navrhované projekty budou realizovany
v ramci komplexniho dlouhodobého vnitrostatniho nebo regionalniho planu dopravy,
ktery prispiva k jednotnému evropskému dopravnimu prostoru a TEN-T. Jedna se
o pozitivni krok smérem ke koordinovanéjsimu a strategictéjSimu uréovani projekt(.
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Vzhledem k tomu, Ze rozsah financovani z EU je v porovnani s celkovymi potfebami
omezeny, je treba se zaméfit na priority s nejvyssi prfidanou hodnotou EU.

Lepsi koordinace a cileni finan¢nich prostfedk( EU v rdmci sdileného a pfimého
fizeni, které budou odrazet priority dopravni politiky EU, by mohly pomoci
maximalizovat Uc¢innost investic a zajistit soudrznéjsi a strategictéjsi pristup

k rozvoji dopravni sité.

Podpora EU by méla byt upfednostiiovana u projektU, které jsou provadény

v reakci na jasné stanovené a radné posouzené potreby, vychazeji z peclivého
planovani a nabizeji prokazatelnou pridanou hodnotu EU z hlediska sité (napf.
feSeni vyznamnych mist s nedostate¢nou propustnosti a chybéjicich spojeni a
vytvoreni preshrani¢nich propojeni).

Rizeni projekt(i vyZaduje ocefiovani’, provadé&ni a monitorovani zdrojd a Usili
potiebnych k realizaci ucelu a cild projektu. Dobré fizeni projektd je nezbytné pro
efektivni a ucinné dosahovani cild.

Lépe planovat na zakladé dukladné predbézné analyzy nakladli a pfinosu

Vzhledem k tomu, Ze dopravni infrastruktura vyzaduje znac¢né financni
prostiedky, je nezbytné predem spravné analyzovat vSechny vyznamné ndklady a
prinosy. Analyzy nakladd a prinost umoznuji pfi spravném pouziti pred prijetim
jakychkoli rozhodnuti zhodnotit navratnost investic daného projektu i jeho
spolecenskou potifebnost a uzite¢nost.

Nase audity ukazaly, Ze u subjektd, které navrhuji a ocenuji projekty, existuje
tendence pouzivat analyzu naklad(l a pfinost pouze jako povinny administrativni krok,
a nikoli jako nastroj pro lepsi rozhodovani. Analyza nakladud a prinosu je navic ¢asto
optimisticky zkreslena: navrhovatelé projektu maji tendenci byt pfFilis optimisticti,

78 QOcerlovani je proces posouzeni ndkladll a pfinosd spojenych s naplnénim cilt a souvisejicich
rizik. Pomaha subjektlm rozhodovéani porozumét pravdépodobnému dopadu, pfislusnym
kompromisiim a celkovému vlivu riznych moznosti, nebot poskytuje objektivni dikazni
zaklad rozhodovani.
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pokud jde o klicové parametry projektu, véetné kapitalovych a provoznich naklad,
doby trvani projektu a o¢ekavanych pfinosl. Nerealistické odhady mohou vést

k nesplnitelnym ciliim, nadmérnym nebo nedostatecné vyuzitym projektim, k nardstu
naklad( a zpoZzdéni — jinak feceno, k neoptimalnimu vyuZiti prostredka.

V nékolika auditech jsme nalezli pfiklady rozhodovani na zakladé nespolehlivé
analyzy, které vedlo k nezaddoucim dopad(iim:

a) Audit vysokorychlostnich Zeleznic: rozhodnuti o vybudovani vysokorychlostnich
trati méla ¢asto politicky zéklad a jen malo vyuzivala analyzu naklad(i a ptinosu
k zajisténi nakladové efektivniho rozhodovani. Posouzeni skutecnych potreb
Clenskych statd byla v nékterych pripadech nekvalitni a i pfes vyznamny potencial
alternativniho rfeSeni modernizace stavajicich konvencnich trati se mu vénovala
jen mald pozornost. V disledku toho byly budovany vysokorychlostni traté
s omezenou $anci na Zivotaschopnost z hlediska spolecenskych ndklad( a pFinosu.

b) Audity letist’°: v mnoha pfipadech byly infrastruktury financované z prostiedk
EU pfilis velké v dsledku pfilis optimistickych predpokladd obsazenych
v investi¢nich planech. Vice nez polovina financnich prostfedkd EU na podporu
letist zarazenych do auditu smérovala do infrastruktur (nové postavenych nebo
modernizovanych), které byly zbytecné rozsahlé a po dokonceni nebyly plné
vyuzivany.

c) Audit ndmofni dopravy: financovani podobné pristavni infrastruktury
v sousednich pfistavech bez fadného obchodniho dlivodu nebo predbéiné
analyzy nakladd a prinost znamenalo neucinné investice, které vedly k pripadiim
nevyuzitych nebo nedostatecné vyuZitych zafizeni.

Komise (agentura INEA) tyto nedostatky uznala a pocinaje vyzvami k predkladani
navrh( v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy v roce 2015 zavedla i zvlastni posouzeni
nakladl a prinosu, které provadéji externi odbornici v oboru analyzy ndkladd a pfinos(
predtim, nez je schvaleno poskytnuti podpory z Nastroje pro propojeni Evropy, coz
muZe prispét ke zlepSeni kvality prvotniho rozhodovani.

79 Zvldstni zprava €. 21/2014 , Letistni infrastruktury financované EU: neoptimalni vyuZiti
prostiedk(” (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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Ucetni dviir upozorfiuje, Ze ackoli nafizeni o Nastroji pro propojeni Evropy a ESI

fondech pro programové obdobi 2014—2020 obsahovala vyslovné odkazy®° na analyzu

nakladd a pfinos(, v pfipadé navrh( nafizeni®* pro obdobi 2021-2027 tomu tak jiz

neni.

Zjednodusit pravidla provadéni projektli v oblasti infrastruktury

Ugetni dvar a vnitrostatni NKI v nedavnych auditech zjistily, Ze projekty, jejichz

pfiprava byla méné dlikladna a podrobna, Celily vy$simu riziku zvySeni naklad( a

zpozdéni.

a)

b)

Audit vysokorychlostnich Zeleznic: v pfipadé jedné stanice vzrostly naklady na
vystavbu z 4,5 miliardy EUR odhadované v roce 2003 na 8,2 miliardy EUR v lednu
2018, a to z divodu nerealistickych pocatecnich odhadl nakladl na razeni tunelu
v husté obydleném centru mésta a nedostatec¢ného posouzeni geologickych
podminek, environmentalnich aspektd a hlediska mistniho kulturniho dédictvi.

Audit partnerstvi vefejného a soukromého sektoru®?: k dokonéeni péti dalnic,
které jsme kontrolovali, byla nutnd dodatecna ¢astka ve vysi témér 1,5 miliardy
EUR z verfejnych prosttedkd, z niz pfiblizné 30 % poskytla EU. Konkrétné musel
subjekt verejného sektoru v ramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
které se tykalo vystavby a provozu tfi dalnic, zaplatit partnerim ze soukromého
sektoru dodatecénych 705 milion EUR, nebot projekty byly nekvalitné pfipraveny
a smlouvy tykajici se PPP byly podepsdany jesté pfedtim, nezZ byly vyfeseny
vyznamné problémy, napfiklad odvoz archeologickych nalez(, ziskani potfebnych
environmentalnich povoleni a dokoncéeni potiebnych vyvlastnéni pozemkad.

8 (l. 10 odst. 6 nafizeni ¢. 1316/2013 o Nastroji pro propojeni Evropy stanovil, Ze vyse

81

82

finanéni pomoci pfidélené na vybrana opatfeni je modulovana na zakladé analyzy nakladl a
prinost u kazdého projektu. Cl. 101 pism. e) nafizeni o spoleénych ustanovenich pro ESI
fondy (¢. 1303/2013) stanovil, Ze pred schvalenim velkého projektu zajisti fidici organ, aby
byla k dispozici analyza naklad( a prinosu.

COM(2018) 438 final, 6.6.2018 a COM(2018) 375 final, 29.5.2018.

Zvlastni zprava €. 9/2018 ,Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v EU: rozsifené
nedostatky a omezené prinosy” (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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c) Nékolik NKI v EU®? také informovalo o nedostatcich planovéni/pfipravy projektd,
které vedly ke zpozdénim a prekrocenim nakladd.

Pripady zpozdéni a prekroceni nakladd byly také zplsobeny nedcinnymi
regulacnimi a spravnimi postupy. Napfiklad nas audit ndamofrni dopravy odhalil
vyznamna zpozdéni pfi provadéni projektl kvili administrativni sloZitosti (v jednom
pfipadé bylo zapotfebi 33 povoleni k vybudovani a provozovani pfistavu a v druhém
trvalo ziskani potfebnych souhlast k zahajeni vystavby v pristavu 22 let). To naznacuje
strukturdini problémy tykajici se vydavani povoleni a souhlasl na vnitrostatni trovni.

Tento stav je jeSté zavaznéjsi v preshranicnich projektech, kde je hlavnim
problémem zadavani verejnych zakazek. V auditu vysokorychlostnich Zeleznic jsme
zdUraznili, Ze pro preshranicni projekty neexistuje spolecny pravni rdmec a
dokumentace k zadavacimu tizeni, smlouvy a Ucetni systémy se v jednotlivych
Clenskych statech lisi. Neexistovaly Zadné zjednodusené postupy (napftiklad ,jednotnd
kontaktni mista“), které by usnadnily a urychlily provadéni. Kromé toho Komisi chybély
potiebné nastroje k u¢innému zasahu v pripadé, kdy zpozdéni na jedné strané hranice
brani véasnému uzivani vysokorychlostni Zelezni¢ni infrastruktury postavené na druhé
strané hranice. Evropsti koordinatofi mohli dobre sledovat, co v koridoru funguje a
nefunguje, také vsak nebyli ze zakona opravnéni zasahnout. Vsechny tyto neefektivni
prvky negativné ovlivnily rychlost a Uspéch realizace projektd.

Komise tento opakujici se problém uznala a v roce 2018 predlozila Evropskému
parlamentu a Radé legislativni iniciativu®?, kterd ma zefektivnit provadéni TEN-T,
zejména v pripadé slozitych preshranicnich projektl (zavedeni jednotnych kontaktnich
mist, trilety Casovy rdmec pro udéleni souhlas(, posilena tloha evropskych
koordinatoru pfi sledovani postupl vydavani povoleni a zjednodusené postupy
zadavani zakazek v preshranicnich usecich). V dobé pfipravy této zpravy nebyl navrh
nafizeni dosud Evropskym parlamentem a Radou pfijat.

8 Rakousko, Spolkovd zprdva & 2017/4: Railroad Project: Brenner Base Tunnel, Rechnungshof,

2017 (https://www.rechnungshof.gv.at/home.html); Belgie, Mise en oeuvre et financement
du Réseau régional express (RER), Cour des Comptes, 2017 (https://www.ccrek.be/);
Spojené kralovstvi, Modernising the Great Western railway - assessment of the Department
management of the program, National Audit Office, 2016 (https://www.nao.org.uk/).

8 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zjednodu$eni opatfeni na zlep$eni

realizace transevropské dopravni sité, COM(2018) 277 final ze dne 17.5.2018.


https://www.rechnungshof.gv.at/home.html
https://www.ccrek.be/
https://www.nao.org.uk/
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Zlepsit monitorovani projektu

Monitorovani, a to jak béhem realizace projektu, tak nasledng, je dalSim
zasadnim aspektem fizeni projektd.

Pravidelné sledovani nakladd a prinosh pfi realizaci je nezbytné z divodu fizeni,
kontroly a transparentni odpovédnosti. Velké infrastrukturni projekty s mnohaletou
provadéci Ihitou by mély obsahovat mechanismus pravidelného monitorovani a
pfipadné i aktualizace puvodnich pfedpoklad(. Je to zasadni prvek pro fizeni realizace
spolecenské hodnoty prostrednictvim dosahovani cilli a kontroly nakladd, ktery mize
byt pfinosem pro aktualni i budouci rozhodovani.

V nasich auditech jsme zjistili, Ze mezi hlavni zasady provadéni dopravnich
projektd nepatrily pravidelné kontroly efektivity naklad(i. Zaznamenali jsme vsak také
priklady spravné praxe, kdy byly projekty pred kazdou novou fazi programovani znovu
posouzeny, aby se ovéfilo, Ze projekty stale fesi aktudlni potieby®®.

Monitorovani a hodnoceni projektu po jeho provedeni zahrnuje posouzeni
vysledkl intervence a nabizi shrnuti poznatk( ziskanych béhem faze navrhu a realizace.
V nékolika zpravach®® jsme uvedli, Ze monitorovani projektu je orientovano hlavné na
vystupy a neposuzuje vysledky ani dopady. Zadny subjekt tedy nema jasné informace
o tom, zda projekty spolufinancované z EU, které byly uskutecnény jednotlivé nebo
v ramci koridor( hlavni sité, dosahly jakychkoli cild zaloZenych na vysledcich a dopadu
na hospodarsky rozvoj (nova pracovni mista, cestovni ruch atd.).

Reeni opakujicich se problém(i v oblasti pldanovani, provadéni a monitorovani projekt
financovanych z EU by mohlo pomoci zvysit Gc¢innost podpory EU.

8 Napfiklad zprdva o vysokorychlostni Zeleznici upozornila na pfezkum projektu, ktery dosel
k zavéru, Ze odlisna konfigurace traté by mohla usettit 5,7 miliardy EUR, pfi¢emz jizdni doba
by se prodlouZila o pouhych 10 minut, coz by znamenalo Usporu 570 miliond EUR za kazdou
dalsi minutu jizdy. Tento ptiklad ukazuje, jak mohou konstrukéni volby vést k podstatnym
usporam s omezenym dopadem na vykonnost.

86 Zvlastni zprava €. 21/2018 ,Vybér a monitorovani projektd EFRR a ESF v programovém

obdobi 2014-2020 se stale zaméruji pfevazné na vystupy” (http://eca.europa.eu); zvlastni
zprava €. 19/2018; zvlastni zprava ¢. 23/2016.


http://eca.europa.eu/
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Planovani by mohlo byt posileno provadénim dlkladné analyzy potteb a
vyuzivanim realistickych prognéz provozu a spolehlivych parametr( pro posouzeni
nakladd a prinosh projektd.

Pravidla pro realizaci infrastrukturnich projektl, zejména preshranicnich, by méla
byt prednostné zjednodusena, aby se odstranily veskeré administrativni a
regulacni pfekazky. To by mohlo pomoci snizit neefektivitu, zkratit zpozdéni a
udrzet zvysovani nakladl pod kontrolou.

Pravidelné monitorovani naklad(i a pfinosi béhem realizace projektu je pro
zajisténi nakladové efektivnich investic klicové. Monitorovani zamérené na
vysledky a dopady, jakoZ i vystupy, by mohlo poskytnout jasnéjsi predstavu o tom,
do jaké miry projekty financované z EU prinaseji udrzitelné vysledky a dopady a
prispivaji k cilim EU v oblasti dopravy.

Vysoce kvalitni infrastruktura je nezbytna pro ucinné a udrzitelné fungovani

vnitfniho trhu EU. Pfi mnoha pfileZitostech jsme vSak my i ostatni NKI®” pfinesli zjisténi

o nedostatec¢né udrzbé stavajici silni¢ni, Zeleznicni a fi¢ni infrastruktury v rliznych

zemich EU, kterd ma dopad na kvalitu, bezpeénost, ucinnost a udrzitelnost®2.

Za udrzbu infrastruktury odpovidaji vnitrostatni a mistni organy. Komise

upozornila na problém spocivajici v tom, Ze silnicni a Zelezni¢ni infrastruktura v celé EU

se zhorsuje z dlivodu nedostate¢né udrzby®°. Uvedla, Ze rozpoéty na udrzbu jsou éasto

87

88

89

Zvlastni zprava €. 19/2018, zvlastni zprava €. 8/2016, zvlastni zprava &. 1/2015; Svédsko, The
Swedish Transport Administration’s road maintenance, RiR 2017:8, Riksrevisionen, 2017
(https://www.riksrevisionen.se/); Nizozemsko, Maintaining the main road network,
Algemene Rekenkamer, 2014 (https://www.rekenkamer.nl/); Francie, Le rapport public
annuel 2016, Tome ll, 7 - Les transports ferroviaires en fle-de-France depuis 2010: des
progreés sensibles, des insuffisances persistantes, Cour des comptes, 2016
(https://www.ccomptes.fr/fr); Polsko, Functioning of the inland waterways, Najwyzsza lzba
Kontroli, 2014 (https://www.nik.gov.pl/).

Také nasledné hodnoceni program politiky soudrznosti v obdobi 2007-2013, které provedla
Komise, zaznamenalo urcitou nejistotu ohledné financni udrzitelnosti nékterych projektd,
nebot chybély dikazy o tom, Ze budou radné kryty naklady na udrzbu. Viz s. 70.

Evropska komise, Transport in the European Union Current Trends and Issues — 2018
(Doprava v Evropské unii, soucasné trendy a problémy —2018), s. 12.


https://www.riksrevisionen.se/
https://www.rekenkamer.nl/
https://www.ccomptes.fr/fr
https://www.nik.gov.pl/
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nedostatecné a nedrzi krok s rostoucim rozsahem infrastruktury a starnutim klicovych
spojeni, coz ma za nasledek vyznamny pocet pfipadl nezajisténé udriby®°. Také
Evropsky parlament®! i Rada®? zdUraznily, Ze je dllezité vénovat potfebam adrzby
dopravni infrastruktury patti¢nou pozornost.

V tomto ohledu Komisi pfedloZeny navrh nafizeni o spolec¢nych ustanovenich pro
programové obdobi 2021-2027 (ktery v dobé pfipravy zpravy dosud nebyl pfijat)
obsahuje jako zakladni podminku ,komplexni planovani dopravy na pfislusné urovni,
které by vyZzadovalo poskytovani informaci o dostupnosti rozpoctovych a financnich
zdroju na financovani planovanych investic a pokryti nakladd na provoz a udrzbu
stavajici a planované infrastruktury. Tuto zakladni podminku musi ¢lenské staty plnit a
uplatrfiovat v priibéhu celého programového obdobi; v opacném pripadé vydaje
souvisejici s danym specifickym cilem nemohou byt zahrnuty do Zadosti o platbu.

Pfimérena udrzba infrastruktury je klicovym predpokladem rozvoje udrzitelné dopravni
sité EU.

Zainteresované strany by mély vénovat pozornost nejen investicim do nové
infrastruktury, ale také zajisténi udrzby a obnovy stavajici infrastruktury, které je
v soucasné dobé neuspokojivé.

Jak uvadi bod 58, emise z dopravy jsou jednou z hlavnich vyzev z hlediska
celkovych cilG EU v oblasti sniZovani emisi uhliku. Nase situacni zprava z roku 2017
o energetice a zméné klimatu mimo jiné zahrnovala relevantni audity NKI v EU v oblasti

% posouzeni dopadu, doprovodny dokument k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a
Rady, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatk( za uZivani uréitych
pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly, SWD(2017) 180 final ze dne 31.5.2017,
s. 6-20.

%1 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2017 o logistice v EU a multimoddini
dopravé v novych koridorech transevropské dopravni sité (TEN-T) (2015/2348(IN1)), bod 15.

92 Z&véry Rady o pokroku pfi provadéni transevropské dopravni sité (TEN-T) a Néstroje pro
propojeni Evropy v odvétvi dopravy ze dne 5. prosince 2017, bod 25.
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dopravy, které se zabyvaly pfimo snizovanim emisi sklenikovych plynd v odvétvi
dopravy nebo nizkouhlikovymi druhy dopravy ¢i prechodem na takové druhy dopravy.
Zejména jsme konstatovali, Ze existuji problémy tykajici se koncepce a ucinnosti
politiky v oblasti biopaliv a Ze v oblasti prepravy zboZi neni dosahovano presunu od
silniéni dopravy na Zeleznici a namofrni/vnitrozemské vodni cesty. Vnitrozemska vodni
ani Zelezni¢ni doprava nekonkuruji silni¢ni dopravé dostatecné.

V auditu Zelezni¢ni nakladni dopravy jsme uvedli, Ze se pfi stanoveni ceny, kterou
maji uzivatelé zaplatit za pfistup k infrastrukture, vyCerpdvajicim zplsobem
nezohledriuji externality vytvofené Zelezniéni a silniéni dopravou®® (dopady na Zivotni
prostiedi a znecisténi, pretizeni, nehody atd.).

Pfesun zboiZi ze silni¢ni dopravy k jinym ekologic¢téjSim druhim dopravy by mohl
prispét ke snizeni emisi z dopravy, které se soustredi pfevazné v silni¢ni dopravé.

Zainteresované strany by mély usilovat o presun nakladni dopravy ze silnic do
jinych druht dopravy posilenim hospodarské soutéze mezi jednotlivymi druhy
dopravy a stanovenim zdsad, které budou vyZzadovat nélezité zohlednéni

externich naklad( vsech druh( dopravy, jakoZ i prosazovanim jejich provadeéni.

Tuto situaéni zpravu pfijal senat Il, jemuz pfedseda lljana Ivanova, ¢lenka Uéetniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 24. fijna 2018.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner Lehne
predseda

%V rdmci svych bali¢kd mobility Komise navrhla pfezkum smérnice 1999/62/ES o vybéru
poplatkd za uZivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.



Prilohy

Zvlastni zprava €. 19/2018
»Vysokorychlostni Zeleznice
v Evropé: neucinny a
nesouvisly systém jako
dlsledek neexistence
celoevropské sité”.

Zvlastni zprava €. 9/2018
,Partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru v EU:
rozsirené nedostatky a
omezené prinosy”.

Neni pravdépodobné, ze
stdvajici dlouhodoby plan EU
pro vysokorychlostni Zeleznici
bude realizovan, a EU nema
Zzadnou promyslenou
celoevropskou strategickou
koncepci v této oblasti.
Evropska vysokorychlostni
Zelezniéni sit je pouze
nesouvislym systémem
vnitrostatnich trati bez radné
preshrani¢ni koordinace, které
Clenské staty planuji a buduji
izolované, a jehoz vysledkem
jsou nedostatecné spoje.
Komise nema k dispozici zadné
pravni ndstroje ani zadné
rozhodovaci pravomoci, aby
zajistila, Ze Clenské staty ucini
rychly pokrok smérem

k dokonceni koridor( hlavni
sité.

Partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru se
spolufinancovanim z EU nelze
povazovat za ekonomicky
Zivotaschopnou metodu
zajistovani vefejné
infrastruktury. Kontrolovana
PPP méla fadu nedostatk( a
omezené prinosy, coz vedlo

k neefektivné a nedcinné
vynaloZenym finan¢nim
prostfedkdm ve vysi

1,5 miliardy EUR. Nakladova
efektivita a transparentnost
byly navic vyrazné oslabeny
zejména v dusledku nejasné
politiky a strategie,
nedostatecné analyzy, uctovani
PPP v ramci podrozvahovych
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Evropska komise by méla: zajistit
realistické dlouhodobé planovani,
dosdahnout dohody s ¢lenskymi staty
o klicovych strategickych usecich,
které maji byt realizovany jako prvni,
provéazené dlslednym monitoringem a
pravné vymahatelnymi pravomocemi
s cilem zajistit, aby byly dodrzeny
zavazky tykajici se dokonceni hlavni
vysokorychlostni Zeleznicni sité EU;
provazat spolufinancovani EU

s vytyCenymi strategickymi prioritnimi
projekty, i¢innou hospodarskou
soutéZi na Zeleznici a dosahovanim
vysledk(; zjednodusit zadavani
verejnych zakazek u pteshranicnich
projektl, vyuzivat ,jednotna kontaktni
mista“ k vyfizovani formalit a
odstranéni vSech administrativnich a
regulacnich prekazek interoperability;
zlepsit bezproblémovy provoz
vysokorychlostnich Zeleznic pro
cestujici, napftiklad pomoci
elektronickych jizdenek a
zjednoduseni poplatkl za pFistup

k trati.

Komise a zejména ¢lenské staty by:
nemély podporovat intenzivnéjsi a
rozsirenéjsi vyuzivani PPP, dokud
nebudou vyreseny zjisténé problémy;
mély by zmirnit finan¢ni dopad
zpozdéni a opétovného vyjednavani
o nakladech na PPP nesenych
verejnym partnerem; zajistit, aby byla
volba moznosti PPP vzdy zaloZena na
radné srovnavaci analyze nejlepsich
zpUsobU zaddani zakazky; zajistit
nezbytnou administrativni kapacitu a
stanovit jasné politiky a strategie

v oblasti PPP, aby bylo mozné uspésné
realizovat projekty PPP podporované
EU; zlepsit pravni ramec EU pro vyssi
ucinnost projektl PPP, aby byla volba
moznosti PPP odlvodnéna aspekty
nakladové efektivnosti.



Zvlastni zprava €. 18/2017
»,Jednotné evropské nebe:
zmeénila se kultura, avsak
nebe jednotné neni“

Zvlastni zprava €. 13/2017
»Jednotny evropsky systém

fizeni zelezni¢niho provozu:

bude politické rozhodnuti
nékdy uskutecnéno?”

Zvlastni zprava €. 23/2016
»Namorni doprava v EU:
v neklidnych vodach —
mnoho neucinnych a
neudrzitelnych investic”.

polozek a nevyvazenych
mechanism( pro sdilenti rizika.

Iniciativa jednotné evropské
nebe (SES), ktera ma zlepsit
systém usporadani letového
provozu v celé EU, se zaméfila
na jasnou potiebu a vedla

k vétsimu ddrazu na
efektivnost. Usporadani
evropského vzdusného
prostoru vsak z(stava
rozdrobené a jednotného
evropského nebe jako
koncepce jesté nebylo
dosazeno. Financovani EU
urcené na technologické
soucasti SES dosud dosahlo
objemu 730 milion EUR a do
roku 2020 ma vzrist na 3,8
miliardy EUR.

Zavadeéni zelezni¢niho
zabezpeclovaciho systému pro
celou EU je dosud v zacatcich a
systém sam je nesourodym
celkem. Je tomu tak presto, ze
zastupci odvétvi Zelezni¢ni
dopravy obecné koncepci
tohoto systému nezpochybnuji.
Auditofi zjistili, Ze mnoho
provozovatel( infrastruktury a
Zelezni¢nich podnik

s investicemi do systému kvali
souvisejicim vydajim a
nedostatku konkrétnich
ekonomickych dlvod( vaha.

V letech 2000 az 2013 byla
tfetina vydajl EU na zafizeni,
jako jsou pristavni hraze, doky a
vinolamy v namornich
pfistavech EU, neucinnd a
neudrzitelna. U kontrolovanych
projektd bylo kaZzdé treti euro
(194 milion EUR) vynaloZeno
na projekty tykajici se stejnych
zatizeni, jakd existovala

v okolnich pfistavech. Celkem
bylo 97 miliond EUR
investovano do infrastruktury,
ktera se bud nevyuzivala, nebo
se vyuzivala velmi malo vice nez
tfi roky po svém dokonceni.
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Evropska komise by méla: revidovat
hlavni cile iniciativy SES; analyzovat
jiné moznosti, jak omezit fragmentaci,
a uprednostnit vyzkumna a vyvojova
resSeni, kterd tento problém resi;
zajistit plnou nezavislost vnitrostatnich
dozorovych organt; zjednodusit
systém sledovani vykonnosti a
prezkoumat nékteré jeho klicové
ukazatele vykonnosti; prezkoumat
podplrnou strukturu EU pro vyzkum a
vyvoj s ohledem na cile jednotného
evropského nebe; posilit vyvozovani
odpovédnosti spolecného podniku
SESAR.

Auditofi predlozili Evropské komisi,
¢lenskym statlim a Agenture Evropské
unie pro Zeleznice fadu doporuceni,
jez se tykaji odhadu naklad( na
zavedeni systému, vyrazeni
vnitrostatnich zabezpecovacich
systému z provozu, konkrétnich
ekonomickych dlvodu pro
provozovatele infrastruktury a
zelezni¢ni podniky, kompatibility a
stability systému, Ulohy a zdrojud
Agentury Evropské unie pro Zeleznice,
sladéni vnitrostatnich provadécich
pland, monitorovani a vymahani,
lepsiho Cerpani fond( EU pro projekty
Zelezniénich zabezpecovacich systém(
a lepsiho zacileni financovani EU.

Komise by méla: prehodnotit soucasny
pocet 104 , hlavnich pfistavi“ a
stanovit plan rozvoje pfistavd v ramci
celé EU; posoudit moznost vylouceni
podpory EU pro pfistavni
infrastrukturu pro prekladku a
skladovani kontejnerd, jakoz

i nadstavby, které nespadaji do
plsobnosti vefejného sektoru; zajistit,
aby byly veskeré potiebné informace
o navrhovanych pujckach EIB sdileny
mezi EIB a Komisi; upfednostnit
zakladni ptistavni infrastruktury a
klicové vodni cesty s podporou z EU
jen pod podminkou, Ze u nich bude
prokdzana jasnd pridand hodnota EU a
zajistény dostatecné velké soukromé



Zvlastni zprava €. 8/2016
,Zelezni¢ni nakladni
doprava v EU: stale nenina
spravné cesté”

Zvlastni zprava €. 1/2015
,Vnitrozemska vodni
doprava v Evropé: od roku
2001 se vyznamné nezvysil
podil tohoto zpUsobu
dopravy ani se nezlepsila
splavnost”

Prestoze Evropska komise
stanovila cil spocivajici

v presunu nakladni dopravy ze
silnice na Zeleznici, ve
skutecnosti se od roku 2011
podil Zeleznic na ndkladni
dopravé v EU mirné snitzil.
Zelezni¢ni doprava je Setrné;jsi
k Zivotnimu prostredi a pouziva
méné dovazené ropy, ale
nedokazala reagovat na
konkurenci silni¢ni dopravy.

Usili EU o pfesun nékladni
dopravy v Evropé ze silnic do
vnitrozemské vodni dopravy za
poslednich patnact let
pokrocilo jen malo. Projekty
spolufinancované EU v ramci
strategie pro vétsi vyuZziti
vnitrozemskych vodnich cest
nebyly realizovany u¢innym
zpUsobem. Vnitrozemska vodni
doprava si jako alternativa

k silni¢ni dopravé nepolepsila a
nedoslo ani ke zlepseni
splavnosti.
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investice; vydat pokyny tykajici se
statni podpory pro ndmorni pfistavy a
monitorovat a ndvazné sledovat
predesla rozhodnuti o statni podpofre;
snizit administrativni zatéz a prodleni
prosazovanim ,jednotnych
kontaktnich mist” pro vydavani
povoleni a souhlas(; zlepsit
konkurenéni postaveni ndamorni
dopravy oproti ostatnim druhiim
dopravy dal$im zjednodusenim
namofrni dopravy a celnich formalit.

Komise a ¢lenské staty by se mély
zabyvat nedostatky, které byly zjistény
v souvislosti s liberalizaci trhu
Zelezni¢ni nakladni dopravy, postupy
fizeni provozu, spravnimi a
technickymi omezenimi,
monitorovanim a transparentnosti
vykonnosti Zelezni¢ni nakladni dopravy
a spravedlivou hospodarskou soutézi
mezi rlznymi druhy dopravy. Aby byly
Iépe vyuzivany financ¢ni prostiedky EU,
mély by Komise a ¢lenské staty
jednotnéji zajistovat soulad mezi cili
politiky a pfidélovanim prostredkd a
mély by zlepsit vybér, planovani a
fizeni projektl a udrzbu Zeleznicni sité.

Aby se zlepsila Ucinnost financovani
dopravy po vnitrozemskych vodnich
cestach ze strany EU:

mély by ¢lenské staty uprednostriovat
ty projekty na vnitrozemskych vodnich
cestach, které maji nejvétsi a
nejrychlejsi pfinos, a Komise by méla
soustredit své financovani na ty
projekty, které se nachazeji

v lokalitach, kde jiz existuji
rozpracované plany na odstranéni mist
s nedostatecnou propustnosti.

Aby se zlepsila koordinace mezi
¢lenskymi staty, méla by Komise:
dukladné analyzovat potencidlni trh a
pfinosy vnitrozemské plavby na
raznych fi¢nich Usecich a se vSsemi
¢lenskymi staty koordinovat rozvoj
hlavni sité TEN-T; dohodnout s
¢lenskymi staty konkrétni a
dosazitelné cile pro odstranéni mist

s nedostatecnou propustnosti; posilit
pravni zaklad s cilem rozsirit
vykazovaci povinnosti u stavu vodnich
cest z hlediska plavby a stanovit
¢lenskym statm povinnost
vypracovavat plany udrzby



Zvlastni zprava €. 21/2014
,Letistni infrastruktury
financované EU:
neoptimalni vyuziti
prostfedka”

Zvlastni zprava €. 1/2014
,Ucinnost projektd verejné
méstské dopravy
podporovanych EU”

Zvlastni zprava ¢. 5/2013,
»Jsou prostfedky z fond
politiky soudrznosti EU
vynakladdny na silnice
fadné?”.

Investice do letist financované
z EU nepfinesly ocekavané
vysledky a neptedstavovaly
optimalni vyuZziti prostredka.
KvUli nedostatku vhodného
planovani a progndzovani se
nékterd z financovanych letist
nachdzela pfilis blizko sebe a
nékteré stavebni projekty byly
pfilis rozsahlé pro pfislusny
pocet letound a cestujicich.

Dvé tretiny projekt( méstské
dopravy spolufinancované ze
strukturélnich fondd EU nejsou
dostatecné vyuzivany.

K tomuto stavu nejvice prispély
dva faktory: nedostatky

v koncepci projekt a nevhodna
politika mobility.

Uéetni dvr proved| audit 24
projektd investic do silnic

v ramci EFRR a Fondu
soudrznosti v Némecku, Recku,
Polsku a Spanélsku, aby
posoudil, zda tyto projekty
dosahly svych cild

s pfimérenymi naklady. Celkova
hodnota projektd, které byly
predmétem auditu, presahla

3 miliardy EUR.
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vnitrozemskych vodnich cest ve
vzdjemné soucinnosti.

Komise by méla béhem programového
obdobi 2014-2020 zajistit, aby ¢lenské
staty poskytovaly financni prostiedky
na letistni infrastruktury pouze na téch
letistich, ktera jsou finan¢né rentabilni
a kde potreba investic byla nalezité
posouzena a prokazana. Tento postup
by mél byt soucasti schvaleni a
monitorovani operacniho programu
provadéného Komisi.

Clenské staty by mély mit soudrzny
regionalni, vnitrostatni a nadnarodni
plan pro rozvoj letist s cilem zamezit
vystavbé zbytecné velké kapacity,
duplikaci a nekoordinovanym
investicim do letistni infrastruktury.

V dusledku tohoto auditu byla
podpora EU pro letiStni infrastrukturu
v programovém obdobi 2014-2020
podstatné snizena.

Komise by méla pozadovat: aby byly
po uvedeni projekt do provozu
zavedeny fidici nastroje pro
monitorovani kvality sluzeb a Urovné
spokojenosti uzivatell; aby byl do
grantovych dohod zahrnut urdity
minimalni soubor ukazatel( vysledkd
s prislusnymi cilovymi hodnotami a
aby tyto ukazatele byly nasledné
méreny; aby byly odhady poctu
ocekdvanych uzivatelG dikladnéji
analyzovany a aby volba druhu
dopravy byla podloZena vycislenym
porovnanim rlznych moznosti
dopravy; aby projekty méstské
dopravy tvorily soucast kvalitni politiky
mobility a aby se pfislusSnymi
doporucenimi zabyvaly rovnéz organy
Clenskych statl pti fizeni projektl
verejné dopravy financovanych EU.

Tri hlavni doporuceni:
spolufinancovani silni¢nich projektl ze
strany EU by mélo byt podminéno
existenci jasnych cili doprovazenych
cili z hlediska Uspor cestovni doby,
pfinosu v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu, zlepSeni kapacity a
dopadl na ekonomiku; platby by mély
byt vazdny na pouziti nakladové
efektivnich technickych reseni
vystavby silnic, kterd budou v souladu
s osvédcenymi postupy, a ¢lenské



Zvlastni zprava €. 3/2013
,»Byly programy Marco Polo
ucelné v presunu dopravy
ze silnic?”

Vsechny silni¢ni projekty, které
byly predmétem auditu,
zajistily Uspory cestovni doby a
zvysily bezpecnost silni¢niho
provozu. Nebyla vSak vénovana
dostatecna pozornost zajiSténi
nakladové efektivity projekta.
Vétsina projektd, které byly
predmétem auditu, byla
ovlivnéna nepfesnymi
progndzami intenzity provozu.
V dlsledku toho zvoleny typ
silnice ¢asto nebyl nejvhodnéjsi
pro intenzitu provozu na dané
komunikaci. V Usecich, kde
mohly potfeby provozu vyresit
rychlostni silnice, byly
upfednostnovany dalnice.

Z devatenacti projekt( jich
¢trndact zaznamenalo niZsi nez
ocekdavané provozni vyuZziti.

V porovnani s plvodnim
planem cinil nardst prdmérnych
naklad( 23 %. Doba prodleni
dosahovala prdmérné deviti
mésicl neboli 41 % planované
doby v porovnani s plvodnimi
sjednanymi lhGtami.

PFi auditu bylo zjiSténo, ze
nebyl pfedlozen dostatek
relevantnich projekt(, protoze
trzni situace a pravidla
programu provozovatele od
vyuziti tohoto rezimu
odrazovaly. Polovina
kontrolovanych projektd méla
jen omezenou udrzitelnost.
Jednim z hlavnich zjisténi
auditu byly zavazné skutecnosti
nasvédcujici tomu, Ze dochazi

k efektu mrtvé vahy,

tj. projekty by byly zahajeny

i bez financovani EU. Tfindct z
Sestnacti kontrolovanych
prijemcd ve skuteénosti
potvrdilo, Ze by dopravni sluzbu
zahdjili a provozovali i bez
dotace. Navic nebyly k dispozici
Zadné udaje umoziujici
posoudit ocekavané prinosy,
jimiz je snizit dopad nakladni
dopravy na Zivotni prostredi,
uvolnit neprdjezdné silnice a
zvysit bezpecnost silni¢niho
provozu.
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staty by mély u stavebnich projektd
zajistit mezinarodni hospodarskou
soutéz a orientovat své systémy
zadavani verejnych zakazek na
zajisténi nejhospodarnéjsich nabidek.

Uéetni dvir doporudil, aby Rada,
Evropsky parlament a Komise zvazily
pozastaveni dotaci EU pro sluzby

v oblasti ndkladni dopravy, jez maji
stejnou koncepci jako programy
Marco Polo (,tlak na poptavku
shora“), coz byl hlavni déivod
nedostatk( popisovanych v této
zpraveé (nedostatecnd absorpce na
trhu, absence dikazt o dosazeni cild,
znacnd administrativni zatéz, mala
udrzitelnost a efekt mrtvé vahy), a
dalsi financovani takovych projektd
podminily predbéznym posouzenim
dopad(, z néhoZ bude patrné, zda a do
jaké miry maji prislusné projekty
evropskou pfidanou hodnotu. To by
znamenalo provadét detailni trzni
analyzu potencidlni poptdvky a
vyuzivat zkuSenosti a osvédcené
postupy ¢lenskych statli z obdobnych
vnitrostatnich reZzim( podpory. Pouze
pokud by se vtomto posouzeni
dospélo k zavéru, ze podpora EU

v této oblasti ma smysl, U¢etni dvar
Komisi doporucuje pfijmout sérii



Zvlastni zprava €. 4/2012 ,Je
spolufinancovani dopravni
infrastruktury v namornich
pfistavech ze strukturalnich
fondd a Fondu soudrznosti
ucelnou investici?“

Zvlastni zprava €. 8/2010
»Zlepsovani dopravni
vykonnosti na
transevropskych
Zeleznicnich osach: splnily
investice EU do Zelezni¢ni
infrastruktury sv(j ucel?”

Audit zjistil, ze pouze 11 z 27
kontrolovanych projekt(
dopravni infrastruktury

v namornich pfistavech
spolufinancovanych ze
strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti v programovém
obdobi 2000-2006 bylo
Ucelnych. Tretina
kontrolovanych projekt( navic
méla cile, které nesouvisely

s dopravou. Kromé neucelnych
projekt Uéetni dvir také
zaznamenal, Ze nékteré
projekty nebyly v provozu a
Ctyfi rozsahlé projekty, na néz
pfipada 70,8 % celkové
kontrolované ¢astky, nebyly

v dobé auditu dokonceny. Z 23
dokonéenych projektt bylo
jedenact projektl dokonceno
vcas, ale dalSich 12
dokoncenych projekttd se
potykalo se zpozdénim
vystavby v primérné délce 26
mésicl. Kromé toho pét
dokonéenych projektd, které
predstavujici témér polovinu
kontrolovanych prostfedkd,
bude potiebovat dalsi vyrazné
investice, aby je bylo mozné
plné zprovoznit.

Ucetni dvar dospél k zavéru, Ze
spolufinancovanim

rozvoje zelezniéni
infrastruktury EU pomohla
otevfit nové moznosti

v transevropské Zelezni¢ni
dopravé. K zajisténi lepsiho
vyuZziti prostredkd EU

by vsak bylo mozné podniknout
nékolik krokd.
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opatreni k posileni vykonnosti
budoucich rezim( podpory.

Komise by méla ¢lenskym statim
pfipomenout jejich povinnost vyuZivat
finan¢ni prostfedky EU v souladu se
zasadami radného financniho fizeni;
v nadchazejicim obdobi podminit
podporu v ramci politiky soudrznosti
existenci komplexni dlouhodobé
strategie rozvoje pfistavl
(vypracované na zakladé posouzeni
potreb), kterd se bude vztahovat na
vSechny pfistavy pfislusného regionu;
klast vétsi daraz na Ucelnost projektd
tim, Ze bude prosazovat pouzivani
ukazatell vysledkl a dopadt, bude
provadét ndvstévy na misté zamérené
na ucelnost a zavede zasadu, Ze
financovani EU by mélo byt
podminéno dosazenim planovanych
vysledk(; na zakladé zjisténych rizik
provadét kontroly ex post ohledné
vyuzivani spolufinancované
infrastruktury; posilit proces
posuzovani velkych projektd a
projektt Fondu soudrznosti.

Komise by pfi vymezovani prioritnich
projektll v budoucnu méla
spolupracovat s ¢lenskymi staty a
Zelezni¢nimi subjekty pfi urcovani
transevropskych koridor(, po nich? jiz
existuje nebo se ocekava vyrazna
poptavka, a v pripadé potreby posilit
poznatky a analyticka vychodiska na
evropské urovni. Komise by méla
zvazit vétsi ddraz na zmirnéni
praktickych omezeni u prfeshraniéni
Zelezni¢ni dopravy, kterd se nevztahuji
k infrastrukture jako takové, a vtomto
smyslu podpotfit a zprostfedkovat
spolupraci mezi Zelezni¢nimi subjekty
v ¢lenskych statech.

Poznamka: Nase zpravy a odpovédi Komise jsou zverejnény na webovych strankach
EUD (http://eca.europa.eu).
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Vyvoj a vyuzivani novych a udrzitelnych paliv a pohonnych systémt

— Snizit pouzivani , konvencné pohanénych” automobil( v méstské dopravé do roku
2030 na polovinu; postupné je vyradit z provozu ve méstech do roku 2050; do
roku 2030 dosahnout ve velkych méstech zavedeni méstské logistiky v podstaté
bez obsahu CO,.

— Pouzivani udrzitelnych nizkouhlikovych paliv v letectvi by do roku 2050 mélo
dosahnout 40 %; ve stejné lh(té by rovnéz mély byt snizeny emise CO;
z namofrnich lodnich paliv EU 0 40 % (pfipadné o 50 %, pokud je to proveditelné).

Optimalizace vykonu multimodalnich logistickych fetézcd, mj. vétsim vyuzitim
energeticky ucinnéjsich druhti dopravy

— 30 % silni¢ni prepravy nakladu nad 300 km by mélo byt do roku 2030 pfevedeno
na jiné druhy dopravy, jako napft. na Zeleznicni ¢i lodni dopravu, a do roku 2050 by
to mélo byt vice nez 50 %. Napomoci by tomu mély i u¢inné a zelené koridory pro
nakladni dopravu. Splnéni tohoto cile si rovnéz vyzada zavedeni vhodné
infrastruktury.

— Dokoncit do roku 2050 evropskou vysokorychlostni Zeleznicni sit. Ztrojnasobit do
roku 2030 délku stavajicich vysokorychlostnich Zeleznicnich siti a udrZzovat hustou
Zeleznicni sit ve vsech ¢lenskych statech. Vétsina objemu prepravy cestujicich na
stfedni vzdalenost by do roku 2050 méla probihat po Zeleznici.

— Do roku 2030 plné zprovoznit celounijni multimodalni ,hlavni sit“ TEN-T s tim, Ze
do roku 2050 by tato sit byla vysoce kvalitni a vysoce kapacitni a existoval by
odpovidajici soubor informacnich sluzeb.

— Propojit do roku 2050 vsechna letisté na hlavni siti na Zelezniéni sit, pokud mozno
vysokorychlostni; zajistit, aby vSechny hlavni mofské pfistavy byly napojeny na
nakladni Zelezni¢ni dopravu a pripadné na vnitrozemské vodni cesty.
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ZvysSovani ucinnosti dopravy a vyuzivani infrastruktury prostrednictvim informacnich
systému a trZné orientovanych stimuli

— Zavést modernizovanou infrastrukturu usporadani letového provozu (SESAR)
v Evropé do roku 2020 a dokoncit spolecny evropsky letecky prostor. Zavést
prislusné systémy fizeni pozemni a lodni dopravy (ERTMS, ITS, SSN a LRIT, RIS).
Rozmistit evropsky globalni naviga¢ni druzicovy systém (Galileo).

11111

multimodalni dopravy.

— Snizit do roku 2050 pocet umrti v silni¢ni dopravé témér na nulu. V souladu
s timto cilem usiluje EU o sniZeni dopravnich nehod do roku 2020 na polovinu.
Zajistit vedouci postaveni EU v oblasti bezpecnosti a ochrany dopravy ve vsech
jejich druzich.

vewv s

— Zacit plné uplatiovat zasady ,uzivatel plati“ a ,znecistovatel plati“ a vice zapojit
soukromy sektor do odstranovani nesouladu, véetné Skodlivych dotaci, do
vytvareni ziskl a zajistovani financovani budoucich dopravnich investic.

Zdroj: KOM(2011) 144 v konecném znéni ze dne 28. 3. 2011 — Pldn jednotného evropského
dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému ucinné
vyuZivajiciho zdroje.



Priloha lll — Hlavni zainteresované strany na urovni EU

pfijima pravni >
predpisy Evropsky
parlament

Evropska
komise

navrhuje pravni
predpisy a provadi
politiku

Generalni feditelstvi
pro regionalni a
meéstskou politiku
(GR REGIO)

Generalni feditelstvi
pro mobilitu a
dopravu
(GR MOVE)

Spolecny podnik
SESAR (vyzkum
usporadani
letového provozu
jednotného
evropského nebe)

Vykonna agentura
pro inovace a sité
(INEA)

Evropska agentura souvisejici
pro namorni agentury a
ST OERA(AVIYNE | spolecné podniky:

Spolecny podnik
Shift2Rail

Evropska agentura Agentura Evropské

pro bezpecnost unie pro Zeleznice
letectvi (EASA) (ERA)
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Zkratky

ATM: usporadani letového provozu

CEF: Nastroj pro propojeni Evropy

EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EFSI: Evropsky fond pro strategické investice

EIB: Evropska investi¢ni banka

ERTMS: evropsky systém fizeni Zelezni¢niho provozu

ESI fondy: evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy

Eurostat: Statisticky urad Evropské unie (generalni reditelstvi Komise)
Galileo: Evropsky globalni druZicovy navigacni systém

GHG: sklenikové plyny

GLONASS: globalni systém druzZicové navigace

GPS: globalni polohovy systém

GR MOVE: Generalni feditelstvi Evropské komise pro mobilitu a dopravu
GR REGIO: Generalni Feditelstvi Evropské komise pro regiondlni a méstskou politiku
HDP: hruby domdci produkt

HSR: vysokorychlostni Zeleznice

IMO: Mezinarodni ndmorni organizace

INEA: Vykonna agentura pro inovace a sité

ITS: inteligentni dopravni systémy

NKI: nejvyssi kontrolni instituce

OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

PPP: partnerstvi verejného a soukromého sektoru

RIS: Ri¢ni informadni sluzby
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SES: jednotné evropské nebe

SESAR: vyzkum usporadani letového provozu jednotného evropského nebe
SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie

SGP: Pakt o stabilité a rlistu

TEN-T: transevropska dopravni sit

VFR: vicelety finan¢ni ramec

VTMIS: fidici a informacni systém pro provoz plavidel
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Tym autort situacni zpravy

Tuto situacni zpravu vypracoval auditni senat I, ktery se zaméruje na vydajové oblasti
tykajici se investic ve prospéch soudrznosti, rastu a zaclefiovani a jemuz predseda
¢lenka EUD lljana lvanovova.

Pfezkum vedl ¢len EUD Ladislav Balko a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu
Branislav Urbanic, tajemnice kabinetu Zuzana Frankova, vyssi manaZer Pietro Puricella,
vedouci Ukolu Svetoslav Hristov a auditofi Valeria Rotaova, Enrico Grassi,

Marjeta Leskovarova a Annekatrin Langerova. Jazykovou podporu zajistoval

Thomas Everett.

Prvni Fada: Enrico Grassi, Svetoslav Hristov, Ladislav Balko, Marjeta Leskovarova,
Pietro Puricella

Druhd rada: Branislav Urbani¢, Thomas Everett



Tato situacni zprava popisuje a analy ost EU v oblasti dopravy.
Zaméfujeme se nainvestice do infrastruktury financované z rozpoctu EU
a prezentujemeprurezova témata, ktera jsme urcili v poslednich auditech
u péti hlavnich druhii dopravy: silni¢ni, zeleznicni, letecké, vnitrozemské
vodni a namotni. Na zékladé svych pripominek a doporuceni
predkladame horizontalni prehled hlavnich problém, s nimiz se potyka
rozvoj a financovani dopravy v EU.

Tim, Ze zainteresovanym stranam poskytne jasné a pristupné informace,
hodla je tato situacni zprava povzbudit k tomu, aby zlepsily sva opatreni
nebo je Iépe koordinovaly a zajistily tak pridanou hodnotu snaham EU o
dosazeni cil unijni dopravni politiky.

EVROPSKY
UCETNI DVUR
© Evropska unie, 2018
K jakémukoli pouziti ¢i reprodukci fotografii nebo jinych materiald,

které nejsou chranény autorskymi pravy Evropské unie, je nutno
ziskat povoleni pfimo od drzitel(i autorskych prav.

m Ufad pro publikace
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