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Osszefoglalas

Az allapotfelmérések egy-egy szakpolitikai teriiletrél adnak széles kord leirast és
elemzést, f6ként nyilvanosan is hozzaférhetd informaciok alapjan. Ez a felmérés az
Unid altal a kdzlekedés teriiletén végzett munkat ismerteti és elemzi. Jelentésiink
kozéppontjdban az unios koltségvetésbdl finanszirozott infrastrukturdlis beruhazasok
allnak, és a horizontalis témakorok olyan kérdéseit targyaljuk az ot f6 kdzlekedési mod
—a kozut, a vasut, a légi kozlekedés, a belvizi szallitas és a tengeri szallitas — tertletérdl,
amelyek a kézelmultban végzett ellendrzéseink soran meriiltek fel. Eszrevételeink és
ajanlasaink alapjan horizontalis attekintést nydjtunk az Unidban a kdzlekedés
fejlesztése és finanszirozasa teriiletén el6ttiink allé f6 kihivasokrdl. Sajat
jelentéseinken tulmenden ez az attekintés figyelembe veszi mas legfébb ellenérz6
intézmények jelentéseit, valamint a legfontosabb unids szakpolitikai dokumentumokat,
tanulmanyokat, értékeléseket, tovdbba mds unids és nemzetkozi intézmények adatait
és véleményeit is.

A kozlekedés az Unid egyik stratégiai dgazata, amely kozvetlenil érinti az unios
polgdrok mindennapi életét — szolgdltatasai példaul hozzavetdélegesen 11 millié
munkahelyet biztositanak —, egyben az eurdpai integracio sarokkdve, mivel az egységes
eurépai piac megfelel6 mikodése és kiteljesedése nem képzelhetd el teljes mértékben
Osszekapcsolt és fenntarthatd kozlekedési haldzatok nélkal.

Az Unidban az utdbbi évtizedekben nétt az utas- és teherszallitas volumene, és e
novekedés varhatdan folytatddni fog, jéllehet lassabb Gtemben. Az utas- és druszallitas
a volumen tekintetében zommel a kozutakon valdsul meg, és a piac jelenleg nem
0sztonzi kell6képpen a felhasznaldokat a mas kozlekedési mdédokra vald attérésre,
amelyek gazdasagi szempontbdl altaldban tovabbra is kevésbé versenyképesek.

A kozlekedés a megosztott hataskorbe tartozo teriiletek egyike: a tagallamok
hataskére mindarra kiterjed, amire nézve az Unié nem hatdroz meg kdzos
kozlekedéspolitikat és stratégiakat. Az Eurépai Unido miikodésérdl sz6l6 szerz6désen
(EUMSZ) alapulé transzeurdpai kdzlekedési haldzat (TEN-T) olyan integralt
multimodalis halézat, amely Unid-szerte lehet6vé teszi a személyek és az aruk gyors és
egyszer(i mozgdasat. A haldzat két rétegbdl tevédik 6ssze. Az Unid stratégiai
szempontbdl legfontosabb 6sszekottetéseit és csomdpontjait a 2030-ig kiépitendd
»torzshaldézat” foglalja magaban. A 2050-ig kiépitendd ,,atfogd” haldzat célja tagabb: e
cél az, hogy valamennyi unios régié megkozelithet6 és egymassal 6sszekapcsolt legyen.



A kozlekedési infrastruktura fejlesztése, finanszirozasa és kiépitése elsGsorban a
tagallamok felel6ssége. Az unids finanszirozas, amelynek unids hozzaadott értéket kell
teremtenie, csak katalizatorként szolgalhat és a teljes sziikségletnek csak egy toredékét
fedezheti. A kozlekedéspolitikat tobbféle unids finanszirozasi eszkdz tamogatja,
amelyek Osszértéke a 2007-2020-as idGszakban 193 milliard eurdt tesz ki.

Az unids kozlekedési infrastruktura fejlesztése jelent6s anyagi terhet jelent.
A Bizottsdg becslése szerint e terilet teljes beruhazasi szlikséglete évi mintegy
130 millidrd eurd, és a karbantartas is tovabbi jelentGs beruhazast igényel. A becslések
szerint csak a TEN-T térzshaldzata 500 milliard eurdba keriil majd a 2021-2030-as
idGszakban; az atfogd halézatot és mas kozlekedési beruhazasokat is figyelembe véve
ez az 6sszeg mintegy 1,5 billié euréra emelkedik.

A 2008-as gazdasagi valsag 6ta azonban csdkkent a kdzlekedési infrastrukturara
iranyuld beruhazas, ami visszavetette az unids kozlekedési haldzat korszer(isitését,
hiszen a beruhazasok atlagos szintje joval elmaradt a sziikségestél. Ahhoz, hogy a TEN-
T célkitlzései terv szerint megvaldsulhassanak, jelent6s pénziigyi forrasokra van
sziikség. Tekintve, hogy kozforrasok csak korlatozottan allnak rendelkezésre, a
stratégiai kozlekedési infrastrukturanak feltétlentl tobb beruhdzasra van sziiksége a
maganszektorbdl.

Az infrastruktura fejlesztésének tempdja Unio-szerte valtozé, mindségét és
rendelkezésre allasat illetGen kiilonosen a keleti régidk vannak tovabbra is
lemaraddasban. Mig a TEN-T torzshaldzat egyes tagallamokban mar elkészilt vagy kozel
jar ehhez, mas tagallamokban még mindig sok a tennivalo.

A Bizottsag felismerte, hogy az intelligens kozlekedésiranyitasi rendszerek jelenleg
folyamatban 1évé sikeres és 6sszehangolt bevezetése |étfontossagu a paneurdpai,
komodalis és valéban integralt kozlekedési rendszer megvaldsitasahoz. Ezenfelil
gyorsan terjed az automatizalas, a digitalizacio és a megosztott mobilitas, és ezek a
trendek mind novelhetik a kozlekedési rendszerek hatékonysagat. Az Uj technologiak
és mobilitasi mintak egyben azonban kihivast is jelentenek a jogszabalyi keret
alkalmassagat, a maganélet védelmét, a biztonsagot, a felelGsséget és az
adatbiztonsagot illetéen.

A Bizottsag aktivan tamogatja a bels6 kozlekedési piac megnyitasat és
liberalizalasat. E téren is vannak még bizonyos problémak, kiiléndsen a vasuti és a
légiforgalmi szolgaltatasok teriiletén.



Az Unidban az liveghazhatdsu gazok (UHG) kibocsatasainak koérilbeliil negyede a
kozlekedés szamlajara irhaté. Mivel a kozlekedésb6l szarmazo kibocsatasok 2014 6ta
ismét emelkednek, az Unid altalanos dekarbonizacios céljait illetéen ez az 4gazat
jelenti az egyik f6 kihivast.

Sikerilt el6relépést elérni az infrastrukturafejlesztés és a bels6 kdzlekedési piac
megnyitasa terén, és intézkedéseket javasoltak a kozlekedés dekarbonizalasanak
felgyorsitasara, a kovetkezd teriileteken azonban tovabbra is kihivasokkal néz szembe
az Unio:

a relevans és megvaldsithatd kozlekedési célkitlizések és prioritasok
Osszeegyeztetése a rendelkezésre all6 forrasokkal;

eredményes végrehajtatasi eszk6z6k meghonositdsa unids szinten annak
biztositasara, hogy az infrastruktirdval kapcsolatos tagallami dontések
szorosabban igazodjanak az unids prioritasokhoz, kilén figyelmet forditva a
hatarokon atnyulo szakaszokra;

az uniods finanszirozasnak a legnagyobb unids hozzaadott értéket hordozé
prioritasokra valé 6sszpontositasa;

az Unié altal tarsfinanszirozott projektek tervezésének, végrehajtasanak és
nyomon kovetésének javitasa;

az infrastruktura megfelel6 karbantartasanak és fenntarthatésaganak biztositasa;

az aruszallitas kozutakrodl vald atterelését célzé er6feszitések fokozasa.



Az allapotfelmérés célja és mddszere

Ez az allapotfelmérés az Unio altal a kozlekedéspolitika teriiletén végzett munkat
ismerteti és elemzi. Jelentésiink kozéppontjaban az unids koltségvetésbdl
finanszirozott infrastrukturalis beruhazasok allnak, és a horizontalis témakoérdk olyan
kérdéseit targyaljuk az 6t f6 kozlekedési mdéd — a kdzut, a vasut, a légi kozlekedés, a
belvizi szallitas és a tengeri szallitas — teriiletérél, amelyek a kbzelmultban végzett
ellenérzéseink soran mertltek fel'.. A Szamvevdszék az elmult nyolc évben
13 kiilonjelentést tett kozzé errdl a teriiletrdl (Iasd: I. melléklet). Eszrevételeink és
ajanlasaink alapjan horizontalis attekintést nydjtunk az Unidban a kdzlekedés
fejlesztése és finanszirozasa tertiletén el6ttiink allé f6 kihivasokrol. Az Egyesiilt
Kiralysag Unidbol vald kilépése varhatdan kihat majd az unids kozlekedéspolitikak
tervezésére és végrehajtasara. Mivel azonban e dokumentum kdzzétételének idején
még folytak a targyalasok, és konkrét kévetkezményeik bizonytalanok, ugy dontottink,
hogy allapotfelmérésiinkben ezzel a témaval nem foglalkozunk.

A Szamvevdszék allapotfelmérései egy-egy szakpolitikai tertletrél adnak széles
kor( leirast és elemzést, nagyrészt korabbi munkank és nyilvanosan is hozzaférhet6
informacidk alapjan. Az allapotfelmérés nem ellen6rzés: nem alapul Uj ellenGrzési
munkan, és nem tartalmaz Uj ellen8rzési megallapitasokat vagy ajanlasokat,
ismertethet azonban korabban kdzzétett jelentésekbdl szarmazo kovetkeztetéseket és
ajanlasokat. Az e dokumentumban idézett jelentésekben tett megallapitasokra és
ajanlasokra adott bizottsagi valaszok az idézett jelentésekben keriiltek kozzétételre, és
weboldalunkon elérhetdk.

Ebben az attekintésben sajat jelentéseinken tul utalunk mas legfébb ellenérzé
intézmények jelentéseire, valamint fontos unids kozlekedéspolitikai dokumentumokra,
tanulmanyokra, értékelésekre és adatokra is. Emellett interjukat készitettlink az
Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) és a
Gazdasagi Egylttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) képviselGivel is. Az
allapotfelmérés folyamata sordn rendszeres parbeszédet folytattunk a Bizottsaggal, és
a lehetséges mértékben figyelembe vettik annak észrevételeit ezen allapotfelmérés
tartalmaval kapcsolatban.

1 Ez az attekintés a kozlekedés egyes mds relevans szempontjait is figyelmen kiviil hagyja,

példaul az utasjogokat, amelyeket azonban nemrégiben ,, Az unids utasjogok szamos
teriiletre kiterjednek, de az utasok tovabbra is csak kiizdelmek aran élhetnek velik” cimd,
30/2018. sz. kuldnjelentéslinkben értékeltiink (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/

Allapotfelmérésiink vildgos és hozzaférhetd informacidkkal igyekszik ellatni
minden érdekelt felet, hogy ezzel 6sztdnbzze bket intézkedéseik tokéletesitésére,
illetve jobb 6sszehangolasara, ami gyiimolcs6z6bbé teheti az Unid kozlekedéspolitikai
célkitlizéseinek megvaldsitasara iranyuld torekvéseket.

Az dllapotfelmérés felépitése a kdvetkez6:

a) Azl rész attekintést nyujt az Unidnak a kdzlekedési agazat tekintetében
meghatdrozott f6 szakpolitikai célkitlizéseir6l, a mogottes irdnyitasi keretrdl,
valamint a sziikséges finanszirozas nagysagrendjérél és rendelkezésre allasardl.

b) Al rész az unids kozlekedési dgazat legfontosabb teriletein jelenleg fennallé
helyzetrél nyujt tajékoztatast.

c) Alll rész a véleménylink szerint tovabbra is fontos horizontalis problémakat és 6
kihivasokat ismerteti.



l. rész: Az unids kozlekedési agazat
attekintése

A kozlekedés az unids gazdasag stratégiai agazata: 2016-ban a kozlekedési
szolgaltatdsok adtak az Unié altal termelt bruttd hozzaadott érték? kérilbelll 5%-4t,
valamint az 6sszes munkahely 5,2%-3at (mintegy 11 millié f6). A kozlekedés kozvetlendl
érinti valamennyi unios polgar mindennapi életét, és biztositja, hogy az aruk tébb mint
11 millié unids termel6tél és gyartotdl eljussanak a fogyasztokhoz®. Az aruszéllitasi
rendszerek ebbél adéddan az eurdpai integracid sarokkovei. Az egységes eurdpai piac
megfelel6 mikodése és kiteljesedése nem képzelhet§ el jol atgondolt, fenntarthato és
teljes mértékben 6sszekapcsolt kozlekedési haldzatok nélkal.

Az Gsszes unios régid gazdasagi erGsségeinek kiaknazasahoz, a belsé piac és a
novekedés tamogatdsahoz, valamint a gazdasagi, terileti és tarsadalmi kohézio
elémozditasahoz hatékony kozlekedési szolgdltatasokra és infrastrukturara van
szikség. A kozlekedést kdzponti szerepébdl adéddan szoros kapcsolatok flizik az olyan
szakpolitikai tertiletekhez is, mint a kornyezetvédelem, a munkahelyek és a névekedés,
a verseny, a szocialpolitika és a digitalizacio.

Az unios kozlekedéspolitikat az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés
(EUMSZ) hatdrozza meg®. A kdzlekedés az egyik elsé olyan tertlet volt, amelyeket
illetéen az Unid kijelentette, hogy k6z0s piacot kivan létrehozni, azaz meg kivanja
nyitni a kozlekedési halézatokat, és be kivanja vezetni a kozlekedési szolgaltatasok
nyujtdsanak szabadsagat.

A gazdasag valamely terlletén, iparagaban vagy dgazatdban elGallitott aruk és
szolgdltatasok értéke.

®  Eurdpai Bizottsag, Delivering TEN-T Facts & figures (A TEN-T megvaldsitasa, Tények és
szamok), 2017. szeptember, 5. o.

A 4. cikk (2) bekezdésének g) pontja és a VI cim.



10

Az unids kozlekedéspolitika célkitlizéseit meghatarozo f6 dokumentumok a fehér
kényvek, amelyeket a Bizottsag nagyjabdl tizévente tesz kdzzé®. A legutdbbi, 2011-es
fehér konyv tiz f6 célt tliz kii utitervében (lasd: Il. melléklet) egy versenyképes és
er6forras-hatékony kdzlekedési rendszerrel rendelkezd, egységes eurdpai kozlekedési
térség létrehozasa érdekében.

A 2011-es fehér kényv prioritasait szamos stratégiai dokumentum® és
szakpolitikai dokumentum egésziti ki, illetve veszi alapul: ezek vagy az egyes
kozlekedési médokra vonatkoznak, vagy horizontdlis szemlélet(iek.

Az EUMSZ (lasd: XVI. cim) az integralt, multimodalis haldzat kialakitdsa
érdekében, amely Unid-szerte lehet6vé teszi a személyek és az aruk gyors és egyszer(
mozgasat, a transzeurdpai kozlekedési haldzat (TEN-T) alapjat is lefektette. A Bizottsag
a TEN-T-re vonatkozd szakpolitika kidolgozasanak kiinduldpontjaként 1996-ban
kozzétette a TEN-T iranymutatast. Az iranymutatast gyakran frissitették, majd azt
2013-ban egy rendelet’ kdvette. A rendelet megvaldsitasi hatarid6t tiizott ki a
,torzshaldézat” (2030) és az ,,atfogd haldzat” (2050) tekintetében (lasd: 1. tabldzat), és
—ami kilondsen fontos — az addigi megkdzelitésrél, amely egymastdl fliggetlen kiemelt
projekteken alapult, attért a multimodalis folyosokbdl allg, az egész Unidt lefedd
halézatot célzé megkdzelitésre. A projektek tervezésére immar az dsszes kozlekedési
madot felblels folyosdtervek keretében keriil sor, a Bizottsag altal a TEN-T

> COM(1992) 494 végleges, 1992.12.2.; COM(2001) 370, 2001.9.12.; és COM(2011) 144,
2011.3.28., Utiterv az egységes eurdpai kézlekedési térség megvaldsitdsdhoz — Uton egy
versenyképes és erdforrds-hatékony kézlekedési rendszer felé.

& Példaul: Eurépa 2020: Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégidja,
COM(2010) 2020 végleges; A stabil és alkalmazkodoképes energiaunio és az elbretekinté
éghajlat-politika keretstratégidja, COM(2015) 80 final; Az alacsony kibocsatasu mobilitas
eurdpai stratégiaja, COM(2016) 501 final (2016); Eurdpai légi kbzlekedési stratégia,
COM(2015) 598 final; Légi kbzlekedés: Nyitott és 6sszekapcsolt Eurépa, COM(2017) 286
final; Az egylittm(ikodd, intelligens kozlekedési rendszerek eurdpai stratégiaja,
COM(2016) 0766 final; Javaslatok és stratégiai célkitlizések az Eurdpai Unié tengeri szallitasi
politikdjanak vonatkozasaban a 2018-ig terjedd id6szakra, COM(2009) 0008 végleges;
,Eurdpa mozgasban” csomagok: A mindenkit megilleté tiszta, versenyképes és
dsszekapcsolt mobilitds felé vald, tdrsadalmilag igazsdgos dtmenet programija,
COM(2017) 0283 final.

7 Az 1315/2013/EU rendelet (2013. december 11.) a transzeurdpai kézlekedési hdldzat
fejlesztésére vonatkozd unids irdnymutatdsokrdél (HL L 348., 2013.12.20., 1. o.).
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torzshaldzati folyosdk 6sszehangolt fejlesztésének megkonnyitése és felligyelete
céljabol kinevezett 12 eurdpai koordinator iranyitasaval.

1. tablazat. A TEN-T nagysagrendje

Térzshalézat (km) Atfogé halézat (km) ‘

Vasutvonalak 50762 138 072
Kozutak 34 401 136 706
Belvizi utak 12 880 23 506

Forrds: a 2007—-2013-as kohézids politikai programok utélagos bizottsagi értékelése, 5. munkarész.

12 Az atfogd haldzat kialakitdsanak célja az, hogy valamennyi unids régio
megkozelithetd és egymassal 6sszekapcsolt legyen. A torzshaldzat az atfogd haldzat
stratégiai szempontbdl legfontosabb dsszekottetéseibél és csomobpontjaibdl all,
amelyeket kilenc folyoséba (lasd: 1. dbra) és harom horizontdlis prioritasba (Eurdpai
Vasuti Forgalomirdnyitasi Rendszer [ERTMS], tengeri gyorsforgalmi utak és kozuti
kozlekedésbiztonsag) szerveztek.
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1. dbra. A TEN-T torzshalozati folyoséi

atlanti folyoso, balti-adriai folyosé, mediterran folyosd, északi-tengeri—balti folyosé, északi-tengeri-
mediterran folyosé, keleti/kelet-féldkozi-tengeri folyosé, Rajna—Alpok folyosé, Rajna—Duna folyosd,
skandinav-mediterran folyosé

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

Az unios kozlekedési agazat f6 érdekelt felei

13 Akozlekedés olyan teriilet, amelyen az Unié és a tagallamok megosztott
hataskoérrel rendelkeznek®. Ez azt jelenti, hogy az Unid és a tagallamok egyarant
alkothatnak jogszabdlyokat és elfogadhatnak kotelezd ereji jogi aktusokat.

A tagdllamok akkor fogadhatnak el jogszabdlyokat és hatarozhatnak meg szabalyokat,
ha az Unié nem fogalmazott meg k6z0s kozlekedéspolitikat és stratégidkat.

T4 uniés szinten a f6 érdekelt felek a Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(Iasd: lll. melléklet). Mint minden unids szakpolitikai teriileten, itt is a Bizottsag tesz
javaslatot a jogszabalyokra és hajtja végre a szakpolitikat, a Parlament és a Tandacs
pedig elfogadjak a jogszabdlyokat, altaldban a Bizottsag javaslata alapjan.

15a tagallamokban a f6 érdekelt felek a kozlekedés- és beruhazdaspolitikaért felelSs
nemzeti, regionalis és helyi hatésagok, valamint a teher- és utasszallitok.

8 Az EUMSZ 4. cikke (2) bekezdésének g) és h) pontja.
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Ami a legfontosabb, a kozlekedési haldzatokat és szolgaltatasokat sok millié
polgar és vallalkozas veszi igénybe.

A kozlekedési infrastruktura fejlesztése, finanszirozasa és kiépitése elsGsorban a
tagallamok felelGssége. Az unids finanszirozas, amelynek unids hozzaadott értéket kell
teremtenie, csak katalizadtorként szolgdlhat és a teljes sziikségletnek csak egy toredékét
fedezheti.

Az unids kozlekedési infrastruktura fejlesztése jelent6s anyagi terhet jelent.
A Bizottsag évi mintegy 130 millidrd eurdra teszi az e teriileten (TEN-T és varosi
infrastruktura) fennallé 6sszes beruhdazasi sziikségletet. A karbantartas szintén tovabbi
jelent8s beruhdzast igényel®. A becslések szerint a torzshaldzat fejlesztésének
beruhdzasi sziikségletei a 2021-2030-as idGszakban 500 milliard eurdt tesznek ki. Ha az
atfogo haldzatot'? és az egyéb kozlekedési beruhdzasokat is figyelembe vessziik, e
szam korulbeldl 1,5 billié euréra®! né.

A 2008-as gazdasagi valsag ota azonban csokkent a kozlekedési infrastruktirara
iranyuld beruhdazas, ami visszavetette az unids kozlekedési haldzat korszer(isitését*?. A
Bizottsdgnak a TEN-T haldzatrdl sz6lé legutdbbi elérehaladasi jelentése® szerint az
Unidban a valsag kezdete 6ta joval évi 100 millidrd eurd alatt van az atlagos beruhazasi
szint.

Eurdpai Bizottsag, Eurépa mozgdsban: A mindenkit megilleté tiszta, versenyképes és
Osszekapcsolt mobilitds felé valo, tdrsadalmilag igazsdgos dtmenet programja,
COM(2017) 283 final, 2017.5.31., 7. o.

10 Az atfogd haldzat megvaldsitdsdnak hataridejéiil a 2013-as TEN-T rendelet 2050-et szabta

meg.

1 Eurépai Bizottsag: , Delivering TEN-T: Facts & figures (A TEN-T megvaldsitasa: Tények és

adatok), 2017. szeptember.

12 Eurépai Bizottsag, Transport in the European Union Current Trends and Issues — 2018

(Kozlekedés az Eurdpai Unidban: Aktualis trendek és kérdések, 2018), 12. o.

13 Elérehaladasi jelentés a TEN-T halézat 2014-ben és 2015-ben tortént megvaldsitdsarol,

COM(2017) 327 final, 2017.6.19., 3. 0.
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A kozlekedéspolitikat tobbféle unids finanszirozasi eszkdz tamogatja, amelyek
Osszértéke a 2007—-2020-as id6szakban 193 millidrd eurdt tesz ki (lasd: 2. tabldzat). E
tamogatast részben a kozvetlen, részben a megosztott iranyitas keretében hajtjak
végre'®. A két legfontosabb eszk6z az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz (CEF)*® és az
eurodpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok). Az els6 esetben (kozvetlen
bizottsagi irdnyitas) a TEN-T torzshdaldzat, a hatarokon atnyuld dsszekottetések, a szlik
keresztmetszetek megsziintetése és a kolcsonos atjarhatdsagi projektek képeznek
prioritast, mig a masodik esetben (megosztott iranyitas keretében térténd végrehajtas)
e prioritasok ugy bévilnek, hogy a regionalis mobilitast, valamint a masodlagos és
harmadlagos csomoépontok TEN-T infrastrukturaval vald 6sszekapcsolasat is magukban
foglaljak?.

14 A kozvetlen irdnyitds keretében (pl. CEF, Horizont) a Bizottsag valasztja ki a véllalkozokat,
itéli oda a tamogatdsokat, utalja at a forrasokat és kdveti nyomon a tarsfinanszirozott
tevékenységeket. A megosztott iranyitas (pl. esb-alapok) keretében a Bizottsag a
koltségvetés egy részének a végrehajtasat a tagallamokra ruhazza at, a végsé felelGsség
megtartdsa mellett.

15 L4sd: az 1316/2013/EU rendelet (2013. december 11.) az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi
Eszkoz létrehozasarol.

6 A 2007-2013-as idGszakban a Kohézids Alap kiadasainak kérulbelll 47%-at juttattak TEN-T
projekteknek. Lasd: Eurdpai Bizottsag: Kozlekedés — Zardjelentés — 5. munkarész — A 2007-
2013-as kohézids politikai programok utdlagos értékelése az ERFA és a Kohézids Alap
kozéppontba allitasaval, 2016, 97. o.
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2. tablazat. Az unids koltségvetés kozlekedési elGiranyzatai a 2007-2020-
as id8szakra (milliard euro)

2007-2013 | 2014-2020 | O°S%€se
ERFA és Kohézids Alap/esb-alapok 81,8 68,5 150,3
TEN-T 8,0 n.a. 8,0
Marco Polo 0,5 n.a. 0,5
CEF — Kozlekedés n.a. 24,17 24,1
Hetedik keretprogram® — Kézlekedés 4,2 n.a. 4,2
Horizont 2020 — Kozlekedés n.a. 6,3 6,3
Osszesen 94,5 98,9 193,4

! Hetedik kutatasi és technoldgiafejlesztési keretprogram.

2 A Kohézids Alapbdl atcsoportositott 11,3 milliard eurdval egyiitt.
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, nyilvanosan elérhetd adatok alapjan.

271 A2007-tsl 2020-ig tartd két programozasi id6szak alatt a kozlekedésre forditott
uniés forrdsok zomét (78%) a megosztott irdnyitas keretében hasznaltak fel.

A Bizottsag kozvetlen iranyitasa alatt felhasznalt forrasok aranya azonban né: a 2007-
2013-as id6szakban 13%-ot, a 2014—-2020-as id6szakban mar 31%-ot tett ki.

27 AzZERFA és a Kohézids Alap esetében mindkét programozasi id6szakban a
kozlekedés volt a legnagyobb kiadasi teriilet (a 2007-2013-as idGszakban az dsszes
el6iranyzat 24%-a, 2014-2020-ban pedig a 20%-a). A 2007—2020-as idészakban az
ERFA és a Kohézids Alap kozlekedésre forditott kiadasainak kozel felét a kozutakra
irdnyoztak el6 (lasd: 3. tabldzat).
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3. tablazat. Az ERFA és a Kohézios Alap koltségvetési elGirdanyzatai
kozlekedési agazatonként a 2007-2020-as id6szakban (milliard euro)

2007-2013 pees— 2014-2020 sees—
tamogatas %-a tamogatas %-a

Kozat /42,6 T T 52% ‘30, O IO 44%
Vasut 23, 1. NN N 28% 18,6 TN T 27%
Varosi kdzlekedés 2,2 [N 10% 12,5 W 18%
Kikotsk 3,1/l 4% 2,0(m 3%
Multimodalis

1, 2,2
kozlekedés ik 2% m 3%
Intelligens szallitasi

1,0 2,1
rendszerek n 1% u 3%
Belvizi utak 0,4/] 1% 0,71 1%
Légi kozlekedés 16|l 2% 0,4] 1%
Kozlekedés 6sszesen 81,8 100% 68,5 100%

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a Bizottsag altal szolgaltatott adatok alapjan.

23 A CEF 2017 decemberéig (csak a 2014-2020-as id6szakban) 22,3 milliard eurdét (a
CEF kozlekedésre fordithato teljes koltségvetésének korilbeliil 93%-a) itélt oda
projekteknek (lasd: 4. tabldzat). A tdmogatott projektek zéme (79%) a torzshaldzati
folyosékon talalhatd, és fenntarthatod kozlekedési médokkal, példaul vasutakkal és
belvizi utakkal fligg 6ssze.

4, tablazat. A CEF keretében odaitélt forrasok

A projektek szamara odaitélt az osszes

osszes tamogatas tamogatas %-
(2017. december, milliard eurd) a
Vastit 16,4 NSNS NS AN N A 74%
Belvizi utak 1718 8%
Kézat 1,78 8%
Légi kozlekedés 1,3/ 6%
Tengeri kozlekedés 0ol 4%
Multimodalis szallitas 03] 1%
Osszesen 22,3 100%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag altal szolgdltatott adatok alapjan.

24 Ezen allapotfelmérés elkészitésekor még nem fogadtdk el a 2021-2027-es
tobbéves pénzligyi keret koltségvetési elGiranyzatait. A CEF-rendeletre irdnyuld
bizottsagi javaslat'’ 30,6 millidrd eurdt kilénitene el a kézlekedésre, amelyhez
11,3 millidrd eurdval a Kohézids Alap jarulna hozza. A hét, megosztott iranyitas ala
tartozé alapra vonatkozd kézos rendelkezéseket meghatarozd 2021-2027-es

7 Az Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkoz létrehozasérdl, valamint az 1316/2013/EU és a
283/2014/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérdl sz616 rendeletre irdnyuld javaslat,
COM(2018) 438 final, 2018.6.6.
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rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslat®® 6sszesen 242 millidrd eurdt irdnyoz el6 az ERFA

és a Kohézids Alap szamara, de e szakaszban nem ad meg agazatonkénti

el8iranyzatokat.

Az OECD ramutatott, hogy a kézforrasok hianyat orvoslandé mennyire fontos

lenne, hogy a maganszektor tobbet ruhazzon be a stratégiai kozlekedési

infrastruktiraba®®. Az Unié pénziigyi eszk6z6k, példaul hitelek és garancidk (ldsd aldbb)

révén igyekszik vonzobba tenni a kozlekedésre iranyuléd maganberuhazast.

a)

b)

c)

A CEF hitelfinanszirozasi eszkdze, amely az unids koltségvetést felhasznalva nyujt
garanciat f6ként az EBB altali finanszirozashoz, eddig 10 kozlekedési projektet
tamogatott, amelyek tobb mint 13 millidrd eurd értékd beruhdzast mozgdsitottak.

Az EBB csoport és a Bizottsag 2015-ben kozdsen elinditottak az Eurdpai Stratégiai

Beruhazasi Alapot, hogy az segitsen az Unidban jelenleg fenndllé beruhazasi hiany
megsziintetésében. Az alap eddig 5,6 milliard eurd finanszirozast biztositott 45, a

kozlekedési célkitlizésekhez hozzajaruld projekt szdmara?’.

Ezen tulmendGen az EBB a 2007-2018-as id6szakban hozzavetdSlegesen
140 millidrd eurd hitelt nyujtott kozlekedési projektekhez?*.

18

19

20

21

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra
és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések, valamint az
el6bbiekre és a Menekiltligyi és Migracids Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a
Hatdrigazgatdsi és Vizumeszkozre vonatkozd pénziigyi szabalyok megallapitasardl sz616
rendeletre irdnyuld javaslat, COM(2018) 375 final, 2018.5.29.

OECD, Strategic Transport Infrastructure Needs to 2030: Main Findings (A stratégiai
kozlekedési infrastrukturak iranti igények 2030-ig: a legfontosabb megallapitasok), OECD
Publications, Parizs, 2011, 6. o.

Az ESBA-projektek 2018. oktdberi listaja; alairt projektek (http://www.eib.org/en/efsi/efsi-
projects/index.htm).

Az EBB altal finanszirozott projektek, 2018. oktéberi allapot
(http://www.eib.org/en/projects/loan/list/index).


http://www.eib.org/en/efsi/efsi-projects/index.htm
http://www.eib.org/en/efsi/efsi-projects/index.htm
http://www.eib.org/en/projects/loan/list/index
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Il. rész: Az unids kozlekedési agazat
fobb terileteinek jelenlegi helyzete

A szallitas volumene folyamatosan né, és e novekedés varhatéan
folytatodni fog

Az utas- és aruszallitas volumene az utébbi évtizedekben folyamatosan nétt az
Unidban??; az utasszallitdsban az utaskilométerek szdma 1995 és 2016 kdzott
5 335 millidrdrdl 6 802 milliardra nétt, mig az aruszallitasban a tonnakilométerek
szama ugyanezen idGszakban 2 846 milliard tonnakilométerrél 3 661 millidrdra
novekedett. A Bizottsag becslései szerint e volumenek ndvekedése folytatddni fog,
jollehet a korabbinal lassabb litemben. A Bizottsag elérejelzése szerint az utasszallitasi
tevékenység 42%-kal, a szarazfoldi aruszallitas pedig 60%-kal béviil majd 2010 és
2050 k6z6tt?2. A nemzetkozi tengeri szallitds esetében még ennél is nagyobb
novekedést prognosztizalnak: ugyanezen idGszak alatt 71%-osat.

A szallitasi volumenek névekedése egyes kozlekedési moédok esetében kapacitasi
problémakhoz vezethet az Unidban. A torlddas maris jelentds kornyezeti és gazdasagi
probléma, amelynek becsiilt éves kdltsége az Unidban jelenleg évi 140 millidrd euré?*.
A torlédassal jard koltségek 2050-ig varhatdan tobb mint 40%-kal nének majd a 2010-
es értékekhez képest?®,

22 Eurdpai Bizottsag (2018), EU Transport in Figures — statistical pocketbook 2018 (Kdzlekedés
az Unidban szamokban: statisztikai zsebkonyv), https://ec.europa.eu/transport/facts-
fundings/statistics/pocketbook-2018_en.

2 Eurdpa mozgdsban: A mindenkit megilletd tiszta, versenyképes és ésszekapcsolt mobilitas
felé vald, tdrsadalmilag igazsdgos dtmenet programja, COM(2017) 283 final, 4. o.

2 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/connect-to-compete-

people_2016_en.pdf.

%5 A nehéz tehergépjarmiivekre egyes infrastruktirak hasznalatdért kivetett dijakrél szol6
1999/62/EK iranyelvnek a gépjarm(iaddztatasra vonatkozé egyes rendelkezések
tekintetében torténd maodositasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre irdnyulo
javaslatot kisérd hatasvizsgalat, SWD(2017) 180 final, 2017.5.31., 4. melléklet, 38. o.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/connect-to-compete-people_2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/connect-to-compete-people_2016_en.pdf
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Az utas- és az aruszallitasban a kozuti kozlekedést részesitik elényben

Az utas- és aruszallitds a volument tekintve zémmel a kézutakon valdsul meg?®.
Az utasszallitas dominans mddja a személygépjarmdvel torténd utazas, ami
utaskilométerben szamitva az 6sszes kozlekedési tevékenység korilbelul 71%-at adja;
ezt a légi kozlekedés (kb. 10%), az autébusszal valé kozlekedés (kb. 8%) és a vasuti
kozlekedés (kb. 7%) koveti. A kozutakon bonyolddik az unids arufuvarozasi
tevékenység 49%-a is; ezt koveti a tengeri szallitds korilbelll 32%-kal és a vasuti
szallitas korulbelul 11%-kal?’.

A kozuti kozlekedés tulsulya még szembetlinGbb, ha csak a szarazfoldi utas- és
aruszallitast tekintjik (a tengeri és légi szallitas nélkil). A 2. dbrdn |athato, hogy az
utaskilométerek tobbségét személygépjarmlivel teszik meg.

2. abra. A személygépjarmlivel, autébusszal és vonattal megtett
utaskilométerek szazalékaranya az EU28-ban
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Forrds: az Eurostat statisztikai adatai (2018. juniusi allapot). A kerekités miatt el6fordulhat, hogy a
szamok 6sszeadva nem adjak ki a 100%-ot.

%6 Eurdpai Bizottsag (2018), EU Transport in Figures — statistical pocketbook 2018 (Kdzlekedés
az Unidban szamokban: statisztikai zsebkdnyv), https://ec.europa.eu/transport/facts-
fundings/statistics/pocketbook-2018_en.

27 A vasuti drufuvarozds a vildg mas részein ettdl eltérd teljesitményt mutat: gyakran ez az

elsédleges drufuvarozasi méd, 40%-os vagy a folotti részesedéssel (pl. az Egyesiilt
Allamokban, Ausztralidban, Kindban, Indidban és Dél-Afrikaban). Lasd: ,,Vasuti arufuvarozds
az Unidban: az dgazat még nincs sinen” cimd, 8/2016. sz. kilonjelentés
(http://eca.europa.eu).


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
http://eca.europa.eu/
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Noha a 2011-es fehér konyv célul tlizte ki, hogy 2030-ra a 300 km feletti kdzuti
aruszallitas 30%-a, 2050-re pedig tébb mint 50%-a mas kozlekedési méd — példaul
vasUt vagy vizi szallitas — révén torténjen, és annak dacara, hogy az Uni6 egyre
nagyobb hangsulyt helyez a kérnyezetbarat kozlekedési médokra, a szarazfoldi
aruszallitasban egyenesen nétt a kdzutak hasznalatanak az ardnya: 2011-ben 75,1%-ot,
2016-ban viszont 76,4%-ot tett ki (lasd: 3. dbra).

3. abra. A kozuton, belvizi utakon és vasuton megtett tonnakilométerek
szazalékaranya az EU28-ban
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Forrds: az Eurostat statisztikai adatai (2018. juniusi allapot). A kerekités miatt el6fordulhat, hogy a
szamok 6sszeadva nem adjak ki a 100%-ot.

Az Unidban az aruk feladasakor a kozuti fuvarozast részesitik el6nyben, amelynek
elényei kozott emlithet6 a rugalmassag, a megbizhatdsag, az ar, az id6 és a haztdél hazig
torténd szallitas. A Szamvev@szék 2016-ban kiilonjelentést tett kozzé az Unidban folyd
vasUti drufuvarozasrél. A vasutat igénybe vevé aruszallitdk problémait 6sszevetettiik a
kozutakat hasznaldk problémaival. A piac jelenleg nem 6sztonzi kellGképpen a
felhasznaldkat arra, hogy a kdzutrél mas kozlekedési modokra térjenek at, amelyek
gazdasdagi szempontbdl tovdbbra is kevésbé versenyképesek. A 4. dbra bemutat
néhany f6 okot, hogy a teherszallitasban a vasut és a kozut 6sszevetésekor miért a
vasut marad alul.
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4. abra. Az aruszallitasban a vasut igénybevételekor felmeriilé
problémak, a kézuttal 6sszehasonlitva

Vasiit Kozt
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Forrds: A SzamvevGszék ,,Vasuti drufuvarozas az Unidban: az dgazat még nincs sinen” cim(, 8/2016. sz.
kilénjelentése.

A kozlekedés negativ externalidkat idéz el8; ide tartoznak a balesetek, az UHG-
kibocsatdsok, a leveg6szennyezés és a zaj, amelyek mind tarsadalmi és gazdasagi
koltséggel jarnak. A kozlekedés e negativ kiils6 hatasainak koltségét még a torlddast
figyelmen kivil hagyva is a az unios GDP korilbelll 4%-3ara tették 2011-ben. Mint a
nagy sebesség(i vasutrdl sz616 nemrégiben készult jelentésiinkben?® is jeleztiik, az
Unidban vita folyik az olyan dijfizetési rendszerekrél (kiiléndsen a kozuti dijakradl),
amelyek a kilonféle kdzlekedési modokon ativelGen ,,a felhasznalo fizet” és ,,a
szennyezd fizet” elvét egyarant érvényesitenék: ez is mutatja annak elismertségét,
hogy alapos elemzésre van sziikség a kils6 koltségek internalizalasaval jaro lehetséges
hatulitéket és elényoket illetGen. A kiils6 koltségek internalizalasa azt jelenti, hogy a
felhasznaléknak kell viselnilik az altaluk generdlt kéltségeket, ami 6sztonzi 6ket arra,
hogy e koltségek csokkentése érdekében valtoztassanak magatartasukon. A koltségek
internalizdlasa jelentds hatast fejtene ki a kdzlekedési hadldzatokra, a végsd fogyasztok
koltségeire és a kozlekedési infrastruktura igénybevételére. A Bizottsag jelenleg készit

2 A ,Nagy sebesség(i vasut Eurdpdban: az unids haldzat hidnya rosszul mikédé mozaikot
eredményez” cimi, 19/2018. sz. kilénjelentés (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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tanulmanyt a kilsé koltségek internalizdlasardl (Sustainable transport infrastructure
charging and internalisation of transport externalities [A kozlekedési infrastruktirak
fenntarthaté dijszabdsa és a kdzlekedés externalidinak az internalizalasal), egyrészt
hogy felmérje, milyen mértékben alkalmazzak mar jelenleg is a tagallamokban a
kiilonboz6 kdzlekedési mddokban ,,a felhasznald fizet” és ,,a szennyez6 fizet” elvét,
masrészt hogy kialakitsa a vitaban képviselend6 allaspontjat. A tanulmany eredményei
varhatdan 2019 kozepén allnak majd rendelkezésre.

A multimodalis szallitas alkalmazasanak fokozasa, amely sok éve az Unid egyik f6
kozlekedéspolitikai célkitlizése, szerepet jatszhat a kizardlagos kozuti szallitastol vald
elmozdulasban, azaz a modalis valtasban. A multimodalitas azt jelenti, hogy egyazon ut
soran tobbféle kdzlekedési eszkdzt vesznek igénybe. Az elmult évek sordn elért
bizonyos eredmények ellenére a multimodalis szallitas tovabbra sem elterjedt
Eurdpdban?. A multimodalis szallitast kézvetleniil tdmogaté f6 unids jogi eszkoz a
kombindlt drufuvarozasrol szolé 1992-es irdnyelv3?, amelynek mddositdsa éppen
allapotfelmérésiink idején folyt. A multimodalis projekteket f6ként az ERFA és a
Kohézids Alap tamogatja, a 2007-t61 2020-ig tartd id6szak alatt korulbeliil 4 milliard
eurd6 Osszegl elGiranyzattal. A Bizottsag a 2018-as évet ,,a multimodalitas éveként”
hirdette meg, azzal a szandékkal, hogy ezen év soran novelje a multimodalitas
jelent6ségét az unids kozlekedési rendszerben.

Intelligens k6zlekedésiranyitasi rendszerek: a kozlekedés jovSjének
szerves része

Intelligens kozlekedésiranyitasi rendszerek alatt a digitalis forgalomiranyitasi és
informacids rendszerek kiilonb6z8 kdzlekedési mdédokat feldleld széles kore értendd
(Iasd: 1. hdattérmagyardzat). A Bizottsag felismerte, hogy az ilyen rendszerek sikeres,

O0sszehangolt bevezetése létfontossdgu a paneurdpai, komodalis és valdban integralt

2 A tagdllamok kézétti kombindlt drufuvarozds egyes tipusaira vonatkozd kézés szabdlyok
megdllapitdsdrdl sz6l6 92/106/EGK tandcsi irdnyelv mddositdsdrdl szol6 eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatot kisérd bizottsdgi hatdsvizsgdlat
(SWD(2017) 362 final) szerint 2015-ben az intermodalis szallitas az Unidn bellili aruszallitas
18%-at adta (nem szamitva ide a légi és a cs6vezetékes szallitast, valamint a nem unids
orszagokkal folytatott tengeri szallitdst), miutan a megel6z6 6t évben atlagosan évi 3,5%-kal
nétt.

30 A Tandcs 92/106/EGK irdnyelve (1992. december 7.) a tagallamok kozotti kombinalt
arufuvarozas egyes tipusaira vonatkozd k6z0s szabalyok megallapitasardl (HL L 368.,
1992.12.17.,38.0.).
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kozlekedési rendszer megvaldsitasdhoz, és a kozlekedés jovéjének szerves része®'. Ez a
bevezetés mar folyamatban van: az ERFA-bdI és a Kohézids Alapbdl hozzavetblegesen
3,1 millidrd eurdt irdnyoztak el a 2007—2020-as id&szakra, a CEF keretében pedig
tovabbi 3 millidrd eurdt itéltek oda 2017 végéig.

Az intelligens kozlekedési rendszerek informacids és kommunikacids
technoldgiakat alkalmaznak a kozuti kozlekedés teriletén, ezen beliil az
infrastruktura, a jarmUivek és a felhaszndalok kapcsan, a forgalom és a mobilitas
irdnyitasaban, valamint a mas kozlekedési moédokkal vald kapcsolddasi
pontokon.

Az Eurdpai Vasuti Forgalomiranyitdsi Rendszer (ERTMS) projekt célja, hogy
Eurdpa szamos nemzeti vonatbefolyasolasi és -vezérlési rendszerét egyetlen
kdzos rendszerrel valtsa fel.

Az ,Egységes eurdpai égbolt” |égiforgalmi szolgaltatasi kutatds (SESAR) projekt
célja a légiforgalmi szolgaltatas (ATM) javitasa a légiforgalmi szolgaltatasi
rendszerek korszer(sitése és harmonizacidja révén, mégpedig innovativ
technoldgiai és muiveleti ATM-megoldasok meghatarozasa, fejlesztése,
validaldsa és lizembe helyezése utjan.

A folyami informdcids szolgaltatasok (RIS) |étrehozasanak célja a gyors
elektronikus adattovabbitds lehetévé tétele volt a viz és a part kozott, prediktiv
és valds idejli informacidk cseréje révén.

A hajéforgalom-iranyitasi és informdacids rendszer (VTMIS) f6 célja a biztonsag
erGsitése és a hajobalesetek kdrnyezeti hatasanak minimalisra csokkentése.

Ezenkivil az eurdpai globalis miiholdas navigacios rendszer (Galileo) célja, hogy
jobb helymeghatdrozasi és id6re vonatkozd informacidkat biztositson, amitél jelentés
pozitiv hatasok varhatoak a kdzlekedési szolgaltatasok és a felhasznaldk szamara. Mivel
a kozlekedésben a pontos helymeghatdrozashoz egyre elengedhetetlenebb, hogy
rendelkezésre alljanak muholdas jelek, a 2011-es fehér konyv a célkitlizéseinek

31 Eurdpai Bizottsag, The implementation of the 2011 White Paper on Transport ,,Roadmap to
a Single European Transport Area — towards a competitive and resource-efficient transport
system” five years after its publication: achievements and challenges (Az ,Utiterv az
egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitasahoz — Uton egy versenyképes és
eréforrds-hatékony kozlekedési rendszer felé” cim(, kozlekedésrél sz616 2011-es fehér
konyv végrehajtasa a kozzététele utan ot évvel: eredmények és kihivasok), SWD(2016) 226
final, 2016.7.1., 24-25. o.
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egyikeként a Galileo kiépitését nevezte meg. A Galiledt az amerikai GPS és az orosz
GLONASS unids megfelelGjeként inditottak el, hogy az Unid 6nalldva valhasson ebben a
stratégiai szektorban. A rendszer becslilt 6sszkoltsége koriilbelll 10,5 milliard eurd,

30 miiholdbdl és a kapcsolddo foldi infrastruktirabdl all. A Galileo kiépitése
folyamatban van; a Bizottsag arra szamit, hogy ez 2020 végére fejez6dik be.

A kozlekedés ujonnan kibontakozé trendjei

Az automatizalas, a digitalizacié és a megosztott mobilitds gyorsan terjedé
trendjei (lasd: 2. hdttérmagyardzat) révén hatékonyabba tehet6k a kozlekedési

rendszerek, ily médon javithatd a kozlekedésbiztonsag??, csokkenthetéek a kdrnyezeti
hatasok és enyhithet6 a torlddas.

Automatizalas: a jarmuivek legaldbb bizonyos funkcioi a vezeté/lizemeltetd
barmilyen beavatkozdasa nélkil, automatikusan mikodnek.

Digitalizacid: a kozlekedési rendszer kiilonb6z6 szerepldi kozotti adatcsere,
melynek révén valds id6ben, a forrasok hatékonyabb kiaknazasaval lehet
reagalni a kereslet-kinalat valtozasaira. A digitalizacid segithet egy valdban
multimodalis kozlekedési rendszer létrehozasaban azéltal, hogy minden
kozlekedési madot egyetlen zokkené6mentesen miikods, személy- és
aruszallitasra szolgald mobilitasi szolgaltatasban egyesit.

Megosztott mobilitas: jarmUvek, példaul kerékparok vagy személygépkocsik
kdzos haszndlata.

Mar jelenleg is folyik a teljes mértékben automatizalt személygépjarmivek
tesztelése, és elképzelhetd, hogy a technika fejl6dése révén ezek végil megszokott
latvannya valnak az utakon. Ahhoz, hogy teljes mértékben automatizalt legyen a
jarm(ivezetés, a helyzetmeghatdrozashoz és a jarm(ivek kozotti kommunikacidhoz
fejlett tavkozlési és miiholdas infrastruktura és szolgaltatasok lesznek sziikségesek.

32 J6llehet az elmult évtizedek jelentés eredményeket hoztak (a baleseti haldlesetek szédma a
2001-es kozel 55 000-r6l 2016-ra 25 650-re csokkent), és ezzel az Unid a kozuti kdzlekedést
tekintve a vilag legbiztonsagosabb régidjava valt, ez a javulas az utdbbi négy évben
megtorpant. A fehér konyv azon célkitlizésének megvaldsitasahoz, hogy 2050-re nullara
csokkenjen a kozuti baleseti halalozasok szama, tovabbi eréfeszitésekre lesz sziikség.
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Sikeres kiépitése utan a Galileo biztositani fogja az e sziikségleteket kielégitd
szolgaltatasokat.

Az Uj technoldgiak és mobilitasi mintak egyben azonban kihivast is jelentenek a
jogszabalyi keret alkalmassagat, a maganélet védelmét, a biztonsagot, a felel6sséget és
az adatbiztonsagot illetéen®3. A jové mobilitasara vonatkozd 2018-as unids
stratégidban®* a Bizottsag javaslatokkal szolgél e jelent8s problémdk megoldésara.

Az infrastruktdra Uj mobilitasi mintakhoz valé hozzaigazitasa és a tiszta alternativ
Gizemanyagokhoz sziikséges Uj infrastruktura kiépitése tovabbi feladatot jelent,
amelynek megolddsa Uj beruhazasokat igényel, valamint modositott megkozelitést a
haldzatok tervezését és az lizleti modelleket illetGen. A toltGinfrastruktira fejlesztése
alapvet6 az elektromos mobilitas, kiilonosen az elektromos jarmdvek elterjedésének
elGsegitéséhez® . Az Unid 2013-ban elinditotta a tiszta izemanyagokra vonatkozé
stratégidjat®®, amelynek keretében a szandékok szerint kiépul a kialakitasukra és
hasznalatukra nézve szabvanyos (elektromos tolt6pontokkal is felszerelt)
alternativiizemanyag-allomasok halézata.

A kozlekedési infrastruktura fejlesztése terén az Unidban elért
elérehaladas ellenére tovabbra is vannak problémak

Ahhoz, hogy az Unidban zokkenémentes legyen a személyek és aruk haztol hazig
tarté mobilitasa, fejlett és jol mikodd kozlekedési infrastruktura sziikséges. Az eurdpai
kozlekedési rendszer fejlesztésének kulcsfontossagu épitGeleme a TEN-T teljessé
tétele. A kozlekedési rendszer mas rétegei — példaul a varosi kozlekedés — is fontosak,

3 SWD(2016) 226 final, 38. o.

3 Eurépai Bizottsag, Uton az automatizdlt mobilitds felé: eurdpai uniés stratégia a j6vé

mobilitdsaval kapcsolatban, COM(2018) 283 final, 2018.5.17.

35 ,2017-ben a személygépkocsik teljes allomanyén belll a halézatrdl télthets elektromos

jarmvek teljes ardnya mindossze 0,3% koril mozgott az Unidban”, Eurdpai Parlament, a
Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag megbizdsabol végzett kutatds, Charging
infrastructure for electric road vehicles (Tolt6infrastruktira az elektromos kozuti jarmivek
szamara), 13. o.

3 Tiszta energidk a kdzlekedésben: az alternativ izemanyagok eurdpai stratégidja,

COM(2013) 17 final, 2013.1.24.
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mivel ez utdbbinal érzékelhet6 legkdzvetlenebbiil az dgazat szamos negativ
externadlidja (pl. balesetek, szennyezés, zaj).

£ Az Uni6 15-r61 28 tagdllamra valé bévilése valtozasokat okozott a logisztikai
l[ancokban és a kereskedelem foldrajzi szerkezetében, igy strukturalis kihivasként
el6térbe kerilt az unids kozlekedési infrastruktura gyors fejlesztése, kiilondsen az Uj
tagdllamokban.

42 Mivel a kézut a legrugalmasabb kozlekedési méd, ez alkalmazkodott a
legkdnnyebben a valtozasokhoz, mikézben példaul a vasut modernizaldsa, a vasuti
haldzat és 6sszekottetések fejlesztése tobb erGfeszitést igényel. Az 5. dbra és a 6. dbra

az unids autopdlyak és vasutak hosszanak novekedését mutatja be (abszolut értékben
és szazalékosan) a 2016-ig tartd évtizedben.

5. dbra. Az autdpadlydk hossza 2005 és 2016 kozott az EU28-ban (km)
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Forrds: SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag EU Transport in Figures - statistical pocketbook 2018 (Az
unios kozlekedés szamokban: 2018-as statisztikai zsebkdnyv) cim(i 2018-as kiadvanya alapjan. Maltéra
és Lettorszagra vonatkozdan nincsenek adatok.
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6. abra. A vasutak hossza 2005 és 2016 kozott az EU28-ban (km)
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Forrds: SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag EU Transport in Figures - statistical pocketbook 2018 (Az
unids kozlekedés szamokban: 2018-as statisztikai zsebkonyv) cim(i 2018-as kiadvanya alapjan. Ciprus és
Madlta nem rendelkezik vasuthaldzattal.

Az infrastrukturalis fejlesztés Gteme Unid-szerte valtozo; az infrastrukturak
minGségében és rendelkezésre allasdban kiilondsen a keleti régiokban még mindig
nagy a lemaradas®’ (kevesebb az autdpélya és a nagy sebesség(i vasutvonal, a
hagyomanyos vasut korszer(sitésre szorul, az utid6k pedig hosszabbak, mint Nyugat-
Eurdpaban). Rdaddasul az unids kozlekedési haldzat kiilonbdz6 pontjain még mindig
hianyoznak egyes 6sszekottetések és el6fordulnak szlk keresztmetszetek, ami komoly
mértékben akaddlyozza a forgalom daramldsat. E tekintetben kuléndsen érintettek a
hataratkelGhelyek. Példaul a Bizottsag altal azonositott 365 hatarokon atnyuld vasuti

dsszekottetésbél jelenleg 149 (41%) nem lGizemel32,

37 Eurdpai Bizottsag, Transport in the European Union Current Trends and Issues — 2018
(Kozlekedés az Eurdpai Unidban: Aktualis trendek és kérdések, 2018), 13. o.

38 A legtébb hidnyzo dsszekottetés nem a TEN-T folyosd mentén, illetve az atfogd haldzatban
taldlhatd. Lasd: Comprehensive analysis of the existing cross-border rail transport
connections and missing links on the internal EU borders (A hatarokon atnyulé meglévé
vasuti kozlekedési 6sszekottetések és az Unid belsé hatdrainal hidnyzé 6sszekottetések

atfogd elemzése), Eurdpai Bizottsag, 2018, 13. o.
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Mikozben egyes tagallamok mar elkésziltek a TEN-T térzshaldzat teriletiikre esé
szakaszaival vagy kozel jarnak ehhez, mas tagallamokra még sok teend6 var®?, 2017-
ben a folyosék rendszeres frissitett munkatervein®® tilmend&en a Bizottsag egy
el6rehaladasi jelentést® is kozzétett a TEN-T haldzat 2014-ben és 2015-ben tortént
megvaldsitasarol. A jelentés megallapitotta, hogy sikertilt ugyan eredményeket elérni,
am altalanossagban feltehetd, hogy a TEN-T célkitlizéseinek eléréséhez a legtobb
esetben tovabbi jelentds fejlesztésekre és komoly beruhazasokra van sziikség.

Az dsszekottetések és a megkozelithet8ség javitasat jelentSs unids beruhazdsok*?
segitik. Példaul a 2007—-2013-as id&szak soran a Kohézids Alap 3875 km uj kézut
épitését (ennek 47%-a a TEN-T része) és tobb mint 23 000 km kozut atépitését
tdmogatta, ami a teljes hosszusagot tekintve egyltt a 15 tamogathato tagallam f6
kozuthalézata korilbelul 10%-anak felel meg*3. Ennek eredményeképpen tobb millié
ember szamara javult a kbzUti megkozelithetGség és csokkentek az atid6k**. A kohézids
forrasokat felhasznaltadk 3 405 km vasutvonal épitésére, illetve atépitésére is (49%-ban
TEN-T), ami a teljes vasuthaldzat valamivel tobb mint 2%-at teszi ki“®.

39 AlegUjabb rendelkezésre all6 adatokat lasd: a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési

FGigazgatosag kozlekedési eredménytablaja (2015. év végi allapot)
(https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard_en).

40 https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_en.

4 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170327-progress-report-tent-

2014-2015.pdf.

42 A 2007-2013-as id6szakban az EU12-ben a kézlekedésre iranyuldé beruhdzéasok tették ki a
kozlekedésre forditott 6sszes kormanyzati t6kekiaddas tébb mint 40%-at; l1asd: A Bizottsdg
hetedik jelentése a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohéziordl, 2017, 198. o.

% A kohézids finanszirozas keretében tdmogathaté tagéllamok Bulgéria, a Cseh Kéztarsasag,
Esztorszag, Gordgorszag, Horvatorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta,
Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovénia és Szlovakia.

4 Eurdpai Parlament, Jelentés a kohéziés politika és ,,a fenntarthaté kézlekedés elémozditdsa

és a szlik keresztmetszetek megsziintetése kulcsfontossdgu hdlozati infrastruktiurdkban”
tematikus célkitlizés — a kbzds rendelkezésekrél szolo rendelet 9. cikke (7) pontjdnak —
végrehajtdsdrol, 2017/2285(INI), 2018.4.4.

% Eurdpai Bizottsag, Kozlekedés — Zardjelentés — 5. munkarész — A 2007-2013-as kohézids

politikai programok utdlagos értékelése az ERFA és a Kohézids Alap kdzéppontba allitasaval,
2016, 3-4.,42. és 46. o.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_en
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170327-progress-report-tent-2014-2015.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170327-progress-report-tent-2014-2015.pdf
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A tagallamok kozotti kiilonbségek fokozatos csokkentése érdekében a 2014—
2020-as idészakra is jelentds kiaddsokat iranyoztak el446:

a) Az esb-alapokbdl koriilbelll 70 millidrd eurd 6sszegli unids tarsfinanszirozast
iranyoztak el8: a TEN-T infrastrukturara 34 millidrd eurdt, a TEN-T projektekkel
kapcsolatos vagy azokat kiegészit6 kozlekedési beruhdazasi projektekre pedig
36 milliard eurét szannak. Ez a beruhazds 977 km belvizi utat, 3 414 km kozut
megépitését és 9 742 km kozut atépitését, 1 136 km vasutvonal épitését és
9 680 km vasutvonal korszer(Usitését, valamint 748 km villamos- vagy metrévonal
épitését vagy felujitasat foglalnd magaban.

b) Ezen tulmendGen a CEF 24,1 millidrd eurd 6sszegl kozlekedési koltségvetése
(amelybdl 11,3 milliard eurdt a kohézids finanszirozasra jogosult tagallamok
szamara kilonitettek el) f6ként a TEN-T torzshaldzataba tartozé vasuti
projektekre 6sszpontosit. E projektek vart eredményei tobbek kdzott a
kovetkez6k: 2020-ig megsz(inik 243 vasuti, kozuti és belvizi Uti szlk
keresztmetszet, a kdzuti kdzlekedés szamara 3 088 uj alternativiizemanyag-
tolt6pont létesil, 1 790 km vasutvonalat hozzaigazitanak a névleges
nyomtavolsaghoz, 5 788 km vasUtvonalat ERTMS-sel szerelnek fel, 1 753 km
vasutvonalat villamositanak, 2 804 km aruszallitd vonalat fejlesztenek, és
3 862 km belvizi utat korszerdsitenek.

A TEN-T jelent0s finanszirozast igényel, és a tagallamok
eladdsodottsaganak mértéke akadalyt jelenthet

Noha mar most is jelentds az 6sszekapcsoltsag és a megkozelithetGség javitasat
szolgaléd nemzeti és unids beruhdzasok mértéke, a TEN-T célkit(izéseinek
megvalodsitasahoz még mindig sokkal tobbre van sziikség (lasd: 17. bekezdés).

A kozlekedési infrastruktura fejlesztése, finanszirozasa és kiépitése elsGsorban a
tagallamok felel6ssége. Az Unidban ugyanakkor megallapodas sziletett arrdl, hogy a
tagallamok éves allamhaztartasi hianya nem haladhatja meg a 3%-ot, az
allamaddssagnak a bruttd hazai termékhez viszonyitott aranya pedig nem lépheti tul a
60%-ot (maastrichti kritériumok®’). Kdvetkezésképpen, noha a TEN-T kiteljesitésére

% Eurdpai Bizottsag, Delivering TEN-T - Facts & figures (A TEN-T megvaldsitasa, Tények és
szamok), 2017. szeptember.

47 Az eurd bevezetéséhez sziikséges konvergenciakritériumok — mas néven a ,maastrichti
kritériumok” —az EUMSZ 140. cikkén alapulnak. A tagallamok kotelesek megfelelni ezeknek
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vonatkozd célkitlizéseket rendelet irja el6, egyes tagallamok esetében az
eladdsodottsag mértéke tovabbi korlatok kozé szorithatja a beruhazasi kapacitast.
Masképp fogalmazva: az dllamaddssag csokkentése és a — tobbek kozott a
kozlekedésre iranyuld — allami beruhazasokra forditott kiadasok névelése egymassal
versengdé célok lehetnek.

Az OECD felismerte ezt a problémat és azt, hogy tekintve a hiany és az addssag
jelenlegi magas szintjét és a nemzeti koltségvetésekkel szembeni egyéb igényeket, sok
orszagban a tdmogatasi és finanszirozasi mechanizmusok javitasara van sziikség®.

Az Eurdpai Parlament is megallapitotta, hogy a gazdasagi és koltségvetési
nehézségekkel szembesil6 tagallamok nem tudjak tarsfinanszirozni az arufuvarozasi
projekteket, és arra az allaspontra jutott, hogy a CEF keretében lebonyolitott
projekteket nem kellene figyelembe venni az dllamaddssagnak a Stabilitasi és
Novekedési Paktum? (SNP) céljabdl vald kiszdmitdsa sordn®C.

A Bizottsag kozleményben®! tette egyértelm(ivé, hogyan hasznalhato ki a
tamogathatd beruhazasokat illet6en az SNP-be beépitett bizonyos foku rugalmassag,

a kritériumoknak ahhoz, hogy a gazdasagi és monetaris unié harmadik szakaszaba lépve
fizet6eszkdzként bevezethessék az eurét.

“ OECD, Strategic Transport Infrastructure Needs to 2030: Main Findings (A stratégiai

kozlekedési infrastrukturdk irdnti igények 2030-ig: a legfontosabb megallapitdsok), OECD
Publications, Parizs, 2011, 4. o.

% Minden unids tagallam szdmdra 1997 6ta kotelezd (2005-ben és 2011-ben megreformalt)

megallapodds, amely a Maastrichti Szerz6désben foglalt, a tagallamok koltségvetési
politikajanak fenntarthatdsagardél sz6l6 rendelkezések végrehajtdsdra vonatkozik, és ezt
elsGsorban a koltségvetési hidany és az dllamaddssag elfogadhato szinten tartasaval kivanja
elérni.

0 Az Eurdpai Parlament 2017. januar 19-i allasfoglaldsa az Unidban mikddé logisztikardl és az

Uj TEN-T folyosékon m(ikddtetett multimodalis szallitasrol, 2015/2348(INI), 13. pont.

1 Bizottsag, A Stabilitdsi és Névekedési Paktum hatdlyos szabdlyai dltal biztositott

rugalmassdg legjobb kihaszndldsa, COM(2015) 12 final, 2015.1.13. A ,beruhdazasi zaradék”
értelmében a tdmogathato beruhazasok korébe a strukturalis és kohézids politika, a
transzeurdpai haldzatok, az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz és az ESBA keretében
tarsfinanszirozott projektekhez nyujtott nemzeti kiadasok tartoznak. Az atmeneti eltérést
indokolé kérilmények a kdvetkezSk: az érintett tagdllamokban a GDP novekedése negativ,
vagy a GDP joval elmarad a potencialistdl; az eltérés nem vezet a hidanyra vonatkozdan
meghatdrozott 3%-os felsd hatar tullépéséhez és megfelel biztonsagi tartalékot tartanak
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amely bizonyos koriilmények kdzott indokolhat a hatdlyos szabalyoktdl valé atmeneti
eltérést. A rugalmassagi szabalyok tagabb felllvizsgalatanak keretében folyik e
beruhdazasi rugalmassag alkalmazasanak és eredményességének vizsgalata®2.

A mlkodbképes egységes kozlekedési piac megvaldsitasa érdekében a Bizottsag
igyekszik tisztességes versenyfeltételeket teremteni mind az egyes kdzlekedési
maodokon beliil, mind azok kozott. A Bizottsag aktivan tdmogatja a bels6 kozlekedési
piac megnyitasat és liberalizaldsat, tovabbra is fenndll azonban néhany probléma,
kiilébndsen a vasuti dgazatban és a légiforgalmi szolgaltatasok terén.

Ami a vasutat illeti, az drufuvarozas 2007 éta nyitott a verseny szamara, a
nemzetkdzi utasszallitast pedig 2010-ben liberalizaltak. A vasutak piaci liberalizalasa
azonban nem egyforman valdsult meg a tagallamok kérében. Belfoldi vasuti
utasszallitasi piacat csak néhdany tagallam liberalizalta. Az Uj belép6k tovabbra is
megkiilonboztetéssel szembesiilnek a vasuti infrastruktirahoz és az alapvets

fenn; az eltérés eredményeként ténylegesen né a beruhazasok szintje; a tagallam a
stabilitasi vagy konvergenciaprogramjanak id6keretén beliil kompenzalja az eltérést.

52 A SzdmvevBszék a , Teljesiil-e a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dganak f6

célkit(izése?” cimd, 18/2018. sz. kiilonjelentésében (http://eca.europa.eu) megallapitotta: a
beruhdazasi zaradék nem garantdlja a kozberuhazasoknak a GDP-hez viszonyitott
novekedését, és lehetbvé teszi, hogy a beruhazasokhoz nem kapcsolédé kiaddsok a
kovetkez6 években is folytatddjanak, és azt javasolta, hogy a Bizottsag ne alkalmazza
tovabb a beruhdazasi zdradékot jelenlegi formdjaban. A Bizottsag nem fogadta el ezt az
ajanlast, és jelezte, hogy a SNP rugalmassagi rendelkezéseinek tagabb fellilvizsgalata
keretében jelenleg is vizsgdlja a rendelkezést.

Ezenfelll a Bizottsag 2018 majusaban kozzétette az SNP altal biztositott rugalmassagra
vonatkozo fellilvizsgalatat (COM(2018) 335 final és SWD (2018) 270 final). Ebben
megallapitotta, hogy azon tagallamok, amelyek a 2015-2018-as iddszakban élhettek a
rugalmassaggal, bizonyos mértékben el tudtak érni a strukturdlis reformokra és a
beruhazasokra vonatkozo célkitlizéseket. Ami a beruhazasi zaradékot illeti, a fellilvizsgalat
megerdsitette, hogy a beruhdzasi zaradék alkalmazdsdra jogosult projekteket az Unid
tarsfinanszirozta. Az arra vonatkozé elemzés azonban, hogy vezetett-e Uj beruhdzdsokhoz a
beruhdazasi zaradék, mar vegyesebb képet mutat. A Bizottsag megdllapitotta, hogy a
reformoknak és a beruhdzasoknak a koltségvetési fenntarthatésagra gyakorolt pozitiv
hatdsa csak a felllvizsgalat sordn figyelembe vettnél hosszabb id6 alatt bontakozik ki, és a
kdézberuhdazasok volumenére gyakorolt hatdst annak 6sszetettsége miatt nehéz pontosan
értékelni.


http://eca.europa.eu/
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szolgdltato létesitményekhez valé hozzaférést tekintve, amelyek tulajdonosa és
Uzemeltet6je gyakran az inkumbens szolgaltatd>3. Az Unid 2016-ban elfogadta a
,negyedik vasuti csomagot”>*, amelynek célja az utasszallitasi piac tovabbi
liberalizalasa és a kdlcsonos atjarhatdsag el6tt allo akadalyok megsziintetése; a
végrehajtasi menetrend 2019 juniusaval indul.

Az Unid 1992-ben liberalizalta a légi kozlekedést, ami a verseny fokozédasahoz, az
utazasi lehetGségek valasztékanak béviiléséhez és a forgalom jelentds novekedéséhez
vezetett. A repil6jaratok szama 1992 és 2017 kozott napi 10 000-rél 29 000-re nétt, a
légi utasok éves szama pedig 1993 és 2017 kozott 360 milliordl tébb mint egymilliardra
emelkedett. Napjainkban az eurdpai légi kdzlekedés a vilagpiac 26%-at teszi ki, és
évente 510 millidrd eurdval jarul hozza Eurépa GDP-jéhez, mikdzben 9,3 millié eurdpai
munkahelyet tart fenn.

Bar a légi forgalom eredend&en nemzetkozi jelleg(i, korabban annak irdnyitdsa
nemzeti szinten, szétaprézddott és monopolisztikus kornyezetben tortént. Ez a
légtérfelhasznaldk szamara magasabb légiforgalmi szolgaltatasi kdltségekhez vezetett.
A Bizottsag valaszképpen elinditotta az ,Egységes eurdpai égbolt” kezdeményezést,
azzal a céllal, hogy javitsa a légiforgalmi szolgaltatas altalanos teljesitményét azaltal,
hogy szamos feladatot kormanykdzi szintrél uniods szintre helyez at. Az eurdpai
légtérgazdalkodas mindazonaltal tovabbra is elaprozott®. A Bizottsag 2013-ban
javaslatot tett az egységes eurdpai égbolt keretének javitasara (SES2+ jogalkotasi
csomag®®). Allapotfelmérésiink készitésének idején azonban az Eurépai Parlament és a
Tanacs még mindig nem fogadta el a csomagot, ami hatraltatja egy koherens,
naprakész keret unids szint(i bevezetését.

3 Lasd: Eurdpai Bizottsag, Transport in the European Union Current Trends and Issues — 2018

(Kozlekedés az Eurdpai Unidban: Aktualis trendek és kérdések, 2018), 7. o0.; és a
Szamvevdszék ,Vasuti arufuvarozas az Unidban: az dgazat még nincs sinen” cim(,
8/2016. sz. kulénjelentése.

* A negyedik vasuti csomag hat jogszabdlyi szévegbdl 4ll, amelyek célja a vasuti szolgéltatasok

egységes piacanak kiteljesitése. A csomag atfogd célja a vasuti agazat élénkitése és a tobbi
kozlekedési méddal vald versengésének segitése.

%5 Eurdpai Bizottsag, Transport in the European Union Current Trends and Issues - 2018
(Kozlekedés az Eurdpai Unidban: Aktualis trendek és kérdések, 2018), 9. o.

6 Eurdpai Bizottsag, Az egységes eurdpai égbolt végrehajtdsdrdl sz616 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre (dtdolgozds) irdnyuld javaslat, COM(2013) 410 final, 2016.11.30.
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2014 oktdberében az unids vezetbk elfogadtak a 2030-ig tartd idészakra
vonatkozo éghaijlat- és energiapolitikai keretet, amely 2030-ig az Giveghazhatasu gazok
(UHG) kibocsatasanak legalabb 40%-os csokkentését tiizi ki célul (1990-hez képest).
2015-ben az Unid és mind a 28 tagdallam alairta a Parizsi Megallapodast®’. E
megallapodas felkéri a részes feleket, hogy 2020-ig nydjtsanak be hosszu tavu tervet,
amely megjeldli, hogy az egyes orszagok milyen eréfeszitéseket tesznek nemzeti
kibocsatasaik csokkentése és az éghajlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodas
érdekében. Az Eurdpai Tanacs 2018 marciusaban felkérte a Bizottsagot, hogy a Parizsi
Megallapodassal 6sszhangban 2019 elsé negyedévéig terjesszen el6 javaslatot az UHG-
kibocsatdsok csokkentését célzé hosszu tavu unids stratégiara, a nemzeti tervek
figyelembevételével.

Amint a 7. dbra bemutatja, 2016-ban a kdzlekedés az Unié 6sszes UHG-
kibocsatasanak hozzavet6legesen egynegyedéért volt felelGs (1990-ben 15%-aért), és
ezzel az energiaellatasi agazat utan a masodik legnagyobb kibocsatd. A 2011-es fehér
konyv azt a célt tlzte ki, hogy 2050-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 60%-kal
csokkenjenek a kézlekedésbdl szarmazé UHG-kibocsatasok (a nemzetkdzi tengeri
szallitas kivételével), koztes célként pedig azt hatdrozta meg, hogy 2030-ig korilbelll
20%-kal csokkenjenek a 2008-as szinthez képest.

57 Az ENSZ Eghajlat-véltozasi Keretegyezménye Feleinek 21. Konferencidja. A Parizsi
Megallapodasban részes felek vallaltak, hogy olyan szintre szoritjak le az UHG-
kibocsatdsokat, hogy a globalis atlaghémérsékletnek az iparosodas el6tti szinthez
viszonyitott emelkedése joval 2°C alatt legyen tarthatd, és torekszenek arra, hogy a
hémérséklet-emelkedést 1,5°C-ra korlatozzak (szandék jellegi cél).
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7. abra. UHG-kibocsatasok forrasonként ezer tonnaban, EU28, 1990-ben
és 2016-ban

1990 2016
. . Hulladékgazdalkodas
Mezdgazdasag 235 988 Mezégazdasag Hulladékgazdalkodas
541 874 2% 430 002 138 496
10% 10% 3%

Ipari folyama!ok Ipari folyamatok
és

és
termékhasznalat

uzeld ' 4 Tizel6anyagok

Tiizel6anyagok termékhasznalat zel6anya
517 454 elégetése és a 374 483 _gleqetese ésa
9% tiizeléanyagokbdl 8% tiizel6anyagokbol

. P, szarmazé diffuz
szarmazo diffiz
kibocsatasok (a

kozlekedés nélkdil)

3 563 690
62%

kibocsatasok (a
kozlekedés nélkdil)
2416 775

Kozlekedés (a
55%

nemzetkozi légi
kozlekedést is
beleértve)
856 284
15%

Kozlekedés (a
nemzetkozi légi
kozlekedést is
beleértve)
1079 529
24%

Forrds: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség, 2018. junius 5-i adatok.

Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség szerint a kdzlekedésbél szarmazé
kibocsatdsok 1990 és 2007 kozott n6ttek, majd 2014-ig csdkkentek, 2015-ben és 2016-
ban viszont ismét emelkedtek®®. Mas szdéval az Unid altalanos dekarbonizacios
céljainak ma ez az 4gazat az egyik f6 kerékkotdje. A jelenlegi szakpolitikdk alapjan,
figyelembe véve az aru- és utasszallitas varhatd novekedését, 2050-re a kdzlekedésbdl
szarmaz6 UHG-kibocsatasok az elérejelzés szerint 2005-hoz képest 15%-kal csékkennek
majd. A kibocsatasok azonban még igy is 10%-kal meghaladnak az 1990-es értékeket,
az 1990-es években ugyanis ilyen gyorsan novekedtek a kozlekedésbdl szarmazé
kibocsatasok®°.

2017-ben a dekarbonizaciordl folyéd vita keretében kdzzétettiink egy
allapotfelmérést az energialigyekkel és éghajlatvaltozassal kapcsolatos unios
fellépésekrsl®. Egyéb szempontok mellett a felmérés atfogd attekintést adott az unids
legf6bb ellen6rz6 intézmények azon kozlekedési témaju ellendrzéseirdl, amelyek vagy
kozvetleniil a kozlekedési dgazat Giveghazhatasugaz-kibocsatasainak csokkentésével,

8 Lasd: Trends and projections in Europe 2017 (Trendek és elSrejelzések Eurdpaban),
17/2017. sz. jelentés, 2017.11.7., 25. o.

%9 A nehéz tehergépjarmiivekre egyes infrastruktirak hasznalatdért kivetett dijakrél sz6l6
1999/62/EK iranyelvnek a gépjarm(iaddztatasra vonatkozé egyes rendelkezések
tekintetében torténd maodositasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre irdnyulo
javaslatot kisérd hatasvizsgalat, SWD(2017) 180 final, 2017.5.31., 4. melléklet, 34-35. o.

50 | 4sd: Allapotfelmérés: Az energialigyekkel és éghajlatvaltozassal kapcsolatos unids fellépés,
2017 (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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vagy az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu kozlekedési mdédokkal és az ilyenekre vald
attéréssel foglalkoztak (lasd: 90. bekezdés).

A kibocsatascsokkentési célok megvaldsitasa alapvet6 atallast igényel majd abba
az irdnyba, hogy kevesebb és tisztabb energiat hasznaljunk, valamint hatékonyabban
hasznaljuk ki a kozlekedési infrastrukturat. Az Unié kezdeményezéseket és jogalkotasi
intézkedéseket fogadott el a kdzlekedés dekarbonizacidjanak felgyorsitasara. Az
energiauniordl sz616 2015-6s stratégia® kritikus fontossagu teriletként azonositotta az
energiahatékony, karbonszegény kozlekedési dgazatra vald attérést. Ezt 2016-ban az
alacsony kibocsatasu mobilitas stratégiaja® kovette. A CEF program az UHG-
kibocsatasok csokkentéséhez is hozzajarul, mivel a finanszirozasra kivalasztott
kozlekedési projektek tobbsége nem kozuti kézlekedési médokhoz kapcsolédik.

A kibocsatasok csokkentésére iranyuld szamos torekvés unids és tagallami szinten
egyarant a kézutakra, vagyis a 2016-ban a kozlekedésbél szarmazo kibocsatdsok
legnagyobb hanyadaért (72%) felelés dgazatra® 6sszpontosult. Mivel a kdzuti
kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasok leginkabb a sdrlin lakott teriletekre jellemz6ek
és a varosi levegGszennyezés egyik f6 okat jelentik, a kozuti kozlekedés
dekarbonizacidja a levegbmindség és az emberi egészség javitasa szempontjabadl is
rendkivil fontos. A levegdszennyezésrél sz616 2018-as jelentésiinkben megallapitottuk,
hogy a légszennyezés rendszerint a vidéki térségek lakosainal jobban sujtja a
varoslakdkat, mert a népsl(irliségb6l adéddan a varosokban magasabb a (példaul a
kozuti kozlekedésbél szarmazd) légszennyezé anyagok kibocsatasa, és ezek
nehézkesebben oszlanak el, mint vidéken®*. 2017-ben és 2018-ban a Bizottsdg harom
,mobilitdsi cscomagjaban”® tobbek kozott ezek a javaslatok szerepeltek: a tiszta tzem(i
jarmUvekrdl, az euromatricardl és a kombinalt arufuvarozdsrdl sz6l6 unids iranyelv
felllvizsgdlata, cselekvési terv az alternativ Gzemanyagok infrastrukturajara iranyuld

1 A stabil és alkalmazkoddképes energiaunio és az eléretekintd éghajlat-politika
keretstratégiaja, COM(2015) 080 final.

2 Eurdpai Bizottsag, Az alacsony kibocsdtdsu mobilitds eurdpai stratégidja,

COM(2016) 501 final, 2016.7.20.

% Eurdpai Bizottsag (2018), EU Transport in Figures — statistical pocketbook 2018 (Kdzlekedés
az Unidban szamokban: statisztikai zsebkonyv), https://ec.europa.eu/transport/facts-
fundings/statistics/pocketbook-2018_en.

64 Lasd: a ,Légszennyezés: egészségiink védelme még mindig nem elégséges” cim
n”n 7

23/2018. sz. kilénjelentés (http://eca.europa.eu).

6 Eurépa mozgasban” csomagok, A mindenkit megilletd tiszta, versenyképes és ésszekapcsolt
mobilitds felé vald, tdrsadalmilag igazsdgos dtmenet programja, COM(2017) 0283 final.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
http://eca.europa.eu/
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beruhdzasok fellenditésére, elsé izben CO-kibocsatasi el6irdsok meghatdrozasa a
nehézgépjarmlivekre nézve, Uj CO,-kibocsatasi elGirasok megszabasa a személy- és
tehergépjarmivekre a 2020 utani id6szakra, a gumiabroncsoknak az izemanyag-
hatékonysaghoz jobban kapcsolédo cimkézése, valamint egy cselekvési terv az
akkumulatorokrol.

A légi kozlekedés teriiletén az unids kibocsataskereskedelmi rendszerre épitve a
nemzetkozi légi kozlekedés kapja a legtdbb figyelmet. Az Unid elkotelezett amellett,
hogy legalabb a Nemzetkozi Polgari Replilési Szervezet altal a nemzetkozi légi
kozlekedés tekintetében 2016. oktdberben kitlizott globalis célt megvaldsitsa, vagyis a
karbonsemleges ndvekedés révén elérje, hogy a nettd CO;-kibocsatdsok ne
novekedjenek a 2020-as szinthez képest.

A tengeri dgazatban az Unié a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) globalis
megkozelitéséhez igazodik. Az IMO 2018 aprilisdban azt a kezdeti stratégiat fogadta el,
hogy 2050-ig 2008-hoz képest legalabb 50%-kal csokkenteni kell a hajokbdl szarmazo
UHG-kibocsdatasokat, ugyanakkor tovébbra is térekedni kell arra, hogy e szédzad soran
minél hamarabb dekarbonizaljak az dgazatot. E célbdl a stratégiat a lehetséges
kibocsatascsokkentési intézkedések atfogo felsorolasa kiséri, amely rovid tava
intézkedéseket is magaban foglal®®.

 http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/
GHG-Emissions.aspx.


http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/GHG-Emissions.aspx
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/GHG-Emissions.aspx
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lll. rész: A megoldasra varo
legfontosabb feladatok

A Szamvev@szék 2010 6ta 13 kildnjelentést tett kozzé az unids kozlekedésrdl,
elsGsorban az infrastrukturalis beruhazasok és a belsGpiac-fejlesztés témakoreiben.
Megfigyeléseink eredményeképpen megallapitdsokat tettlink és ajanlasokat
fogalmaztunk meg, hogy segitsiik a Bizottsagot és a tagallamokat abban, hogy javitsak
a kozlekedésre forditott unios kiadasok kezelését, tokéletesitsék a forrasfelhasznalast
és tajékoztassak a nyilvanossagot a kozpénzek felhasznalasardl (a jelentések teljes
listajat, f6 megallapitdsaik és ajanlasaik 6sszefoglaldsaval lasd: I. melléklet)

A 66-91. bekezdésben hat olyan, véleménylink szerint tovabbra is fontos

horizontalis problémakort mutatunk be, amelyeket a kozlekedés terén végzett
kilonb6z6 témaju ellendrzéseink soran megvizsgaltunk. Horizontalis attekintést is
adunk a kozlekedés fejlesztésének és finanszirozasanak terén az Unidban felmerilé 6
kihivasokrol, valamint az unids tagallamok legf6bb ellenérzé intézményei altal és mas
nyilvanos forrasokban felvetett kérdésekrdl.

Az Uniod tobb nagyon ambicidzus célt tlzott ki valamennyi kozlekedési maod
tekintetében: ilyen elsGsorban a TEN-T torzshaldzat 2030-ig torténd kiépitése.
Tekintettel a nagy kozlekedési infrastrukturdlis projektek jelentés pénzigyi koltségére
és az ezek megvaldsitasahoz sziikséges idére®’, e célok eléréséhez a becsilt koltségek
robusztus és hiteles elemzésére tamaszkodo, alapos tervezésre van sziikség, amelyhez
pedig elégséges pénziigyi forrds sziikséges. Korabbi ellen6rzési munkank soran tobb
problémara ravilagitottunk, amelyek megakadalyozhatjak e célkitlizések
megvaldsuldsat. ime néhany példa:

67 példaul, mint a ,,Nagy sebességii vasut Eurépaban: az unids haldzat hidnya rosszul m(ikods
mozaikot eredményez” cim(, 19/2018. sz. kildnjelentésiinkben (http://eca.europa.eu)
szerepel, a munkak megkezdésétdl atlagosan 16 évig tart, mire egy Uj nagy sebességi vonal
mikod6képessé valik.


http://eca.europa.eu/

a)

b)
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ERTMS-ellenérzés®®: az eurdpai megvaldsitasi terv 2017-es felllvizsgalataval 1épés
tortént ugyan a realisztikusabb kiépités felé, de tovabbra is jelentds feladatok
megoldatlanok. EI&szor is, a kordbbiakhoz hasonldan ez a megvaldsitasi terv sem
tartalmaz atfogd unids koltségelemzést. Masodszor, nincs semmilyen kiilon erre a
célra szolgald finanszirozasi forras, és meg sem hataroztak ilyeneket. Ezenkivil
tovabbra sincsen jogilag kdtelez6 érvény( hataridd a jelenlegi nemzeti rendszerek
leszerelésére, amelyet kdvetGen az ERTMS valna a tagallamokban hasznalt
egyediili jelz6rendszerré. Az ERTMS kiépitésének alacsony mértéke (az ellenérzés
idépontjaban a torzshaldzati folyosdk 8%-a) kétségessé teszi a 2030-ra kitlizott
célok elérését.

A belvizi utakra irdnyuld ellen6rzés®®: megallapitottuk, hogy a belvizi széllitasra
vonatkozo unids stratégiak nem alapultak atfogd és alapos elemzésen, és az
Eurdpaban fennallé szilk keresztmetszetek megsziintetésének koltsége (korulbelil
16 milliard eurd) messze meghaladja az uniés koltségvetésbél a belvizi
infrastruktura szamara rendelkezésre allo forrasokat. Ez az elmaradas tagallami,
illetve maganforrasbdl torténd tovabbi finanszirozas révén hidalhato at.

A tengeri szallitasra iranyuld ellen6rzés’®: megallapitottuk, hogy a tagéallamok és a
Bizottsag altal elfogadott hosszu tavu kikot6fejlesztési stratégidk nem nyujtottak
megfelel6 alapot sem a kik6t6i kapacitdsok tervezéséhez, sem annak
felméréséhez, hogy az infrastrukturat illetGen milyen unids és nemzeti
kozfinanszirozas sziikséges.
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A ,Megvaldsul-e a gyakorlatban az egységes eurdpai vasuti forgalomirdnyitdsi rendszer
|étrehozéasara iranyuld politikai dontés?” cim(i, 13/2017. sz. kulonjelentés:
(http://eca.europa.eu).

Az Eurdpai SzamvevGszék ,,Belvizi szallitas Eurdpaban: 2001 éta nem tortént jelentés javulas
a modalis részesedés és a hajozhatdsag feltételeinek terén” cimd, 1/2015. sz.
kilénjelentése (http://eca.europa.eu). A Bizottsag 2013 szeptemberében elfogadta a
Naiades Il programot (COM(2013) 623 final), amely a 2014—2020-as id6szakra
meghatdarozza a szakpolitikai fellépés programjat a belvizi szallitas terén. E program
eredményességét a SzamvevGszék még nem értékelte.

A ,Tengeri szallitds az Unidban: zavaros vizeken — sok eredménytelen és fenntarthatatlan
beruhazas” cimd, 23/2016. sz. kulonjelentés (http://eca.europa.eu). A kijelolt eurdpai
koordinator 2018 aprilisdban kozzétette a tengeri gyorsforgalmi utak részletes végrehajtasi
tervét. E terv eredményességét a Szamvevdszék még nem értékelte.


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
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Ha nagyratord szakpolitikai célkit(izésekhez és prioritasokhoz nem biztositjak a
sziikséges forrasokat, akkor kevésbé valdszinl, hogy sikeril azokat kell6 id6ben
megvaldsitani, emiatt pedig az egész szakpolitika szavahihet&ségén esik csorba.
Jollehet sikeriilt elGrelépést elérni (lasd: 72. bekezdés), még tovabbi munkara van
szlikség.

A hatralévé infrastruktura, kiilondsen a TEN-T torzshaldzat kiépitésének hosszu
tavu tervét meg kell szilarditani, pontos és rendszeresen figyelemmel kisért
hataridGkkel, a rendelkezésre all6 pénziigyi forrasokkal 6sszeegyeztetett,
megbizhato altalanos koltségbecslésekkel, kilon figyelmet forditva a hatarokon
atnyulod szakaszokra. Ez novelné a kdzlekedéspolitikai célkit(izések kells id6ben, a
koltségvetés keretein belll valdo megvaldsitasanak a valoszinliségét.

Noha a TEN-T rendelet meghatdrozza azokat a folyosdkat, amelyek mentén ki kell
épiteni az infrastrukturat, és az eurdpai koordinatorok igyekeznek ennek megfeleléen
koordinalni a munkaterveket, a sziikséges finanszirozas nagy részét a tagallamok
biztositjak, és tovabbra is elsGsorban a tagallamok a felelGsek a kozlekedési haldzatok
megtervezéséért és megvaldsitasaért. Egyediil a tagallamok donthetnek arrél, hogy
épitenek-e infrastrukturat, és ha igen, mikor’*. Emiatt fennall az a kockazat, hogy az
unids kozlekedési haldzat kilonalld haldzatok egylitteseként fejlédik tovabb, nem
pedig az Unid egészének sziikségleteit a legjobban kiszolgald, integralt rendszerként.

1 A ,Nagy sebesség(i vasut Eurdpdban: az unids haldzat hidnya rosszul mikédé mozaikot
eredményez” cimi, 19/2018. sz. kiilénjelentés.
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A Szamvev@szék és a legfébb ellen6rzé intézmények a kozelmultban végzett

ellenérzéseik soran megallapitottak, hogy a tagallamok nem mindig osztoznak az Unid

torekvéseiben: a tagallamokat semmi nem 6sztonzi a nemzeti szempontbdl kevésbé

Iényeges unids szakpolitikak, kiilondsen a hatarokon atnyuld 6sszekottetések

megvaldsitasara’?.

a)

b)

d)

A nagy sebesség(i vasutakra iranyuld ellenérzés’®: A tagallamok nem épitettek ki
nagy sebességli vonalakat, ha ezeket nem tekintették nemzeti prioritasnak, még
akkor sem, ha az érintett vonal nemzetkdzi folyosdn taldlhato és a térzshalozat
része. Ezenfellil a Bizottsag kevés végrehajtatasi eszkdzzel vagy hataskorrel
rendelkezett ahhoz, hogy a tagallamokat a torzshal6zat kiépitéséhez sziikséges
nagy sebességli vonalak megépitésére vonatkozo kotelezettségeik betartasara
kényszeritse.

ERTMS-ellendrzés: a fellilvizsgalt eurdpai megvaldsitasi tervben el8irdanyzott
megvaldsitasbdl hianyzott a hatarokon atnyulé szakaszokat érinté tevékenységek
utemezésének tagdllamok kozotti 6sszehangolasa. Ez is azt mutatta, hogy a
tagallamok alapvetGen sajat nemzeti sziikségleteik szerint tervezik a kiépitést,
tekintet nélkiil az unids prioritasokkal kapcsolatos barmely
kotelezettségvallalasra.

A svéd legf6bb ellenérzé intézmény’* megallapitotta, hogy a nemzeti hatésagok a
kozlekedési infrastruktura belfoldi tervezése soran nem adtak els6bbséget az
unids szempontoknak.

A francia legfébb ellenérzé intézmény’> megdllapitotta, hogy Franciaorszag
elmaradt az egységes eurdpai égbolt technikai pillérének megvaldsitasahoz
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A CEF félidGs értékelése (6. és 13. 0.) szintén megallapitotta, hogy a nemzeti kdltségvetések
nem kezelik kell6képpen kiemelt teriiletként a tébb orszagra kiterjedd, hatarokon atnyuld
beruhazasokat. Az értékelés ezt f6ként annak tudta be, hogy a tébb orszagra kiterjedd
projektek koltségei és hasznai aszimmetrikusan oszlanak el, hiszen a koltségek
nemzeti/helyi szinten jelentkeznek, a hasznok azonban eurdpai szinten érvényesilnek.

A ,Nagy sebességl vasut Eurépaban: az uniés haldzat hianya rosszul mikédé mozaikot
eredményez” cim(, 19/2018. sz. kulonjelentés.

Lasd: Road and rail investments in Sweden: lacking an EU perspective? (K6zuti és vasuti
beruhazasok Svédorszagban: hidnyzik az unids perspektiva?) RIR 2017: 27, Riksrevisionen,
Svédorszag, 2017. november (https://www.riksrevisionen.se/).

Lasd: L’ Etat et la compétitivité du transport aérien: un réle complexe, une stratégie
élaborer, Cour des Comptes, 2016. szeptember (https://www.ccomptes.fr/fr).


https://www.riksrevisionen.se/
https://www.ccomptes.fr/fr
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szlikséges beruhazasokkal, és olyan megvaldsitasi tervet nyujtott be, amely nem
felelt meg az unids szinten kitlzott megvaldsitasi céloknak.

Egy 2017-es allasfoglaldsaban’® az Eurdpai Parlament is sajnalatat fejezte ki
amiatt, hogy a tagdllamok nemzeti infrastrukturalis terveirdl tul gyakran déntenek a
TEN-T célkit(izéseinek tekintetbe vétele nélkil. Sirgette a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy fokozzdak a tervezés két szintje kdzotti koordindcidt, és részesitsék
elényben azokat a projekteket, amelyek 6sszhangban allnak a TEN-T-vel és varhatéan
nagyobb eurdpai hozzaadott értéket nyudjtanak.

Mivel a kdzlekedési rendszereket az Unidban térténelmileg ugy alakitottak ki,
hogy a nemzeti sziikségleteket elégitsék ki, az adminisztrativ akadalyok és a tagallamok
kozotti mlszaki, operativ és eljarasi kilénbségek jelentésen gatoljak az egész Unidra
kiterjedd kolcsonos atjarhatdsagra vonatkozo célkitlizés megvaldsitasat. Példaul a
nemzeti vasutak tébb mint 11 000 kiilonb6z6 szabalyt alkalmaznak, amelyek
konszolidalasaval az Eurdpai Unié Vasuti Ugyndkségét biztdak meg”’. Megjegyezziik,
hogy a negyedik vasuti csomag kell6 id6ben torténé végrehajtasa (lasd: 53. bekezdés)
segithetne a kolcsonos atjarhatdsagot megnehezité adminisztrativ és szabalyozasi
akadalyok lebontasaban.

Az unios és a tagallami prioritasok kozotti 6sszhang hianya akadalyozza az egységes
kozlekedési piac kiteljesitését.

MegfelelS végrehajtatasi eszkdzok szilikségesek ahhoz, hogy a TEN-T rendeletben
el@irt kotelezettségeket gyorsabban lehessen teljesiteni, s ezaltal be lehessen
fejezni a kulcsfontossagu stratégiai infrastruktira megvaldsitasat, korrekcids
intézkedések meghatdrozasdval arra az esetre, ha a kiemelt projektek nem terv
szerint indulnak el vagy a kés6bbiekben késedelmet szenvednek, illetve ha

76 Az Eurdpai Parlament 2017. januar 19-i allasfoglaldsa az Unidban mikddé logisztikardl és az
Uj TEN-T folyosékon m(ikddtetett multimodalis szallitasrol, 2015/2348(INI), 12. pont.

7 A ,Nagy sebesség(i vasut Eurépdban: az unids haldzat hidnya rosszul mikédé mozaikot
eredményez” cim, 19/2018. sz. kilénjelentés.
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valdszinlnek latszik, hogy a hataron atnyuld szakaszokkal kapcsolatos
koordinacids problémak miatt az infrastruktirak nem tudnak terv szerint
mukodésbe lépni.

A kolcsonos atjarhatdsagot akadalyozo 6sszes adminisztrativ és szabalyozasi
korlat lebontasat prioritasnak kell tekinteni.

Az unids forrasok a teljes beruhazasi igénynek csak kis toredékét képesek fedezni

(lasd: 17-25. bekezdés). E korlatozott forrasokat a hatasmaximalizalas érdekében a

legfontosabb prioritasokra és az unids hozzdadott érték teremtésére kell

0sszpontositani. Kozelmultbeli ellen6rzéseinkbdl az derdl ki, hogy az unids forrasokat

célzottabba kell tenni.

a)

b)

ERTMS-ellenGrzés: noha az unids szakpolitika szerint az ERTMS-beruhazasoknak a
torzshaldzati folyosokra kellene dsszpontosulniuk, megvaldsult néhany unios
finanszirozasu beruhazas (kiilondsen kohézids politikai tamogatas
igénybevételével) olyan egyedi, a torzshaldzaton kiviili vonalakon is, amelyek nem
kapcsolédnak sem a torzshaldzathoz, sem valamely hataron atnyulo szakaszhoz.
Ezen tulmendGen csak korlatozott mértékd unids finanszirozast kiilonitettek el a
hatarokon atnyulod vonalszakaszok palya menti felszerelésére.

A tengeri szallitasra vonatkozo ellen8rzés: az unios finanszirozas zémmel a kijelolt
torzskikot6kre” irdanyult. Megdllapitasunk szerint azonban ezekbdl tul sok van
(6sszesen 104), ami akaddlyozhatja, hogy a finanszirozas a legfontosabb kikotSkre
iranyuljon.

A belvizi utakra iranyuld ellenGrzés: nem tettek kiilonbséget a torzshaldzat és az
atfogd haldzat kézott, ami nem segitette a belvizi utak prioritasi sorrendjének
feldllitasat. Az unids stratégiak nem allapitottak meg rangsorokat sem a sz(ik
keresztmetszetek megszlintetésére, sem arra nézve, hogy mely folydkra forditsak
a rendelkezésre allé korlatozott eréforrasokat.

A 2014-2020-as esb-alapok Uj el6feltételt vezettek be a kdzlekedési

finanszirozashoz valé hozzaférés tekintetében: a tagallamoknak mostantél

bizonyitaniuk kell, hogy a javasolt projekteket olyan atfogd, hosszu tava nemzeti vagy

regionalis kozlekedési terv részeként valdsitjak meg, amely hozzajarul az egységes

eurdpai kozlekedési térség és a TEN-T megvaldsitasahoz. Ez pozitiv |épés a projektek

0sszehangoltabb és stratégiaibb azonositasa felé.
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Mivel az unids finanszirozas nagysagrendije az 6sszes sziikséglethez képest korlatozott,
a legnagyobb unids hozzdadott értéket hordozo prioritdsokra kell 6sszpontositani.

Ha az unids kozlekedéspolitikai prioritasok jobb tikrozése végett javulna az unids
finanszirozas koordinalasa és célzottsaga, az mind megosztott, mind kdzvetlen
iranyitas esetén elGsegithetné a beruhazasok eredményességének
maximalizalasat és azt, hogy a kozlekedési haldzat fejlesztése koherensebb és
stratégiaibb moédon menjen végbe.

ElsGsorban olyan projekteket kellene unidés tamogatdsban részesiteni, amelyek
vildagosan megallapitott és megfelel6en felmért sziikségletekre reagalva jottek
létre és gondos tervezésen alapulnak, valamint a halézat szempontjabal
kimutathatd unids hozzdadott értékkel birnak (pl. jelent&s szik
keresztmetszeteket sziintetnek meg vagy eddig hidnyzg, illetve hatarokon atnyulo
Osszekottetéseket hoznak létre).

A projektiranyitas velejardja a projekt céljainak és célkitlizéseinek
megvaldsitdsdhoz sziikséges eréforrasok és eréfeszitések értékelése’®, végrehajtasa és
nyomon kovetése. A jo projektiranyitas alapvets a célkitlizések hatékony és
eredményes megvaldsitasahoz.

Alapos eldzetes koltség-haszon elemzés elvégzése a jobb tervezés
érdekében

Mivel a kozlekedési infrastruktura jelentés pénzligyi forrdsokat igényel, rendkivil
fontos az Osszes jelent8s koltség és haszon preciz el6zetes elemzése. Megfeleld
alkalmazasa esetén a koltség-haszon elemzés lehet6vé teszi, hogy mar a

78 Az értékelés a célkitlizések elérésével jard koltségek és hasznok, valamint a kapcsolédd
kockazatok felmérésének a folyamata. A dontéshozatalt megalapozo objektiv bizonyitékok
biztositasaval segiti a dontéshozdkat a kilonb6z6 alternativak valdszind hatasainak,
altaldnos hatdsanak és az azokkal jaré kompromisszumoknak a megismerésében.
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dontéshozatalt megel6z8en értékelni lehessen a projekttel kapcsolatos beruhazasok
megtérilését, valamint a projekt tarsadalmi el6nyeit és hasznossagat.

EllenGrzéseink tanusaga szerint a projektgazdak és az értékelGk gyakran nem a
jobb dontéshozatalt szolgalo eszkdzként alkalmazzak a koltség-haszon elemzést,
hanem csak pusztan kotelezé adminisztrativ [épésként végzik el azt. Rdadasul a
koltség-haszon elemzés sokszor elfogultan der(ilato: a projektgazdak hajlamosak arra,
hogy tulsagosan optimistan hatarozzak meg a projekt f6 paramétereit, ideértve a t6ke-
és m(ikodési koltségeket, a projekt id6tartamat és a varhaté hasznokat. A nem redlis
becslésekbdl megvaldsithatatlan célok, tulméretezett és/vagy alulhasznositott
projektek, koltségnovekedések és késedelmek kdvetkezhetnek — azaz romolhat az ar-
érték arany.

Tobb ellenérzés soran talaltunk példat arra, hogy a dontéshozatal megbizhatatlan
elemzésen alapult, és ez nemkivanatos hatasokhoz vezetett:

a) A nagy sebesség( vasutakra irdnyuld ellenérzés: az ilyen vonalak épitésére
vonatkozo dontések gyakran politikai alapon szllettek, és a kdltséghatékonysag
szempontjat sutba vagva vajmi kevéssé tdmaszkodtak a koltség-haszon elemzésre.
A tagallamok valds sziikségleteinek felmérése egyes esetekben gyenge minGségui
volt, és nem mérlegelték kell6képpen azt az alternativ megoldast, hogy a meglévé
hagyomanyos vonalakat korszer(sitsék, az ebben rejlé jelentSs lehetGségek
ellenére. Ebb6l addddan olyan nagy sebességli vonalak épultek, amelyek
életképessége a tarsadalmi koltségek és hasznok szempontjabol korlatozottnak
mondhaté.

b) A repul6terekre vonatkozé ellenérzés’: Az Unid éltal finanszirozott
infrastrukturdk a beruhazasi tervekben foglalt tulzottan optimista feltevésekbdl
addddan sok esetben tulméretezettek voltak. Az ellenérzott replilGtereket
tamogato unids forrasok tobb mint felét sziikségtelenil nagy vagy az elkésziilésik
utan nem teljesen kihasznalt (Gjonnan épilt vagy korszerd(sitett) infrastrukturakra
forditottak.

c) Atengeriszéllitasra iranyuld ellen6rzés: minthogy egymassal szomszédos
kikot6kben, hasonld kikot6i infrastrukturakat finansziroztak, megalapozott lizleti
terv és el6zetes koltség-haszon elemzés nélkiil, eredménytelen beruhazasokra

79 Az ,Eurdpai unids finanszirozasban részesiilt repil6téri infrastruktirak: alacsony
értékaranyossag” cim, 21/2014. sz. kilonjelentés (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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kerilt sor, amelyek esetenként kihasznalatlan vagy alulhasznalt |étesitményeket
eredményeztek.

E hidnyossagokat felismerve a Bizottsag (az INEA) a CEF palyazati felhivasainak
2015-0s forduldjaval bevezette, hogy a CEF-tamogatas biztositasanak vallalasa el6tt a
koltségeket és hasznokat koltség-haszon elemzéssel foglalkozo kiilsé szakértdk is
értékelik, ami segithet javitani az el6zetes dontéshozatalt.

A Szamvev@szék megallapitja, hogy mig a 2014—-2020-as programozasi id6szakra
vonatkozé CEF- és ESBA-rendelet kifejezetten kitért®° a koltség-haszon elemzésre, a
2021-2027-es idGszakra vonatkozo rendeletekre iranyulé javaslatokban®' ez méar nem
igy van.

Az infrastrukturalis projektek végrehajtasara vonatkozo szabalyok
egyszerlsitése

A Szamvev(@szék és a legf6bb nemzeti ellenérzé intézmények a kézelmultban
végzett ellendrzések soran megfigyelték, hogy a kevésbé alaposan és részletesen
el6készitett projektek esetében nagyobb volt a kéltségnovekedés és a késedelmek
kockazata.

a) A nagy sebességl vasutakra iranyuld ellenérzés: Egy dllomas esetében a 2003-ban
4,5 millidrd eurdra becslilt épitési koltségek 2018 januarjara 8,2 milliard eurdra
szOktek fel, mert a sirin lakott varoskdzpontban térténd alagutfdrasra vonatkozé
kezdeti koltségbecslés irredlis volt, masrészt nem mérték fel megfelel6en a
geoldgiai, kdrnyezeti és a helyi kozdsség kulturalis 6rokségével kapcsolatos
szempontokat.

b) A kdz-magén tarsuldsokra vonatkozo ellenérzés®?: az altalunk ellenérzott 6t
autopalya kozel 1,5 millidrd eurd — kdzforrasbol szarmazé — tébbletkoltséggel volt

80 Az 1316/2013/EU rendelet (CEF-rendelet) 10. cikkének (6) bekezdése kimondta, hogy a
kivalasztott intézkedésekre nyldjtando pénziigyi tAmogatas 6sszegét az egyes projektekre
vonatkozdan elvégzett koltség-haszon elemzések alapjan kell médositani. Az esb-alapokra
vonatkozo kozds rendelkezésekrdl sz6lé 1303/2013/EU rendelet 101. cikkének e) pontja
kimondta, hogy a nagyprojektek jovahagyasahoz az irdnyitd hatdsag biztositja, hogy
rendelkezésre alljon koltség-haszon elemzés.

8 COM(2018) 438 final, 2018.6.6. és COM (2018) 375 végleges, 2018.5.29.

8 A ,Kdz-magan tarsuldsok az Eurdpai Unidban: széles kérben tapasztalhatdak hidnyossagok,

kevés elény valdsult meg” cim(i, 9/2018. sz. kildnjelentés (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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csak befejezhet6, és ennek az 6sszegnek kb. 30%-at az Unid biztositotta. Példaul
egy kdz-magan tarsulasban, amelynek célja harom autdpalya megépitése és
mikodtetése volt, a kozszférabeli partnernek a vartnal 705 millié eurdval tobbet
kellett fizetnie a maganszférabeli partnereknek, ami részben a projekt-el6készités
hidnyos voltabadl, részben abbdl adédott, hogy a PPP-szerz6déseket mar az olyan
fontos kérdések megoldasa el6tt megkototték, mint a régészeti feltaras lezarasa,
az el6irt kdrnyezetvédelmi engedélyek beszerzése és a sziikséges foldterilet-
kisajatitasok véglegesitése.

c) Tobb uniods legfébb ellenérzé intézmény?®® is a projekttervezés és -el6készités
késedelmekhez és koltségtullépésekhez vezetd hianyossagairdl szamolt be.

A késedelmek és a koltségtullépések okai kozott a nem hatékony szabalyozasi és
adminisztrativ eljarasok is el6fordultak. A tengeri szallitasra iranyuld ellenGrzésiink
példaul feltarta, hogy egyes projektek az adminisztrativ szabdlyok 6sszetettsége miatt
szenvednek jelent6s késedelmet (egy esetben egy turisztikai kikoté megépitéséhez és
Uzemeltetéséhez 33 engedélyre volt sziikség, mig egy masik esetben 22 évig tartott egy
kikot6 épitési engedélyeinek beszerzése). Ez nemzeti szinten strukturalis problémakat
jelez az engedélyek és jovahagydasok kiadasa teriletén.

Még nehezebb a helyzet a hatarokon atnyulé projektek esetében, amelyeknél
jelent6s probléma a kdzbeszerzés. A nagy sebességli vasutakrél sz6ld
ellendérzésiinkben kiemeltik, hogy nincsen kdzos jogi keret a hataron atnyuld projektek
tekintetében, és a palyazati dokumentumok, szerz6dések és elszamolasi rendszerek
tagdllamonként eltéréek. Nincsenek egyszer(sitett eljarasok (példaul ,,egyablakos
Ugyintézés”) a végrehajtas el6mozditasara és meggyorsitasara. Ezen tulmenden a
Bizottsag nem rendelkezett az eredményes beavatkozashoz sziikséges eszkdzdkkel arra
az esetre, ha a hatar egyik oldalan jelentkez6 késedelmek megakadalyozzak a hatar
masik oldalan kiépitett nagy sebesség(i vasuti infrastruktura idében torténd
hasznalatba vételét. Az eurdpai koordinatorok helyzetiiknél fogva nyomon tudtak
kovetni, hogy egy-egy folyosé mentén mi m(ikddik és mi nem, viszont nem

8 Ausztria, 2017/4. sz. szbvetségi jelentés: Vastti projekt: Brenner bdzisalagut, Rechnungshof,
2017 (https://www.rechnungshof.gv.at/home.html); Belgium, Mise en oeuvre et
financement du Réseau régional express (RER), Cour des Comptes, 2017
(https://www.ccrek.be/); Egyestlt Kirdlysag, Modernising the Great Western railway -
assessment of the Department management of the program (A nagy nyugati vasut
korszer(sitése: a program minisztérium altali irdnyitasanak értékelése), National Audit
Office, 2016 (https://www.nao.org.uk/).


https://www.rechnungshof.gv.at/home.html
https://www.ccrek.be/
https://www.nao.org.uk/
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rendelkeznek a beavatkozdshoz sziikséges jogi hataskorokkel. A hatékonysag e hianya
minden esetben hatranyosan érintette a projektvégrehajtas gyorsasagat és sikerét.

A visszatér6 problémat felismerve a Bizottsag 2018-ban jogalkotasi
kezdeményezést®* terjesztett az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé azzal a céllal, hogy
egyszerUsitse a TEN-T végrehajtasat, kiilonosen az 6sszetett, hatarokon atnyuld
projektek esetében (egyablakos lgyintézési pontok bevezetése, az engedélyezési
eljarasok hataridejének harom évben valé megszabdasa, az eurdpai koordinatorok altal
az engedélyezési eljaras nyomon kovetésében bet6ltott szerep megerdsitése, valamint
a kozbeszerzési eljarasok egyszer(isitése a hatarok mentén). Allapotfelmérésiink
elkészitésének idején az Eurdpai Parlament és a Tanacs még nem fogadta el a
rendeletjavaslatot.

A projektek nyomon kovetésének fokozasa

A projekt végrehajtasa alatt, majd azt kovet6en végzett nyomon kovetés szintén a
projektiranyitas rendkivil fontos szempontja.

Az iranyitds, a kontroll és az atlathatd elszamoltathatdsag érdekében is fontos a
koltségek és hasznok végrehaijtds alatti rendszeres nyomon kovetése. A sok év alatt
megvaldsuld, nagyszabasu infrastrukturdlis projektek esetében |éteznie kell egy olyan
mechanizmusnak, amelynek révén rendszeresen nyomon kovetik és sziikség esetén
naprakésszé teszik az eredeti el6rejelzéseket. Ez |étfontossdgl ahhoz, hogy mérheté
célok megvaldsitasa és a koltségek kontroll alatt tartasa révén tarsadalmi érték jojjon
létre, és el6nyos lehet a jelenlegi és jov6beli dontéshozatal szempontjabdl is.

Ellen8rzéseink soran megallapitottuk, hogy a rendszeres koltséghatékonysagi
ellen6rzések nem tartoznak a kdzlekedési projektek végrehajtasanak vezérelvei kozé.
Taldlkoztunk azonban példaértékl gyakorlattal is: a projekteket minden egyes Uj
programozasi szakasz el6tt Ujraértékelték annak ellen6rzésére, hogy azok tovabbra is
fennallo igényeket elégitenek-e ki®.

8 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a transzeurdpai kdzlekedési halézat
megvaldsitasanak elémozditasat célzé egyszerdsitési intézkedésekrsl, COM(2018) 277 final,
2018.5.17.

8 A nagy sebességii vasutakrdl sz6l6 jelentés példaul megemlit egy projekt-feliilvizsgélatot,

amely arra a kbvetkeztetésre jutott, hogy a vonal eltéré kialakitdsdval 5,7 millidrd eurdt
lehetne megtakaritani, és mindossze 10 perccel néne a menetidd, vagyis minden percnyi
menetid6-névekedés 570 millié euréd megtakaritast jelentene. Ez a példa ravilagit arra, hogy
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A projektek végrehajtast kovet6 nyomon kovetése és értékelése magaban foglalja

a beavatkozas eredményeinek az értékelését, és dsszefoglaldst nydjt a tervezés és a

megvaldsitas soran levont tanulsagokroél. Tobb jelentésben®® is amellett érveltiink,

hogy a projektek nyomon kovetése f6ként az outputokra helyezi a hangsulyt, és nem

értékeli az eredményeket és hatdsokat. igy nincs egyetlen olyan szerv sem, amely

vilagos informaciokkal birna arrdél, hogy az Unid altal tarsfinanszirozott projektek akar

kiilon-kulon, akar a torzshaldzati folyosdk egészének részeként elértek-e barmely

eredményalapu célkitlizést, illetve fejtettek-e ki ilyen hatast a gazdasagi fejl6désre (U]

munkahelyek, idegenforgalom stb.).

Az Unids finanszirozasu projektek tervezését, végrehajtasat és nyomon kovetését

érintd visszatér6 problémak megoldasa segithetne az unids tdmogatas

eredményességének javitdsaban.

A tervezést jobbithatna a sziikségletek alapos elemzése, valamint ha a projektek
koltségeinek és hasznainak értékeléséhez redlis forgalmi el6rejelzéseket és
megbizhato paramétereket hasznalnanak.

Az infrastrukturalis — kiilon6sen a hatarokon atnyuldé — projektek végrehajtasara
vonatkozo szabalyokat az 6sszes adminisztrativ és szabalyozasi korlat lebontasa
érdekében slirgésen egyszer(siteni kell. Ezaltal konnyebbé valhatna a
hatékonysag hianyanak csdkkentése, a késedelmek lerdviditése és a
koltségnovekedések kordaban tartasa.

A koltségek és hasznok projektvégrehajtas alatti rendszeres nyomon kovetése
kulcsfontossagu a beruhdzasok koltséghatékonysaganak biztositasahoz. Az
eredményekre és hatasokra, valamint az outputokra 6sszpontosité nyomon
kovetés révén vilagosabb képet lehetne nyerni arrdl, hogy az unids finanszirozasu

86

a tervezési dontések jelentés megtakaritast eredményezhetnek anélkil, hogy ez jelent6s
mértékben kihatna a teljesitményre.

»Az ERFA és az ESZA projektjeinek kivalasztasa és nyomon kdvetése a 2014-2020-as
id6szakban tovabbra is nagyrészt outputorientalt” cimd, 21/2018. sz. kiilonjelentés
(http://eca.europa.eu); 19/2018. sz. kildnjelentés; 23/2016. sz. kiilénjelentés.


http://eca.europa.eu/
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projektek milyen mértékben hoznak fenntarthaté eredményeket és hatdsokat,
illetve jarulnak hozza az Unid kozlekedési célkitlizéseinek megvaldsitasahoz.

A j6é min6ségl infrastruktura alapvetd az Unid belsé piacanak hatékony és
fenntarthatd m(ikodéséhez. Mindazondltal a Szamvev@szék és mas legfébb ellenérzé
intézmények®” szamos alkalommal beszamoltak a meglévé kdzutak, vasutak és folyami
infrastrukturak nem megfelelS karbantartasarél az Unid kilénbo6z6 orszagaiban, ami
kihat a minGségre, a biztonsagra, a hatékonysagra és a fenntarthatdsagra®®.

Az infrastruktidra karbantartasa a nemzeti és helyi hatdsagok felel6ssége.
A Bizottsag felvette azt a problémat, hogy a tulsagosan kevés karbantartas miatt az
egész Unidban hanyatlik a kdzuti és a vasuti infrastruktara allapota®’. Megjegyezte a
Bizottsag azt is, hogy a karbantartasi koltségvetés gyakran nem elégséges, elmarad a
infrastruktura novekedésétdl és nem kezeli a kritikus jelentSségli 6sszekottetések
eléregedését, ami egyutt jelentds karbantartasi elmaradasokhoz vezet®°. Mind az

87 19/2018. sz. kiildnjelentés, 8/2016. sz. kiilénjelentés, 1/2015. sz. kildnjelentés; Svédorszag,
The Swedish Transport Administration’s road maintenance (A svéd kdzlekedési igazgatas
altal végzett kozuti karbantartas), RiR 2017:8, Riksrevisionen, 2017
(https://www.riksrevisionen.se/); Hollandia, Maintaining the main road network (A
féuthaldzat karbantartasa), Algemene Rekenkamer, 2014 (https://www.rekenkamer.nl/);
Franciaorszag, Le rapport public annuel 2016, Tome i, 7 - Les transports ferroviaires en lle-
de-France depuis 2010: des progreés sensibles, des insuffisances persistantes, Cour des
comptes, 2016 (https://www.ccomptes.fr/fr); Lengyelorszag, Functioning of the inland
waterways (A belvizi utak mikodése), Najwyzsza Izba Kontroli, 2014
(https://www.nik.gov.pl/).

8 A 2007-2013-as idGszak kohéziés politikai programjaira vonatkozd utdlagos bizottsdgi
értékelés is megallapitotta, hogy egyes projektek pénziigyi fenntarthatdsaga bizonytalan,
mivel nem voltak bizonyitékok arra nézve, hogy a karbantartasi koltségek megfelelGen
biztositottak lesznek. Lasd: 70. o.

8 Eurdpai Bizottsag, Transport in the European Union Current Trends and Issues - 2018
(Kozlekedés az Eurdpai Unidban: Aktualis trendek és kérdések, 2018), 12. o.

% A nehéz tehergépjarmiivekre egyes infrastruktirak hasznalatdért kivetett dijakrél sz6l6
1999/62/EK iranyelvnek a gépjarm(iaddztatasra vonatkozé egyes rendelkezések
tekintetében torténd maodositasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre irdnyulo
javaslatot kiséré hatdsvizsgalat, SWD(2017) 180 final, 2017.5.31., 6-20. o.


https://www.riksrevisionen.se/
https://www.rekenkamer.nl/
https://www.ccomptes.fr/fr
https://www.nik.gov.pl/
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Eurdpai Parlament®*, mind a Tanacs®? hangsulyozta, hogy kell§ figyelmet kell forditani
a kozlekedési infrastruktura sziikséges karbantartasara.

E tekintetben a 2021-2027-es programozasi idGszakra vonatkozé kozos
rendelkezésekrél sz616 Gj rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslat (amelyet
allapotfelmérésiink készitésének idején még nem fogadtak el) tartalmaz egy , Atfogd
kozlekedéstervezés megfelel6 szinten” megnevezési eléfeltételt, amely megkdvetelné
informacidk biztositasat arra nézve, hogy rendelkezésre allnak-e koltségvetési és
pénziigyi forrasok a tervezett beruhazasok finanszirozasara, valamint a meglévé és
tervezett infrastrukturdk Gzemeltetési és karbantartasi koltségeinek fedezésére.

A tagallamoknak a programozasi id6szak alatt végig teljesitenilik és alkalmazniuk kell
ezt az el6feltételt; maskilonben az érintett egyedi célkitlizéshez kapcsolodo kiadas
nem vehet6 fel a kifizetési kérelmekbe.

Az infrastruktira megfelel6 karbantartasa a fenntarthatd unids kozlekedési halézat
kialakitasanak kulcsfontossagu el6feltétele.

Az érdekelt feleknek nemcsak az Uj infrastrukturaba valé beruhazasokra kell
figyelmet forditaniuk, hanem a meglévé infrastruktura fenntartdsara és
megujitasara is, amely jelenleg nem kielégité.

Mint az 58. bekezdés emliti, az Unid dltalanos dekarbonizacids céljainak ma a
kozlekedési agazat az egyik f6 kerékkot6je. Az energiardl és az éghajlatvaltozasrél szélé
2017-es allapotfelmérésiink egyéb szempontok mellett attekintést adott az unios
legf6bb ellen6rz6 intézmények azon kozlekedési témaju ellendrzéseirdl, amelyek vagy
kozvetlenil a kdzlekedési agazat liveghazhatasugaz-kibocsatdsainak csokkentésével,
vagy az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu kozlekedési mddokkal és az ilyenekre vald

91 Az Eurdpai Parlament 2017. januar 19-i allasfoglaldsa az Unidban mikddé logisztikardl és az
Uj TEN-T folyosdkon m(ikodtetett multimodalis szallitasrdl, 2015/2348(INI), 15. pont.

92 A Tandcs kovetkeztetései a transzeurdpai kdzlekedési halézat (TEN-T) megvaldsitdsa és az
Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) kozlekedési programja terén elért haladasral,
2017. december 5., 25. pont.
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attéréssel foglalkoztak. Megallapitottuk kiléndsen, hogy problémas volt a
biolizemanyagokra vonatkozo szakpolitika kialakitasa és eredményessége, valamint
hogy az drufuvarozas kozutrdl vasutra és tengeri/belvizi utakra valé atterelése nem
halad kell6 mértékben. Sem a belvizi szallitasnak, sem a vasutnak nem sikerilt
felvennie a versenyt a kozuti szallitassal.

A vasuti arufuvarozasra vonatkozé ellendrzésiink soran megallapitottuk, hogy a
vasuti és a kdzuti arufuvarozas altal okozott externdlidkat®® (kdrnyezeti hatasok és
légszennyezés, torlédasok, balesetek stb.) nem veszik figyelembe atfogd mdédon a
felhasznaldk altal az infrastrukturdért fizetendd dijak meghatarozasakor.

Az aruszallitas kozutakrdl mas, kornyezetbaratabb kdzlekedési mdédokra valé atterelése
segithet a kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok csokkentésében, amelyek féként a
kozuti agazatra koncentralédnak.

Az érdekelt felek igyekezzenek elérni az arufuvarozas kdzutakrol mas kozlekedési
maodok felé vald atterelését, ennek érdekében erdsitsék meg az intermodalis
versenyt, és hatarozzak meg alapelvként, hogy valamennyi kdzlekedési méd kiilsé
koltségeit megfelelen figyelembe kell venni, és tdmogassak ezen alapelvek
érvényre juttatasat.

Az allapotfelmérést 2018. oktdber 24-i luxembourgi (ilésén fogadta el az lliana
IVANOVA szamvev@széki tag elndkolte Il. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE
elnék

% A Bizottsag a mobilitasi csomagjai részeként javaslatot tett a nehéz tehergépjarmdvekre
egyes infrastruktlrak hasznalataért kivetett dijakrol sz6l6 1999/62/EK iranyelv
felllvizsgalatara.



Mellékletek

A ,Nagy sebesség( vasut
Eurdépdban: az unids haldzat
hidnya rosszul m(ik6ddé
mozaikot eredményez”
cimd, 19/2018. sz.
kiilonjelentés

A ,K6z-magan tarsuldsok az
Eurdpai Unidban: széles
korben tapasztalhatoak
hidnyossagok, kevés el6ny
valésult meg” cimd,
9/2018. sz. kiilénjelentés

Az Unid nagy sebességli vasutra
vonatkozé jelenlegi hosszu tava
terve valészintileg nem teljesiil,
és hianyzik az egész Unidra
kiterjed6, megalapozott
stratégiai megkozelités. Az
eurdpai nagy sebességli vasuti
halézat nemzeti vasutvonalak
hatarokon ativel6 koordinacié
nélkili mozaikjanak tekinthetd,
amelynek elemeit a tagallamok
egymastol flggetleniil
tervezték és épitették meg, s
igy azok kevéssé kapcsolddnak
Ossze egymassal.

A Bizottsagnak nincsenek jogi
eszkozei, illetve dontéshozatali
hataskore annak biztositasara,
hogy a tagallamok gyors
el6relépést tegyenek a
torzshaldzat kiépitése felé.

Az Unid dltal tarsfinanszirozott
k6z-magan tarsulasok (PPP-k)
nem tekinthet6ek gazdasagilag
életképes alternativanak,
amikor kozfinanszirozasu
infrastrukturdk kivitelezésérél
van sz0. A vizsgalt PPP-ket
széles korben tapasztalhatd
hidnyossagok és kevés el6ny
jellemezték, ezért 1,5 milliard
eurd 6sszegl kiaddst nem
lehetett hatékonynak, illetve
eredményesnek tekinteni. Ezen
tulmendéen az
értékaranyossagnak és az
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Az Eurdpai Bizottsag: végezzen redlis
hosszu tavu tervezést; allapodjon meg
a tagdllamokkal az els6ként
megvaldsitando legfontosabb
stratégiai szakaszokrdl, a nagy
sebességl vonalak irdnti igény
értékelése, szoros figyelemmel kisérés
és arra szolgald hataskorok mellett,
hogy be lehessen tartatni a nagy
sebességl vasut unids
torzshaldzatdnak kiépitésére tett
kotelezettségvallaldsokat; az unids
tarsfinanszirozast a stratégiai kiemelt
projektekre kiilonitse el, és a
finanszirozast kosse tényleges
palyaszintl versenyhez és az
eredmények eléréséhez; egyszer(sitse
a hatarokon atnyulo palyaztatasi
eljarasokat, vezesse be az , egyablakos
ligyintézést” a kiilonféle adminisztrativ
eljarasokhoz, valamint szamolja fel a
tovabbra is fennallé adminisztrativ és
szabalyozasi akadalyokat; tegye
zokkenémentessé a nagy sebességli
vasuti személyszallitasi
szolgdltatasokat az utasok szamara
példaul elektronikus jegyértékesitési
rendszer bevezetésével és a
palyahasznalati dijak
egyszer(sitésével.

A Bizottsag és a tagallamok: ne
0sztonozzék a kbz-magan tarsuldsok
intenzivebb és minél szélesebb kord
alkalmazasat, amig a megallapitott
problémak nem rendezédnek;
enyhitsék azt a pénziigyi hatast, amely
a késedelmek és ujratargyaldsok miatt
éri a PPP-projekteknek a kdzszférabeli
partnerre haruld koltségeit; akkor
essen a valasztds a koz-magan
tarsulasra, ha az a legjobb beszerzési
opcidra irdnyuld, megbizhaté
6sszehasonlitd elemzéseken alapul;
biztositsak a sziikséges igazgatasi
kapacitast, és dolgozzanak ki



Az ,Egységes eurdpai
égbolt: megujult, de még
nem egységes légiforgalmi
kultara” cimd, 18/2017. sz.
kilénjelentés

A ,Megvaldsul-e a
gyakorlatban az egységes
eurdpai vasuti
forgalomiranyitasi rendszer
|étrehozasara iranyuld
politikai dontés?”cimdi,
13/2017. sz. kiilénjelentés

A ,Tengeri szallitas az
Unidban: zavaros vizeken —
sok eredménytelen és
fenntarthatatlan

atlathatésagnak nagy
mértékben kdrara volt a nem
vilagos szakpolitika és stratégia,
a nem megfelel6 elemzés, a
PPP-k mérlegen kivili tételként
valé rogzitése és a
kiegyensulyozatlan
kockdzatmegosztas.

Az uniés légiforgalmi
szolgdltatasok teljesitményének
javitasara iranyuld , Egységes
eurdpai égbolt” (SES)
kezdeményezés egyértelm(
szlikségletre reagalt, és
hatékonysagkozpontibba tette
e szolgaltatdsok kulturajat. Az
unios légtérgazddalkodas
azonban tovabbra is
szétaprozédott, és a SES
koncepciojat még nem sikeriilt
megvaldsitani. A SES
technoldgiai elemeire eddig
nyujtott uniés finanszirozds
Osszege eléri a 730 millié eurdt
és 2020-ig varhatdan

3,8 millidrd eurdra n6 majd.

Egyel6re nem tortént komoly
el6relépés az unids vasuti
jelz6rendszer kiépitése terén,
igy a helyzet meglehetGsen
szétaprozott. Ugyanakkor a
vasuti agazat dltalanossagban
nem kérddjelezi meg a
koncepciot. A szamvevék
megallapitottak, hogy szamos
palyahaldzat-mikodtets és
vasuttarsasag a magas
koltségek és a megtériilés
bizonytalansaga miatt
vonakodik a rendszerbe
torténd beruhazasoktol.

Az unids tengeri kikoték
kiilonb6z6 létesitményeibe — pl.
rakpartok, dokkok és
hulldmtérék — 2000 és 2013
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egyértelm(i PPP-koncepcidkat és
stratégiakat az unids tamogatasu PPP-
projektek sikeres végrehajtasa
érdekében; a kdz-magdn tarsulasok
révén végrehajtott projektek
eredményességének novelése
érdekében tokéletesitsék az unids
kereteket, hogy a PPP-k mint
megfeleld alternativak kivalasztdsat
értékaranyossagi megfontolasok
tdmasszak ald.

Az Eurdpai Bizottsag: vizsgalja feliil a
SES magas szint(i céljait; mérlegeljen
mas lehetGségeket a
szétaprozddottsag csokkentésére és az
unids tdmogatdst azokra a kutatasi-
fejlesztési megoldasokra
osszpontositsa, amelyek megoldast
nyujtanak erre a problémara;
gondoskodjon a nemzeti felligyeleti
hatdsagok teljes koru
flggetlenségérdl; észszerlsitse a
teljesitményrendszert és vizsgaljon
felul egyes f6 mutatdkat; a SES
célkitlizéseinek fényében vizsgdlja
felll az Unid kutatds-fejlesztést
tdmogatd strukturajat; tegye
elszamoltathatdbba a SESAR K6z0s
Vallalkozést.

A szamvevGk egy sor ajanldst
fogalmaztak meg az Eurdpai
Bizottsagnak, a tagallamoknak és az
Eurdpai Unid Vasuti Ugynokségének a
kovetkez6kre vonatkozdan: a kiépitési
koltségek értékelése; a tagdllami
jelzérendszerek Gizemen kiviil
helyezése; a beruhazas
jovedelmezdségének biztositasa a
palyahdlézat-mikodtetSk és
vasuttarsasagok szamara; a rendszer
kompatibilitasa és stabilitasa; az
Eurdpai Unié Vasuti Ugynokségének
szerepe és er6forrasai; a nemzeti
megvaldsitasi tervek, a nyomon
kovetés és a végrehajtas
Osszehangoldasa; az unids forrasok jobb
felhaszndldsa a vasuti
jelz6rendszerekre iranyuld projektek
esetében; az unids finanszirozas jobb
célirdnyositdsa.

A Bizottsag: vizsgalja felll a jelenlegi
104 ,torzskikot6ét”, és hatdrozzon meg
az Unié egészére vonatkozd
kikot6fejlesztési tervet; mérlegelje azt



beruhazas” cim(,
23/2016. sz. kiilénjelentés

A ,Vasuti arufuvarozas az
Unidban: az dgazat még
nincs sinen” cimd,
8/2016. sz. kiilonjelentés

A ,,Belvizi szallitas
Eurépaban: 2001 6ta nem
tortént jelentds javulds a
modalis részesedés és a
hajézhatdsag feltételeinek
terén” cim(, 1/2015. sz.
kilénjelentés

kozott torténd beruhdzasok
egyharmada alacsony
eredményességlinek és nem
fenntarthatdénak tekinthetd. A
vizsgalt projektekre forditott
minden harmadik (6sszesen
194 millid) eurd olyan
projektekre iranyult, amelyek
parhuzamos létesitményeket
hoztak létre a kdzelben
talalhatd meglévé
|étesitmények mellé. 97 millid
eurot forditottak olyan
infrastruktarakra, amelyeket a
munkak befejezését kovetd
tobb mint harom év sordn nem
vagy nagyon alacsony
mértékben hasznaltak ki.

A forgalom kozutrél vasutra
vald atterelését illetGen az
Eurdpai Bizottsag altal
meghatarozott célkitlizések
ellenére a vasuti drufuvarozas
részesedése 2011 6ta
egyenesen enyhén csokkent.
A vasut sokkal inkabb
kornyezetbarat és kevesebb
importalt olajat hasznal fel, a
kozuti fuvarozas
konkurencidjadval mégsem tudja
felvenni a versenyt.

A teherforgalom kozutakrdl a
belvizi utakra valo atterelésére
irdnyuld, unids finanszirozasu
erGfeszitések az utdbbi

15 évben lassan haladtak elére.
A belvizi hajéutak
hasznalatanak novelését célzo
stratégia részeként unios
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a lehet6séget, hogy megsziinteti a
konténeratrakodasi és raktarozasi
kikot6i infrastruktura, valamint a nem
kozcélu felépitmények unids
tdmogatdsat; gondoskodjon arrdl,
hogy a javasolt EBB-hitelekkel
kapcsolatos minden hitelbirdlati
informaciot megosszanak az EBB és a
Bizottsag kdzott; csak akkor tekintse
prioritdsnak a torzskikoték és a tengeri
autdpalyak beruhazdsainak unios
tdmogatdsat, ha egyértelmd az unids
hozzaadott érték, és elegendd a
maganbefektetdi részarany; adjon ki
az allami tdmogatasokkal kapcsolatos,
a tengeri kikot6kre vonatkozo
irdnymutatdsokat, és kisérje
figyelemmel és kdvesse nyomon az
allami tdmogatdsokra vonatkozé
korabbi hatarozatokat; csokkentse az
adminisztrativ terheket és idébeli
csuszasokat az engedélyek és
jovahagyasok tekintetében a tagallami
»,egyablakos ligyintézés” elvének
elémozditdsaval; javitsa a tengeri
szallitdsnak a tébbi szallitdsi médhoz
viszonyitott versenyképességét a
tengeri szallitas és a kapcsolddo
vameljardsok egyszer(isitése révén.

A Bizottsag a tagallamokkal egyitt
orvosolja a kovetkez6k kapcsan
megfigyelhet6 hidanyossagokat: a
vasuti arufuvarozasi piac
liberalizacidja, a forgalomirdnyitasi
eljarasok, az adminisztrativ és m(iszaki
korlatok, a vasuti arufuvarozasi agazat
teljesitményének nyomon kovetése és
atlathatdsaga, valamint a kiilonbo6z6
szallitasi médok kozotti tisztességes
verseny. Az unios forrasok jobb
felhaszndldsa érdekében a Bizottsag és
a tagdllamok gondoskodjanak arrdl,
hogy egyértelmibben kapcsolédjanak
Ossze a szakpolitikai célkitlizések és a
forraselosztas, illetve a projektek
kivalasztdsa, tervezése és irdnyitdsa,
valamint a vasuthalézat karbantartdsa.

A belvizi szallitds uniods
finanszirozasanak eredményességét
javitando,

a tagdllamok részesitsék elényben az
olyan belvizi projekteket, amelyek a
legnagyobb és legkozvetlenebb
haszonnal kecsegtetnek, és a Bizottsag
leginkabb olyan projekteket



Az ,,Eurdpai unios
finanszirozasban részesilt
repll6téri infrastrukturak:
alacsony értékaranyossag”
cimd, 21/2014. sz.
kilénjelentés

»Az EU altal tamogatott
varosi tomegkozlekedési
projektek eredményessége”
cimd, 1/2014. sz.
kilénjelentés

tarsfinanszirozdsban részesild
projektek végrehajtdsa nem
volt eredményes. A belvizi
szallitas nem nyert teret a
kozuti szallitas
alternativdjaként, és a
hajézhatdsdg sem javult.

A repliléterek unios
finanszirozasu beruhazasai nem
hoztdk meg a vart
eredményeket, és alacsony
értékardnyossaghoz vezettek.
A megfelel6 tervezés és
el6rejelzés hianya miatt a
finanszirozott repilGterek egy
része tul kdzel volt egymashoz,
egyes épitési projektek pedig
tul nagyok voltak az érintett
repllégépek és utasok
szamahoz képest.

Az uniés strukturdlis alapok
altal tarsfinanszirozott varosi
tomegkozlekedési projektek
kétharmada nincs kell6en
kihasznalva.

A kihasznalatlansag f6 okai
kozott szerepelnek a
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finanszirozzon, amelyeknél
elérehaladott tervek Iéteznek a sz(ik
keresztmetszetek felszdmolasara.

A tagdllamok kozo6tti jobb koordinacid
érdekében a Bizottsag: elemezze
szigoruan a kiilonb6z6
folydészakaszokra nézve a belvizi
hajézas potencidlis piacat és el6nyeit,
és hangolja 6ssze a tagdllamokban a
TEN-T torzshdlozat megvaldsitasat;
allapodjon meg a tagallamokkal
konkrét és megvaldsithato
célkitlizésekben a sz(ik
keresztmetszetek megsziintetésére
nézve; erdsitse meg a jogszabalyi
hatteret annak érdekében, hogy
kibdvitse a vizi utak hajozhatdsagi
allapotardl sz616 beszamolas
kovetelményeit és kotelezze a
tagallamokat arra, hogy nemzeti
belviziut-karbantartasi terveiket
6sszehangolt médon dolgozzak ki.

A Bizottsag a 2014-2020-as
programozasi id6szakban biztositsa,
hogy a tagdllamok csak azon
repll6terek infrastruktirai szamara
nyujtsanak uniés finanszirozast,
amelyek pénzigyileg életképesek, és
amelyek esetében a beruhazasi
igényeket megfelel&en felmérték és
kimutattak. Az operativ programok
jovahagyasanak és nyomon
kovetésének keretébe a Bizottsagnak
ezt is be kell vonnia.

A repul6téri infrastrukturalis
beruhazdsok tulméretezett
kapacitasanak, parhuzamos
megvaldsitasanak és
6sszehangolatlansaganak elkertilése
érdekében a tagallamok dolgozzanak
ki koherens regionalis, nemzeti és
nemzetek feletti repll6tér-fejlesztési
terveket. Ezen ellen6rzés
eredményeképpen a 2014-2020-as
programozasi id6szakban Iényegesen
csokkentették a repil6téri
infrastrukturakhoz nyujtott unids
tdmogatast.

A Bizottsag kovetelje meg: olyan
irdnyitasi eszk6zok meglétét, amelyek
révén a projekt miikodésbe lépését
kovetGen figyelemmel lehet kisérni a
szolgaltatdas minGségét és a
felhasznaldi elégedettség szintjét;
hogy a tdmogatasi megallapodasok



A ,Megfelel6en hasznaljak-
e fel a kdzuti beruhazasokra
forditott unids kohézids
forrasokat?” cimd,

5/2013. sz. kul6njelentés

projekttervezési hidnyossagok,
illetve a mobilitasi politika
hidanyossagai.

A SzamvevGszék 24, az ERFA-
bdl és a Kohézids Alapbdl
tdmogatott kozuti beruhdzasi
projektet ellen6rzott
Németorszagban,
GoOrogorszagban,
Lengyelorszagban és
Spanyolorszagban abbdl a
szempontbdl, hogy észszer(
koltségszint mellett érték-e el
céljaikat. Az ellenérzott
projektek 6sszértéke
meghaladta a 3 milliard eurét.
A szamvevdk altal ellen6rzott
Osszes projekt csokkentette az
utazasi id6t és javitotta a kdzuti
biztonsagot. A Szamvevdszék
azonban azt is megallapitotta,
hogy nem forditottak kell§
figyelmet a koltséghatékonysag
biztositasdra. Az ellen6rzott
projektek tobbségét pontatlan
forgalom-elGrejelzések
jellemezték. Ennek
kovetkeztében a valasztott

Uttipus gyakran nem volt idealis

a varhato forgalom
szempontjabdl. Az autdpalya-
épitést részesitették elényben
még olyan szakaszokon is, ahol
az autdutak is megolddst
jelentettek volna a forgalmi
problémakra. 19 projekt kozil
14 projektnél jegyeztek fel a

vartnal kisebb uthasznalatot. Az

eredeti tervekhez képest az
atlagos koltségnovekedés 23%
volt. A hatarid6-tullépések
atlagosan 9 hénapot, azaz a
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tartalmazzanak legaldbb minimalis
szamu eredménymutatot és
kapcsolddo célokat, valamint, hogy
ezeket a kés6bbiekben mérjék; a
vdrhatd felhasznaldk becsiilt szamanak
szigorubb elemzését, valamint azt,
hogy az adott kdzlekedési eszkoz
kivalasztasat a kiilénb6z6 kozlekedési
lehetGségek szamszer(l 6sszevetésével
igazoljak; hogy a varosi kozlekedési
projektek jol megalapozott mobilitasi
politikaba illeszkedjenek; hogy a
relevans ajanlasokat a tagallami
hatdsagok is figyelembe vegyék az
unids finanszirozasu varosi kdzlekedési
projektek irdnyitasa soran.

Harom f6bb ajanlas: a kozuti
beruhazasi projektek unids
tarsfinanszirozasdnak legyen feltétele
az egyértelm( célok megléte, az
utazasi id6re, a kozuti biztonsag
javulasara, a kapacitasnovekedésre és
a gazdasagi hatasokra vonatkozé
célokkal egylitt; szabjak meg a
kifizetések feltételéil a bevalt
gyakorlatnak megfeleld,
koltséghatékony utépitési technikak
alkalmazasat; a tagallamok biztositsak
a nemzetkozi versenyt az épitési
projektek kapcsan, és a kdzbeszerzési
rendszereikben az elsédleges cél a
leggazdasdgosabb ajanlatok
beérkezése legyen.



Az ,Eredményesek voltak-e
a Marco Polo programok a
teherforgalom kozutakrol
valé atterelése
tekintetében?” cimdi,
3/2013. sz. kul6njelentés

Az ,,Eredményes beruhazas-
e a strukturalis alapok és a
Kohézids Alap felhaszndldsa
a tengeri kikot6k
kozlekedési
infrastruktdrajanak
tarsfinanszirozasara?” cimd,
4/2012. sz. kiillonjelentés

tervezett id6 41%-at tették ki a
megallapodas szerinti eredeti
id6hoz képest.

Az ellen6rzés megallapitasa
szerint nem érkezett be
elegendd relevans palyazat,
mert a piaci helyzet és a
palyazati feltételek nem
0sztonodzték a gazdasagi
szerepl6ket arra, hogy éljenek a
rendszer el6nyeivel. Az
ellenérzott projektek fele
esetében a fenntarthatésag
korlatozott volt. Az ellen6rzés
egyik f6 megallapitasa az volt,
hogy komoly jelek utaltak a
,taldlt pénz” effektusra, vagyis
arra, hogy a projektek uniés
finanszirozas nélkdl is
megvaldsultak volna. Ami azt
illeti, a 16 kedvezményezett
kozil 13 tdmogatas nélkil is
elinditotta és mdkddtette volna
szallitasi szolgdltatasait. Ezen
tulmenéen nem alltak
rendelkezésre megbizhaté
adatok az arufuvarozas
kornyezeti hatasat, a kozuti
torlédasokat és a kozuti
kozlekedésbiztonsagot érinté
hasznok értékeléséhez.

Az ellen6rzés megallapitotta,
hogy a 2000-2006-0s
programozasi idészakban a
strukturalis alapokbdl és a
Kohézids Alapbol
tarsfinanszirozott, a tengeri
kikotSkbeli kozlekedési
infrastrukturat érint6 27
ellenérzott projekt kozil csak
11 volt eredményes, raadasul
az ellen6rzoétt projektek
egyharmadanak nem
kozlekedési vonatkozasu
célkitlzései voltak. Az
eredménytelen projektek
mellett a Szamvevdszék azt is
megallapitotta, hogy a
projektek némelyike nem keriilt
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A SzamvevGszék azt javasolta a
Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek
és a Bizottsagnak, hogy mérlegeljék,
nem kellene-e felhagyni a Marco Polo
programok mintdajara kialakitott
arufuvarozasi szolgaltatasok uniés
finanszirozasaval (,feltlrél lefelé
torténd kinalatélénkités”), hiszen az
ilyen kialakitas a szamvevGszéki
jelentésben leirt hidnyossagokhoz
vezetett (elégtelen piaci
felvevGképesség, a célkitlizések
elérésének bizonyitatlansaga, nagy
adminisztrativ terhek, gyenge
fenntarthatdsag, ,taldlt pénz”
effektus), és nem kellene-e attél tenni
fligg6vé az ilyen finanszirozds
folytatasat, hogy van-e olyan el&zetes
hatasvizsgalat, amely kimutatja, hogy
keletkezik-e unids tobbletérték, és ha
igen, mekkora. Ehhez sziikséges lenne
egy részletes piacelemzés a potencialis
keresletrél, valamint fel kellene
hasznalni a hasonlé tagdllami
tdmogatd rendszerek tapasztalatait és
at kellene venni az ezekben legjobban
bevalt mdédszereket. Csak abban az
esetben, ha a hatdsvizsgalat szerint
van értelme az unids fellépésnek ezen
a terileten, a SzamvevGszék azt
javasolja a Bizottsagnak, hogy hozzon
a kés6ébbi tdmogatasi rendszerek
teljesitményének novelését célzo
intézkedéseket.

A Bizottsag emlékeztesse a
tagallamokat arra a kotelezettségiikre,
hogy az unids tamogatast a hatékony
és eredményes pénzgazdalkodas
elveivel 6sszhangban kell
felhaszndlniuk; a kévetkezd
idészakban a kohézids politika
keretében nyujtandé tdmogatast
tegye fliggévé attdl, hogy létezik-e az
adott régid osszes kikotdjére
vonatkozé (szukségletfelmérésen
alapuld) atfogd, hosszu tavu
kikot6fejlesztési stratégia; fokozza a
projektek eredményességére vald
6sszpontositast az eredmény- és
hatdsmutatok alkalmazdsa és az
eredményességgel kapcsolatos
kérdéseket vizsgald helyszini



,»A transzeurdpai vasuti
tengelyek szallitasi
teljesitményének javitasa:
Eredményesek voltak-e az
Unid vasuti infrastrukturalis
beruhazasai?” cim(,
8/2010. sz. kiilénjelentés

hasznalatba, négy — az
ellenérzott teljes 6sszeg 70,8%
anak megfeleld értékd —
nagyprojekt pedig még nem
késziilt el az ellen6rzés
id6épontjaban. A 23 befejezett
projektbdl 11 idére elkészilt,
12 befejezett projekt esetében
viszont atlagosan 26 honapot
késett az épitkezés.

A befejezett projektek koziil
0tot — ezek tették ki az
ellen6rzott 6sszeg kozel felét —
majd csak jelent6s tovabbi
beruhdzast kdvetben lehet
eredményesen hasznalni.

A Szamvevdszék
megallapitotta, hogy az Unid

a vasuti infrastruktdra
fejlesztésének
tarsfinanszirozasdaval

Uj lehet6ségeket teremtett a
transzeurdpai vasuti kdzlekedés
szamara. Tovabbi intézkedések
révén azonban

még fokozhaté lenne az unids
forrasok koltséghatékonysaga.
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ellen6rzések révén, és juttassa
érvényre azt az alapelvet, hogy az
unids finanszirozas eredményfiggd;
végezzen kockazatalapu utdlagos
ellen6rzéseket a tarsfinanszirozott
infrastrukturdk hasznalatara és
teljesitményére vonatkozéan; tegye
megbizhatébbd a nagyprojektek és a
Kohézids Alapbdl tamogatott
projektek értékelését.

A Bizottsag a prioritast élvez6
projektek meghatdrozasanak jovébeli
kidolgozasakor a tagallamokkal és a
vasuti intézményekkel egyittmdkodve
hatarozza meg azon transzeurdpai
folyosdkat, amelyekre jelent6s
meglévé vagy varhato igény
mutatkozik, a szlikséges pontokon
eurdpai szinten erGsitve igy a tudas- és
analitikai bazist. A Bizottsag vegye
fontoldra, hogyan csokkenthetné
hangsulyosabban a hatarokon atlép6é
vasuti kdzlekedés olyan gyakorlati
korlatait, amelyek nem feltétlendil
kapcsolddnak az infrastrukturahoz, és
hogyan segithetné el6 és
O6szténdzhetné a tagallamok vasuti
intézményeinek erre irdnyuld
egylttmikodését.

Megjegyzés: Jelentéseink és a Bizottsag megallapitasainkra adott valaszai

weboldalunkon elérhet6ek (http://eca.europa.eu).
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Ujfajta, fenntarthaté tiizel6anyagok és meghajtérendszerek kifejlesztése és
bevezetése

— Avidrosi kozlekedésben a ,,hagyomanyos tiizel6anyaggal miikod6” gépjarmivek
hasznalatat 2030-ig felére kell csokkenteni, 2050-re pedig teljesen ki kell
kiisz6bolni; a jelentGsebb varoskozpontok logisztikajat alapvetSen szén-dioxid-
mentesiteni kell 2030-ra.

— Alégi kozlekedésben az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jard, fenntarthaté
tlzel6anyagoknak 40%-o0s részesedést kell elérnilik 2050-re; szintén 2050-re 40%-
kal (lehet6ség szerint 50%-kal) kell csokkenteni a tengeri kozlekedésben
alkalmazott bunkerolajbdl szarmazé kibocsatasokat.

A multimodalis logisztikai lancok teljesitményének optimalizalasa, beleértve a
természetiiknél fogva er6forras-hatékonyabb kozlekedési médok fokozott
hasznalatat is

— 2030-re a 300 km-nél hosszabb tavolsagu kozuti arufuvarozas 30%-at, 2050-re
pedig 50%-at mas kozlekedési mddoknak, példaul a vasuti vagy a vizi
kozlekedésnek kell atvallalnia, hatékony zold arufuvarozasi folyoséknak is
kdszonhetben. E cél eléréséhez megfelels infrastruktura kifejlesztésére is sziikség
lesz.

— 2050-re eurdpai nagy sebességli vasuthalézatot kell [étrehozni. 2030-ig a
jelenlegihez képest haromszorosara kell névelni a nagy sebességi vasuthaldzat
hosszat, és minden tagallamban s(r( vasuthaldzatot kell fenntartani. 2050-re a
kozepes tavolsagu személyszallitast tobbségében vasuton kell lebonyolitani.

— 2030-ra teljesen Gizemképes, az egész Eurdpai Uniodra kiterjedd TEN-T
»torzshaldzatot” kell Iétrehozni, 2050-re pedig szinvonalas min&ségli és nagy
kapacitasu halozatot kell kiépiteni, a kapcsolddd informacids szolgaltatasokkal
egyutt.

— 2050-re a torzshaldzat valamennyi repil6terét be kell kapcsolni a vasuti —
lehet6leg nagy sebességl — haldzatba; gondoskodni kell valamennyi jelent6sebb
tengeri kikoté megfelel6 0sszekottetésérdl a vasuti arufuvarozasi rendszerrel és —
lehet8ség szerint — a belvizi utak rendszerével.
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A kozlekedés és az infrastruktura-hasznalat hatékonyabba tétele informacios
rendszerekkel és piaci alapu 6sztonz6kkel

2020-ra Eurdpaban ki kell épiteni a korszerd(sitett Iégiforgalom-iranyitasi
infrastrukturat (SESAR) és be kell fejezni az Eurdpai K6z0s Légtér megvaldsitasat.
Ki kell épiteni az ennek megfelel6 szarazfoldi és vizi forgalomiranyitasi
rendszereket is (ERTMS, ITS, SSN és LRIT, RIS). Ki kell épiteni az eurdpai globalis
navigdciés miiholdrendszert (Galileo).

2020-ra ki kell alakitani egy eurdpai multimodalis kozlekedési informacids,
forgalomiranyitasi és viteldij-fizetési rendszer keretét.

A kozuti baleseti haldlozast 2050-re szinte nullara kell csokkenteni. E céllal
0sszhangban az Eurdpai Unid arra torekszik, hogy 2020-ra felére csdkkenjen a
kozuti sériilések szama. Gondoskodni kell arrdl, hogy az Eurépai Unid a
kozlekedésbiztonsagban és -védelemben vilagels6 legyen valamennyi kozlekedési
mad tekintetében.

A ,felhasznalé fizet” és a ,,szennyez6 fizet” elvének teljes korl alkalmazasara és a
maganszféra bevonasara kell térekedni a piactorzitasok — azon belil a karos
tamogatasok — kiklisz6bolése, a bevételteremtés és a jovibeli kozlekedési
beruhdazdsok finanszirozasanak biztositasa érdekében.

Forrds: COM(2011) 144 final, 2011.3.28., Fehér kényv — Utiterv az eqgységes eurdpai kézlekedési
térség megvaldsitdsdhoz — Uton eqy versenyképes és erSforrdshatékony kézlekedési rendszer

felé.
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Roviditések

ATM: légiforgalmi szolgaltatas

CEF: Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz

DG MOVE: az Eurdpai Bizottsag Mobilitaspolitikai és Kdzlekedési FSigazgatdsaga
DG REGIO: az Eurdpai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsaga
EBB: Eurdpai Beruhazasi Bank

ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ERTMS: Eurdpai Vasuti Forgalomiranyitasi Rendszer

ESBA: Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap

esh-alapok: eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok

EUMSZ: az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo szerz6dés

Eurostat: az Eurdpai Unio Statisztikai Hivatala (a Bizottsagi egyik fGigazgatdsaga)
Galileo: eurdpai globdlis miiholdas navigacids rendszer

GDP: brutto hazai termék

GLONASS: globdlis m(iholdas navigdcids rendszer (Global Navigation Satellite System)
GPS: globalis helymeghatarozé rendszer (Global Positioning System)

HSR: nagy sebesség( vasut

IMO: Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet

INEA: Innovacids és Haldzati Projektek Végrehajté Ugyndkség

ITS: intelligens szallitasi rendszerek

OECD: Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet

PPP: a kOz- és maganszféra partnersége

RIS: folyami informacios szolgaltatasok

SAl: legfébb ellen6rz6 intézmény
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SES: egységes eurdpai égbolt

SESAR: ,Egységes eurdpai égbolt” légiforgalmi szolgaltatasi kutatas
SNP: Stabilitasi és Noévekedési Paktum

TEN-T: transzeurdpai kozlekedési haldzat

TPK: tobbéves pénziigyi keret

UHG: tiveghédzhatasu gazok

sy s e 7
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Az allapotfelmérést végz6 csoport

Ezt az dllapotfemérést a kohézids, novekedési és tarsadalmi befogaddsi beruhdzasok
kiadasi terlileteire szakosodott, lliana Ivanova szamvevG@széki tag elnokélte Il. Kamara

készitette.

Az ellenGrzést Ladislav Balko szamvevGszéki tag vezette Branislav Urbanic kabinetfénok
és Zuzana Frankova attasé, Pietro Puricella ligyvezet6, Svetoslav Hristov feladatfelelds;
Valeria Rota, Enrico Grassi, Marjeta Leskovar és Annekatrin Langer szamvevék
tdmogatasaval. A nyelvi tdmogatdst Thomas Everett biztositotta.

Elsé sor: Enrico Grassi, Svetoslav Hristov, Ladislav Balko, Marjeta Leskovar,

Pietro Puricella
Madsodik sor: Branislav Urbanic, Thomas Everett



Ez az allapotfelmérés@az Unio altal a dés terliletén végzett
munkat ismerteti és elemzi. Jelentésiink k6zéppontjaban az unids
koltségvetésbol finanszirozott infrastrukturalis beruhazasok allnak,

és a horizontalis témakorok olyan kérdéseit targyaljuk az 6t f6
kozlekedési mod - a kozut, a vasut, a légi kozlekedés, a belvizi szallitas
és a tengeri szallitas - teriiletérél, amelyek a kozelmultban végzett
ellenérzéseink soran meriiltek fel. Eszrevételeink és ajanlasaink alapjan
horizontalis attekintést nyuUjtunk az Unioban a kozlekedés fejlesztése és
finanszirozasa teriletén eléttiink allo f6 kihivasokrol.

Allapotfelmérésiink vilagos és hozzaférhetd informaciokkal igyekszik
ellatni minden érdekelt felet, hogy ezzel 6szton6zze 6ket intézkedéseik
tokéletesitésére, illetve jobb 6sszehangolasara, ami gyliimolcs6z6bbé
teheti az Unio kozlekedéspolitikai célkitlizéseinek megvalositasara
iranyulo torekvéseket:

RAT
PO

S £3 .
EUROPAI
u SZAMVEVGSZEK
© Eurdpai Unio, 2018
Az olyan fényképek és mas anyagok felhasznalasahoz vagy
reprodukéldsahoz, amelyek szerzéi jogainak nem az Eurépai
Unié a tulajdonosa, kdzvetleniil a szerzéi jog tulajdonosatél kell

engedélyt kérni.

m Kiaddhivatal
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