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Kopsavilkums

Vispareja stavokla apskati ietver politikas jomu visparéju aprakstu un analizi, kas liela
méra balstita uz publiski pieejamo informaciju. Saja visparéja stavok|a apskata ir
aprakstita un analizéta ES darbiba transporta joma. Galvena uzmaniba ir pievérsta
investicijam infrastruktura, kas finansétas no ES budzeta, un ir aplukoti transversali
jautajumi, kurus apzinajam nesen, veicot revizijas par visiem pieciem galvenajiem
transporta veidiem: autotransportu, dzelzcela, gaisa, iekSzemes tdenscelu un jlras
transportu. Pamatojoties uz saviem apsvérumiem un ieteikumiem, meés sniedzam
horizontalu apskatu par galvenajam problémam, kas saistitas ar transporta nozares
attistibu un finansésanu Eiropas Savieniba. Papildus misu zinojumiem Saja apskata ir
nemti véra citu augstako revizijas iestazu (ARI) zinojumi, ka art svarigi ES politikas
dokumenti, pétijumi, novertéjumi, dati un citu ES un starptautisku iestazu viedokli.

Transports ir stratégiska ES ekonomikas nozare, kas tiesi ietekme visu ES iedzivotaju
ikdienu, un transporta pakalpojumi nodroSina aptuveni 11 miljonus darbvietu. Tas ir
Eiropas integracijas stirakmens, jo pilniba savstarpéji savienoti un ilgtspéjigi transporta
tikli ir nepiecieSams nosacijums Eiropas vienota tirgus izveides pabeigSanai un pareizai
darbibai.

ES pasazieru un kravu parvadajumu apjoms pédéjas desmitgadés ir pieaudzis, un ir
sagaidams, ka tas pieaugs vél vairak, lai gan lenaka tempa. Lielako dalu pasazZieru un
kravu parvadajumu apjoma zina nodrosSina autotransports, un paslaik tirgus nepiedava
pietiekamus stimulus transporta lietotajiem, lai vini parietu uz citiem transporta
veidiem, kas no ekonomiska viedokla joprojam ir mazak konkurétspéjigi.

Transports ir ES dalitas kompetences joma, proti, dalibvalstis var istenot savu
kompetenci, ja vien ES nav formul€jusi kopé€ju transporta politiku un stratégijas.
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) ir noteikts pamats Eiropas transporta
tiklam (TEN-T) — integrétam multimodalam tiklam, kas nodroSina atru un vieglu
cilvéku parvietodanos un precu apriti Eiropas Savieniba. Sim tiklam ir divi l[imeni.
Pamattiklu, kas japabeidz lidz 2030. gadam, veido Eiropas Savieniba stratégiski
svarigakie posmi un mezgli. Visaptverosajam tiklam, kas japabeidz lidz 2050. gadam, ir
plasaks merkis nodrosinat visu ES regionu pieejamibu un savienojamibu.

Par transporta infrastrukturas attistibu, finansésanu un veidoSanu galvenokart
atbild dalibvalstis. ES finanséjums, kam jasniedz ES pievienota vértiba, var darboties
tikai ka katalizators un segt tikai daJu no kopéjam vajadzibam. Atbalstu transporta



politikai sniedz dazadi ES finansésanas instrumenti, kuru kopéjais pieskirums 2007.—
2020. gada periodam ir aptuveni 193 miljardi EUR.

ES transporta infrastruktliras attistibai ir vajadzigi ievérojami finansu lidzekli.
Komisija |€$, ka kopé€jais vajadzigo investiciju apjoms $aja joma ir aptuveni
130 miljardi EUR gada un ka lielas investicijas bis vajadzigas arf uzturésanai. TEN-T
pamattikls vien laikposma no 2021. [idz 2030. gadam izmaksas aptuveni
500 miljardus EUR; ietverot visaptveroso tiklu un citas investicijas transporta nozare, st
summa sasniegs aptuveni 1,5 triljonus EUR.

Tomeér kops 2008. gada ekonomikas krizes samazinatas investicijas transporta
infrastruktdra ES transporta tikla modernizaciju aizkavéja, jo vidéjais investiciju l[imenis
bija daudz zemaks par vajadzigo. Lai planotaja laika sasniegtu TEN-T mérkus, ir
vajadzigi ievérojami finansu resursi. Nemot véra publisko lidzekl|u ierobezoto
pieejamibu, ir vajadzigas lielakas privata sektora investicijas stratégiskaja transporta
infrastruktdra.

Infrastruktiras attistibas temps Eiropas Savieniba atskiras, un infrastrukttras
kvalitate un pieejamiba joprojam neatbilst vajadzibam, it 1pasi austrumu regionos. Lai
gan TEN-T pamattikla izveide dazas dalibvalstis jau ir vai drizuma tiks pabeigta, citam
valstim vél ir daudz darama.

Komisija ir atzinusi, ka Eiropas méroga komodalas un patiesi integrétas transporta
sistémas izveidei ir batiski svarigi, lai paslaik notiekosa intelektisku transporta
parvaldibas sistemu ievieSana butu veiksmiga un saskanota. Turklat automatizacija,
digitalizacija un dalita mobilitate ir strauji pieaugosas tendences, kas var uzlabot
transporta sistému efektivitati. Tomeér jaunas tehnologijas un mobilitates modeli rada
art problémas, kas saistitas ar tiesiska reguléjuma piemérotibu, privatuma aizsardzibu,
drosibu, atbildibu un datu drosibu.

Komisija aktivi atbalsta iekS€ja transporta tirgus atvérsanu un liberalizaciju. Tomér
art $aja zina dazas problémas ir saglabajusas, it Tpasi dzelzcela un gaisa satiksmes
parvaldiba.

Transporta nozare rada aptuveni ceturto daju no visam siltumnicefekta gazu (SEG)
emisijam Eiropas Savieniba. Ta ka transporta emisijas 2014. gada atkal saka pieaugt, $1
nozare k|Ust par vienu no galvenajiem skérsliem ES visparéjo dekarbonizacijas mérku
sasniegsSana.



V==

Lai gan infrastruktlras attistibas un iek$€ja transporta tirgus atvérsanas joma ir
guti panakumi un ir ierosinati pasakumi transporta dekarbonizacijas paatrinasanai,
ES joprojam saskaras ar Sadam problémam:

bltisku un sasniedzamu transporta meérku un prioritasu saskanosana ar
pieejamajiem resursiem;

efektivu izpildes instrumentu izveide ES lImeni, lai nodrosinatu, ka dalibvalstu
[emumi par infrastruktdru ir cieSak saskanoti ar ES prioritatém, 1pasu uzmanibu
pievérsot parrobezu posmiem;

ES finanséjuma novirzisana prioritatém ar lielako ES pievienoto vértibu;
ES finanséto projektu planosanas, istenosanas un uzraudzibas uzlabosana;
infrastruktlras pienacigas uzturésanas un ilgtspéjas nodrosinasana;

pastiprinati centieni, lai precu parvadasanai mazak izmantotu autotransportu.



Vispareja stavokla apskata merkis un
pieeja

Saja visparéja stavokla apskata ir aprakstita un analizéta ES darbiba transporta
politikas joma. Galvena uzmaniba ir pieversta investicijam infrastruktira, kas
finansétas no ES budzZeta, un ir apltkoti transversali jautajumi, kurus apzinajam nesen,
veicot revizijas par visiem pieciem galvenajiem transporta veidiem: autotransportu,
dzelzcela, gaisa, iekszemes Gdenscelu un jaras transportu®. Pédéjo astonu gadu laika
Palata $aja joma ir publicéjusi 13 Tpasos zinojumus (sk. I pielikumu). Pamatojoties uz
saviem apsvérumiem un ieteikumiem, meés sniedzam horizontalu apskatu par
galvenajam problémam, kas saistitas ar transporta nozares attistibu un finansésanu
Eiropas Savieniba. Apvienotas Karalistes izstasanas no ES varétu ietekmét
ES transporta politikas planosanu un istenosanu. Tomeér, ta ka $a dokumenta
publicésanas laika joprojam norisinajas sarunas un konkréta ietekme nav zinama, més
nolémam So aspektu Saja visparéeja stavok|a apskata neiek|aut.

Palatas visparéja stavokla apskati ietver ES politikas jomu visparéju aprakstu un
analizi, kas liela méra balstita uz masu iepriekséjo darbu un publiski pieejamo
informaciju. Vispareja stavokla apskats nav revizija: tas nav balstits uz jaunu revizijas
darbu, un taja nav sniegti jauni revizijas konstatéjumi vai ieteikumi. Tomeér taja var bt
ietverti secinajumi un ieteikumi no ieprieks publicétiem zinojumiem. Komisijas atbildes
uz masu konstatéjumiem un ieteikumiem, kas sniegti Saja dokumenta minétajos
zinojumos, tika publicétas kopa ar Siem zinojumiem un ir pieejamas musu timek|a
vietné.

Papildus misu zinojumiem Saja apskata més atsaucamies uz citu augstako
revizijas iestazu (ARI) zinojumiem un svarigiem ES transporta politikas dokumentiem,
pétijumiem, novértéjumiem un datiem. Més ari iztaujajam parstavjus no Eiropas
Komisijas, Eiropas Parlamenta, Eiropas Investiciju bankas (EIB) un Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO). Apskata sagatavoSanas procesa meés
uzturéjam regularu dialogu ar Komisiju un péc iespéjas némam véera tas komentarus
par Sa visparéja stavokla apskata saturu.

L Citi batiski transporta jomas aspekti, tadi ki pasaZieru tiesibas, $aja apskata nav ietverti, bet

tie tika izvértéti nesen publicétaja Tpasaja zinojuma Nr. 30/2018 “ES pasazieru tiesibas ir
visaptverosas, tomér pasazieriem joprojam jacinas par to ievérosanu”
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/

Sniedzot skaidru un pieejamu informaciju ieinteresétajam personam, $a visparéja
stavokla apskata mérkis ir mudinat ieinteresétas personas uzlabot darbibas un/vai to
koordinaciju, lai pievienotu vértibu ES centieniem sasniegt mérkus transporta politikas
joma.

Apskats ir strukturéts sadi:

a) ldalair sniegts parskats par ES galvenajiem politikas mérkiem attieciba uz
transporta nozari, pamata esoSo parvaldibas sistemu un vajadziga finans€juma
apmeéru un pieejamibu;

b) Il dala ir aprakstits pasreiz€jais stavoklis ES transporta nozares galvenajas jomas;

c) i dalair apltukoti transversali jautajumi un galvenas problémas, kuras uzskatam
par joprojam aktualam.



| dala. Parskats par transporta nozari
Eiropas Savieniba

Transports ir stratégiska ES ekonomikas nozare, un transporta pakalpojumi
2016. gada nodrosinaja aptuveni 5 % no ES bruto pievienotas vértibas? un 5,2 % (jeb
aptuveni 11 miljonus) no visam darbvietam. Transporta nozare tiesi ietekmeé visu
ES iedzivotaju ikdienu un nodroSina precu plismu pie patérétajiem no vairak neka
11 miljoniem ES raZotaju un izgatavotaju®. Tapéc laba transporta sistéma ir Eiropas
integracijas sturakmens. Labi pardomati, ilgtspéjigi un pilniba savstarpéji savienoti
transporta tikli ir nepiecieSams nosacijums Eiropas vienota tirgus izveides pabeigsanai
un pareizai darbibai.

Efektivi transporta pakalpojumi un infrastruktira ir vajadzigi tam, lai izmantotu
visu ES regionu ekonomiskas prieksrocibas, atbalstitu ieksS€jo tirgu un izaugsmi un
veicinatu ekonomisko, teritorialo un socialo kohéziju. Nemot véra transporta svarigo
lomu, tam ir arT cieSa saikne ar tadam politikas jomam ka vide, izaugsme un
nodarbinatiba, konkurence, sociala politika un digitalizacija.

ES transporta politika ir izklastita Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)*.
Ta bija viena no pirmajam jomam, kuras ES pauda nodomu izveidot kopéju tirgu jeb,
citiem vardiem, atvért transporta tiklus un noteikt brivibu sniegt transporta
pakalpojumus.

Kada ekonomikas joma, nozaré vai sektora sarazoto precu un sniegto pakalpojumu vértiba.
®  Eiropas Komisija, “Delivering TEN-T, Facts & figures” [TEN-T isteno$ana. Fakti un skaitli],
2017. g. septembiris, 5. Ipp.

4 4. panta 2. punkta g) apak3punkta un VI sadala.
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Galvenie dokumenti ES transporta politikas mérku noteikSanai ir baltas gramatas,
kuras Komisija publicé aptuveni reizi desmit gados®. Jaunakaja, 2011. gada baltaja
gramata ir izklastits celvedis ar desmit svarigiem mérkiem (sk. Il pielikumu) Eiropas
vienotas transporta telpas izveidei ar konkurétspéjigu un resursefektivu transporta
sistemu.

Vairakos stratégijas dokumentos® un politikas dokumentos ir papildinatas un
izmantotas 2011. gada baltas gramatas prioritates gan attieciba uz atseviskiem
transporta veidiem, gan ari transversala perspektiva.

Lai izveidotu integrétu multimodalu tiklu, kas nodrosSina atru un vieglu cilvéku
parvieto$anos un precu apriti Eiropas Savieniba, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(sk. XVI sadalu) arT ir noteikts pamats Eiropas transporta tiklam (TEN-T). 1996. gada
Komisija publicéja TEN-T pamatnostadnes ka pamatu TEN-T politikas izstradei. Tas tika
bieZi grozitas, un 2013. gada tika pienemta regula’. Saja regula ir noteikti termini
pamattikla (2030. g.) un visaptverosa tikla (2050. g.) izveides pabeigSanai (sk. 1. tabulu)
un — kas ir svarigi — maintta pieeja no tadas, kas balstita uz atsevisSkiem prioritariem
projektiem, uz multimodala ES méroga koridoru tikla pieeju. Projektus tagad plano
saskana ar koridoru planu sistému, kas aptver visus transporta veidus, 12 Eiropas
koordinatoru parraudziba, kurus iecélusi Komisija, lai veicinatu un uzraudzitu TEN-T
pamattikla koridoru koordinétu attistibu.

> COM(1992) 494 galiga redakcija, 2.12.1992., COM(2001) 370 galiga redakcija, 12.9.2001.,
un COM(2011) 144 galiga redakcija, 28.3.2011., “Celvedis uz Eiropas vienoto transporta
telpu — virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu transporta sistému”.

Pieméram, COM(2010) 2020 galiga redakcija, “Eiropa 2020 — stratégija gudrai, ilgtspéjigai
un integréjosai izaugsmei”; COM(2015) 80 final, “Pamatstratégija spécigai Energétikas
savienibai ar talredzigu klimata parmainu politiku”; COM(2016) 501 final, “Eiropas
mazemisiju mobilitates stratégija”; COM(2015) 598 final, “Aviacijas stratégija Eiropai”;
COM(2017) 286 final, “Aviacija: Atvérta un savienota Eiropa”; COM(2016) 766 final,
“Eiropas sadarbigo intelektisko transporta sistemu stratégija”; COM(2009) 8 galiga
redakcija, “Stratégiskie merki un rekomendacijas ES juras transporta politikai 2018. gada
perspektiva”; COM(2017) 283 final, “Eiropa kustiba. Programma sociali taisnigai parejai uz

7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1315/2013 par
Savienibas pamatnostadném Eiropas transporta tikla attistibai (OV L 348, 20.12.2013,,

1. Ipp.).
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1. tabula. TEN-T meérogs

Pamattikls (km) Visaptverosais tikls (km)
Dzelzcela lnijas 50762 138 072
Autoceli 34401 136 706
lek§zemes tdensceli 12 880 23506

Avots: Komisijas veiktais kohézijas politikas 2007.—2013. gada programmu ex post novértéjums, 5. darba
pakete.

12 Visaptverosais tikls tiek veidots ar mérki nodrosinat visu ES regionu pieejamibu
un savienojamibu. Pamattiklu veido stratégiski svarigakie visaptverosa tikla posmi un
mezgli, kas organizéti devinos koridoros (sk. 1. attélu), un tris horizontalas prioritates
(Eiropas Dzelzcela satiksmes parvaldibas sistéma (ERTMS), jlras magistrales un celu
satiksmes drosiba).

1. attels. TEN-T pamattikla koridori

Atlantijas, Baltijas—Adrijas juras, Vidusjiras, Ziemeljuras—Baltijas, Ziemeljuras—Vidusjiras,
Austrumu-Vidusjiiras austrumu dalas, Reinas—Alpu, Reinas—Donavas, Skandinavijas-Vidusjuras

Avots: Eiropas Komisija.
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Transports ir joma, kura Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir dalita kompetence®.
Tas nozimé, ka gan ES, gan dalibvalstis var izdot un pienemt juridiski saistosSus tiesibu
aktus. Dalibvalstis var pienemt likumus un izstradat noteikumus, ja vien ES nav
formulejusi kopéju transporta politiku un stratégijas.

Galvenas ieinteresétas personas ES [Tment ir Komisija, Eiropas Parlaments un
Padome (sk. Ill pielikumu). Tapat ka visas ES politikas jomas, Komisija ierosina tiesibu
aktus un isteno politiku, savukart Parlaments un Padome ievies tiesibu aktus, parasti
pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem.

Galvenas ieinteresétas personas dalibvalstis ir valstu, regionalas un vietéjas
iestades, kas atbild par transporta un investiciju politiku, ka art kravu un pasazieru
parvadataji.

Svarigakais ir tas, ka transporta tiklus un pakalpojumus izmanto miljoniem
iedzivotaju un uznémumu.

Par transporta infrastruktdras attistibu, finanséSanu un veidoSanu galvenokart
atbild dalibvalstis. ES finansejums, kam jasniedz ES pievienota vértiba, var darboties
tikai ka katalizators un segt tikai dalu no kopéjam vajadzibam.

ES transporta infrastruktliras attistibai ir vajadzigi ievérojami finansu lidzekli.
Komisija |€s, ka kopéjais vajadzigo investiciju apjoms $aja joma (gan TEN-T, gan pilsétu
infrastruktdra) ir aptuveni 130 miljardi EUR gada. Lielas investicijas bis vajadzigas ar1
uzturésanai®. Ir aprékinats, ka pamattikla izveidei vajadzigas investicijas laikposma no
2021. lidz 2030. gadam sasnhiegs 500 miljardus EUR. letverot visaptvero$o tiklu'® un

LESD 4. panta 2. punkta g) un h) apakSpunkts.

® COM(2017) 283 final, 31.5.2017., “Eiropa kustiba. Programma sociali taisnigai parejai uz

10 2013. gada TEN-T regul3 ir noteikts visaptvero33 tikla izveides pabeig$anas termin —

2050. gads.
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citas investicijas transporta nozaré, St summa pieaugs lidz aptuveni
1,5 triljoniem EUR™?,

Tomeér kops 2008. gada ekonomikas krizes samazinatas investicijas transporta
infrastruktdra ES transporta tikla modernizaciju aizkavéja’?. Saskana ar Komisijas
jaunako TEN-T progresa zinojumu®? vidéjais investiciju [imenis Eiropas Savieniba kop$
krizes sakuma ir krietni zem 100 miljardiem EUR gada.

Atbalstu transporta politikai sniedz dazadi ES finanséSanas instrumenti, kuru
kopéjais pieskirums 2007.—2020. gada periodam ir aptuveni 193 miljardi EUR
(sk. 2. tabulu). So atbalstu Tsteno, izmantojot gan tiedu, gan ari dalitu parvaldibu®®. Divi
galvenie instrumenti ir Eiropas infrastruktdras savieno$anas instruments (EISI)*> un
Eiropas strukturalie un investiciju fondi (ESI fondi). EISI (ko tieSi parvalda Komisija)
prioritates ir TEN-T pamattikls, parrobezu savienojumi, problematisko posmu
likvidéSana un sadarbspéjas projekti, savukart ESI fondi (kurus Tsteno saskana ar dalitu
parvaldibu) Sis prioritates paplasina, tajas ietverot regionalas mobilitates uzlabosSanu
un sekundaro un terciaro mezglu savieno$anu ar TEN-T infrastruktru®.

1 Eiropas Komisija, “Delivering TEN-T, Facts & figures” [TEN-T steno$ana. Fakti un skaitli],

2017. g. septembris.

12 Eiropas Komisija, “Transport in the European Union: Current Trends and Issues” [Transports

Eiropas Savieniba. Pasreizéjas tendences un aktualitates], 2018. g., 12. Ipp.

13 COM(2017) 327 final, 19.6.2017., “Progresa zinojums par TEN-T tikla Tsteno3anu 2014. un
2015. gada”, 3. lpp.

14 Saskana ar tie$u parvaldibu (pieméram, EISI, “Apvarsnis”) Komisija izraugas darbuznéméjus,

pieskir dotacijas, parskaita lidzek|us un uzrauga lidzfinansétas darbibas. Saskana ar dalitu
parvaldibu (pieméram, ESI fondi) budzeta dalas izpildi Komisija delegé dalibvalstim, bet
saglaba galigo atbildibu.

5 Sk. 2013. gada 11. decembra Regulu (ES) Nr. 1316/2013, ar ko izveido Eiropas
infrastruktdras savienosSanas instrumentu.

6 Aptuveni 47 % no Kohézijas fonda izdevumiem 2007.—2013. gada perioda tika novirziti TEN-

T projektiem. Sk. Eiropas Komisija, “Transport - Final Report - Work Package 5 - Ex post
evaluation of Cohesion Policy programmes for 2007.—2013., focusing on the ERDF and the
Cohesion Fund” [Transports. Galigais zinojums. 5. darba pakete. Kohézijas politikas 2007.—
2013. gada programmu ex post novértéjums, koncentréjoties uz ERAF un Kohézijas fondu],
2016. g., 97. lpp.
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2. tabula. ES transporta budzeta pieskirumi 2007.—2020. gada periodam
(miljardos EUR)

ERAF un Kohézijas fonds/ESI fondi 81,8 68,5 150,3
TEN-T 8,0 - 8,0
Marco Polo 0,5 - 0,5
EISI-Transports - 24,17 24,1
FP7'-Transports 4,2 - 4,2
“Apvarsnis 2020”"-Transports - 6,3 6,3
Kopa 94,5 98,9 193,4

! Septita pamatprogramma pétniecibai un tehnologiju attistibai.

2 letverot 11,3 miljardus EUR, kas parskaititi no Kohézijas fonda.

Avots: ERP, pamatojoties uz publiski pieejamajiem datiem.

21 Lielaka dala ES finanséjuma (78 %) transporta nozarei abos planosanas periodos

no 2007. lidz 2020. gadam attiecas uz dalito parvaldibu. Tomér Komisijas tiesi

parvaldita finanséjuma dala pieaug — no 13 % 2007.-2013. gada lidz 31 % 2014.—

2020. gada.

22 Transports ir lielaka ERAF un Kohézijas fonda izdevumu joma abos planosanas

periodos (24 % no kopé€ja pieskiruma 2007.—2013. gadam un 20 % — 2014.—

2020. gadam). Gandriz puse ERAF un Kohézijas fonda 2007.—2020. gada izdevumu
transporta nozarei attiecas uz autoceliem (sk. 3. tabulu).

3. tabula. ERAF un Kohézijas fonda budzeta pieskirumi pa transporta
nozarém, 2007.—-2020. gads (miljardos EUR)

% no

2014.-2020. g.

% no

Nozare

kopsummas |

kopsummas

Autotransports 42,6| NN NN 52% 30,0 N TN AN T T R AN ATED 4%
Dzelzcel$ 23,1 | NN AR AR 28% 18,6 [NNNMMANEENERENNREN 27%
Pilsétas transports 8,2 NN 10% 12,5 [N 18 %
Ostas 3,1 1l 4% 2,0/l 3%
Multimodalie 18 22

parvadajumi 2% 3%
Intelektiskas transporta 10w 21w

sistémas (ITS) 1% 3%
lek$zemes Gdensceli 0,4(] 1% 0,7 /)l 1%
Gaisa transports 1,6/l 2% 0,4/] 1%
Transporta nozare kopa 81,8 100 % 68,5 100 %

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegtajiem datiem.
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EISI (tikai attieciba uz 2014.—2020. gada periodu) lidz 2017. gada decembrim
projektiem bija pieskiris 22,3 miljardus EUR (aptuveni 93 % no programmas “EISI—
Transports” kopéja budzeta) (sk. 4. tabulu). Lielaka dala finanséto projektu tiek istenoti
pamattikla koridoros (79 %) un attiecas uz tadiem ilgtspéjigiem transporta veidiem ka

dzelzcel$ un iekSzemes Gdensceli.

4. tabula. EISI pieskirtais finanseéjums

Dzelzcel3 16,4 MENMERARENEE N 74%
lekSzemes tdensceli 17/ 8%
Autotransports 1,7 8%
Gaisa transports 1,3 6 %
Juras transports 09N 4%
Multimodalie
- o 0,3

parvadajumi 1%
Kopa 22,3 100 %

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegtajiem datiem.

Sa dokumenta sagatavosanas laika budZeta pieskirumi daudzgadu finan$u shémai
(DFS) 2021.—2027. gadam vél nebija pienemti. Saskana ar Komisijas priekslikumu EISI
regulai'’ transportam tiks pieskirti 30,6 miljardi EUR, tostarp 11,3 miljardi EUR no
Koheézijas fonda. Komisijas priekslikuma 2021.-2027. gada regulai, kura izklastiti kopigi
noteikumi attieciba uz septiniem dalitas parvaldibas fondiem*é, ERAF un Kohézijas
fondam ir paredzéti pavisam 242 miljardi EUR, bet pieSkirumi pa nozarém Saja posma

nav noteikti.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) ir noradijusi, cik svarigi
ir palielinat privata sektora investicijas stratégiskaja transporta infrastruktira, lai

17 COM(2018) 438 final, 6.6.2018., priekslikums regulai, ar ko izveido Eiropas infrastruktdras
savienosanas instrumentu un atce| Regulu (ES) Nr. 1316/2013 un (ES) Nr. 283/2014.

18 COM(2018) 375 final, 29.5.2018., priekslikums regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu un Eiropas
Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un finansu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma
un migracijas fondu, lek$éjas drosibas fondu un Robezu parvaldibas un vizu instrumentu.
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novérstu pieejamo publisko lidzek|u trikumu?®. Lai piesaistitu privata sektora
investicijas transporta nozarég, ES izmanto tadus finansu instrumentus ka aizdevumi un

garantijas (sk. talak).

a) EISI parada instruments, kas izmanto ES budzetu, lai sniegtu garantijas
galvenokart EIB finanséjumam, ir atbalstijis 10 transporta projektus, mobilizejot
investicijas vairak neka 13 miljardu EUR apmeéra.

b) EIB grupa un Komisija 2015. gada kopigi izveidoja Eiropas Stratégisko investiciju
fondu (ESIF), lai palidzétu novérst pasreizéjo investiciju trikumu Eiropas
Savieniba. Lidz Sim fonds ir nodrosinajis finanséjumu 5,6 miljardu EUR apméra
45 projektiem, kuri palidz sasniegt transporta mérkus?°.

c) Turklat EIB laikposma no 2007. lidz 2018. gadam transporta projektiem
aizdevumu veida pieskira aptuveni 140 miljardus EUR??,

19 ESAO, “Strategic Transport Infrastructure Needs to 2030: Main Findings” [Stratégiskas
transporta infrastruktdras vajadzibas lidz 2030. gadam. Galvenie konstatéjumi], OECD

Publications, Parize, 2011. g., 6. lpp.

20 ESIF projektu saraksts 2018. gada oktobri — parakstitie projekti
(http://www.eib.org/en/efsi/efsi-projects/index.htm).

21 EIB finansétie projekti, 2018. gada oktobra dati
(http://www.eib.org/en/projects/loan/list/index).


http://www.eib.org/en/efsi/efsi-projects/index.htm
http://www.eib.org/en/projects/loan/list/index
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Il dala. Pasreizéjais stavoklis
ES transporta nozares galvenajas jomas

Parvadajumu apjoms pastavigi pieaug, un ir sagaidams, ka pieaugums
turpinasies

Pasazieru un kravu parvadajumu apjoms Eiropas Savieniba pédéjas desmitgadeés
pastavigi pieaug®?> — no 5335 miljardiem pasaZierkilometru 1995. gada lidz
6802 miljardiem 2016. gada (pasazieru parvadajumi) un no 2846 miljardiem
tonnkilometru 1995. gada lidz 3661 miljardam 2016. gada (kravu parvadajumi).
Komisija |€s, ka apjoms turpinas pieaugt, lai gan Ieénaka tempa neka ieprieks. Komisija
prognoze, ka no 2010. [idz 2050. gadam pasazieru parvadajumu apjoms pieaugs par
42 %, bet iek$zemes kravu parvadajumu apjoms — par 60 %>3. Starptautiska jaras
transporta prognozétais pieaugums ir vél lielaks — 71 % taja pasa perioda.

Parvadajumu apjoma pieaugums dazos transporta veidos var radit jaudas
problémas Eiropas Savieniba. Parslodze jau tagad ir liela vides un ekonomikas
probléma, kas Eiropas Savienibai paslaik izmaksa aptuveni 140 miljardus EUR gada?®“.
Saskana ar aplésem parslodzes izmaksas no 2010. lidz 2050. gadam pieaugs par vairak
neka 40 %%°.

22 Eiropas Komisija, “EU Transport in Figures” [ES transports skaitos], statistikas izdevums,
2018. g., https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018 en.

3 COM(2017) 283 final, “Eiropa kustiba. Programma sociali taisnigai parejai uz tiru,

2 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/connect-to-compete-
people_2016_en.pdf.

%5 SWD(2017) 180 final, 31.5.2017., “Impact assessment accompanying the Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 1999/62/EC on
the charging of heavy goods vehicles for the use of certain infrastructures” [letekmes
novértéjums, kas pievienots priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar
ko groza Direktivu 1999/62/EK par dazu infrastruktdru lietoSanas maksas noteikSanu
smagajiem kravas transportlidzekliem], 4. pielikums, 38. lpp.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/connect-to-compete-people_2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/connect-to-compete-people_2016_en.pdf
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Pasazieru un kravu parvadajumos prieksroka ir autotransportam

Lielako dalu pasaZieru un kravu parvadajumu apjoma zina nodrosina
autotransports?®. Celosana ar vieglo automobili ir visbieZak izmantotais pasaZieru
transporta veids, kas veido aptuveni 71 % no visiem parvadajumiem
pasazierkilometros; tam seko gaisa, autobusu un dzelzcela transports ar attiecigi
aptuveni 10 %, 8 % un 7 %. Autotransports aiznem ari 49 % no ES kravu parvadajumu
apjoma; tam seko jaras transports un dzelzcel$?” ar attiecigi aptuveni 32 % un 11 %.

Autotransporta parsvars ir vél lielaks, ja aplukojam tikai iekSzemes pasazieru un
kravu parvadajumus (izslédzot jiras un gaisa transportu). 2. attéla ir redzams, ka
lielaka dala pasazierkilometru ir nobraukti vieglajos automobilos.

2. attels. Vieglajos automobilos, autobusos un vilcienos nobraukto
pasazierkilometru Tpatsvars ES-28

.
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Lai gan 2011. gada baltaja gramata tika noteikts mérkis 30 % kravu
autoparvadajumu, kuru attalums parsniedz 300 km, [idz 2030. gadam novirzit uz citiem

%6 Eiropas Komisija, “EU Transport in Figures” [ES transports skaitlos], statistikas izdevums,
2018. g., https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018 en.

27 Dzelzcela kravu parvadajumu darbibas rezultati ir atskirigi citds pasaules valstis, kur tas bieZi

vien ir dominéjosais transporta veids, kura tirgus dala sasniedz vismaz 40 % (pieméram,
Amerikas Savienotajas Valstis, Australija, Kina, Indija un Dienvidafrika). Sk. ERP Tpaso
zinojumu Nr. 8/2016 “Dzelzcela kravu parvadajumi ES: pareizais cel$ vél nav atrasts”
(http://eca.europa.eu).


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
http://eca.europa.eu/
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transporta veidiem, tadiem ka dzelzce|$ vai tdensceli, un lidz 2050. gadam panakt, lai
Sis raditajs parsniegtu 50 %, tomeér, neraugoties uz ES pastiprinato uzmanibu videi
nekaitigiem transporta veidiem, autotransporta izmantosana iekSzemes kravu
parvadajumiem faktiski pieauga — no 75,1 % 2011. gada lidz 76,4 % 2016. gada

(sk. 3. attelu).

3. attéls. Pa autoceliem, iekSzemes tidensceliem un dzelzcelu parvadato
kravu tonnkilometru ipatsvars ES-28

100
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Autoceli  mlekSzemes Gdensce|i W Dzelzcel$

Avots: Eurostat statistikas dati (2018. gada junija). Noapalosanas dé] skaitlu summa var nebdit 100 %.

NosUtot preces ES teritorija, autotransportam tiek dota prieksroka, jo tas ir
paraks elastiguma, droSuma, cenas, laika un tieSas piegades zina. 2016. gada Palata
publicéja Tpaso zinojumu par dzelzcela kravu parvadajumiem Eiropas Savieniba. Més
salidzinajam problémas, ar kuram saskaras kravu parvadataji, izmantojot dzelzcelu, ar
problémam, kas rodas, izmantojot autocelu. Paslaik tirgus nepiedava pietiekamus
stimulus transporta lietotajiem, lai vini parietu no autotransporta uz citiem transporta
veidiem, kas no ekonomiska viedokla joprojam ir mazak konkurétspéjigi. 4. attéla ir
paraditi daZzi no galvenajiem iemesliem, kapéc kravu parvadajumi pa dzelzcelu
salidzinajuma ar autotransportu ir neizdevigaki.
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4. attéls. Problémas kravu parvadajumu joma, ar kuram saskaras

dzelzcels salidzinajuma ar autotransportu

Piekluve
infrastruktarai
Pirms St e
parvadajuma Adm;agtgrleimwe
veiksanas b
Starpmodala
konkurence

Pirmais un pédejais km
Piekluves maksas

Parvadajumu

[RELH Satiksmes
vadiba

Dzelzcela
parvadajumi

Savlaicigi ceju pieprasfjumi

Viena lokomotive un viens
vaditajs katrai valstij

lerobeZots skaits dzelzcela
parvadajumu uznémumu

Netiek veikti parvadajumi
“no durvim Iidz durvim”

~ Maksu piemero par katru
izmantoto sliezu celu kilometru

Kravu parvadajumiem ir
zemaka prioritate uzsliezu
celiem

Vilcieni parasti ir jaaptur,
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vaditaju u. ¢.

18%
no iek§zemes kravu
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0,0, ©
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L1 1l

Avots: ERP 1pasais zinojums Nr. 8/2016 “Dzelzcela kravu parvadajumi ES: pareizais cel$ vél nav atrasts”.

Transportam ir negativas papildu sekas, tadas ka negadijumi, SEG emisijas, gaisa

piesarnojums un troksnis, kas rada socialas un ekonomiskas izmaksas. Nenemot véra

parslodzi, tika aprekinats, ka $1 negativa aréja ietekme 2011. gada izmaksaja aptuveni

4 % no ES IKP. K3 noradits misu nesen publicétaja zinojuma par atrgaitas dzelzce|u?®,

Eiropas Savieniba paslaik notiek debates par nodevu (it pasi cela nodevas) iekasésanas

sistémam, aplikojot abus principus — gan “lietotajs maksa”, gan “piesarnotajs

maksa” — dazados transporta veidos un atzistot vajadzibu padzilinati analizét ar aréjo

izmaksu internalizaciju saistitos iesp&jamos trakumus un priek$rocibas. Aréjo izmaksu

internalizacija nozimé to, ka lietotaji sedz izmaksas, kuras pasi rada, un tadéjadi ir

motiveti maintt uzvedibu, lai $1s izmaksas samazinatu. Internalizacijai batu liela ietekme

uz transporta tikliem, galapatérétaju izmaksam un transporta infrastruktiras

izmantoSanu. Komisija paslaik veic pétijumu par aréjo izmaksu internalizaciju

(“llgtspéjiga transporta infrastruktiiras izmantosanas maksas noteikSana un transporta

papildu seku internalizacija”), lai novértétu to, cik liela méra dazadiem transporta

28 Tpasais zinojums Nr. 19/2018 “Atrgaitas dzelzcel$ Eiropa — nav ES tikla un rodas neefektiva

sadrumstalotiba” (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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veidiem dalibvalstis jau tiek piemérots princips “lietotajs maksa” un princips
“piesarnotajs maksa”, un lai sniegtu ieguldijumu debatés. P&tijuma rezultatiem jabat
pieejamiem lidz 2019. gada vidum.

Multimodalo parvadajumu plasaka izmantoSana, kas jau daudzus gadus ir viens
no ES galvenajiem transporta politikas mérkiem, var palidzét maintt situaciju, ka
parvadajumiem tiek izmantots tikai autotransports. Multimodalitate ir dazadu
transporta veidu izmantoSana viena brauciena. Lai gan pédéjos gados ir guti zinami
panakumi, multimodalie parvadajumi Eiropa joprojam nav plasi izplatiti?®. Galvenais
ES tiesibu akts, kas tiesi atbalsta multimodalos parvadajumus, ir 1992. gada kombinéto
parvadajumu direktiva®’, kas 33 dokumenta sagatavo3anas laika tika grozita.
Multimodalos projektus galvenokart atbalsta no ERAF un Kohézijas fonda, kas
laikposma no 2007. lidz 2020. gadam pieskira finanséjumu aptuveni 4 miljardu EUR
apmeéra. 2018. gadu Komisija pasludinaja par Multimodalitates gadu — gadu, kura laika
ta plano palielinat multimodalitates nozimi ES transporta sistémai.

Intelektiskas transporta parvaldibas sistémas — transporta nakotnes
butiska dala

Intelektiskas transporta parvaldibas sistémas ir dazadas digitalas satiksmes
parvaldibas un informacijas sistémas, kas aptver vairakus transporta veidus
(sk. 1. izcélumu). Komisija ir atzinusi, ka Eiropas méroga komodalas un patiesi
integrétas transporta sistémas izveidei ir batiski svarigi, lai Sadu sistému ievieSana bitu
veiksmiga un saskanota, jo ta ir transporta nakotnes batiska dala'. levie$ana notiek

29 Saskana ar Komisijas dienestu darba dokumentu SWD(2017) 362 final “Impact Assessment
accompanying the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 92/106/EEC on the establishment of common rules for certain types of
combined transport of goods between Member States” [letekmes novértéjums, kas
pievienots priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza
Direktivu 92/106/EEK par kopigu noteikumu ievieSanu daZiem kombinéta kravas transporta
veidiem starp dalibvalstim] intermodalie parvadajumi 2015. gada veidoja 18 % no kravu
parvadajumiem Eiropas Savieniba (iznemot gaisa, caurulvadu un jlras transportu ar treSam
valstim), un to ikgad€jais pieaugums iepriek$éjos piecos gados bija vidéji 3,5 %.

30 padomes 1992. gada 7. decembra Direktiva 92/106/EEK par vienotu noteikumu ievie$anu
attieciba uz dazu veidu kombinétajiem kravu parvadajumiem starp dalibvalstim (OV L 368,
17.12.1992,, 38. lpp.).

31 SWD(2016) 226 final, 1.7.2016., “The implementation of the 2011 White Paper on Transport
“Roadmap to a Single European Transport Area — towards a competitive and resource-
efficient transport system” five years after its publication: achievements and challenges”
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paslaik, un lidz 2017. gada beigam tai tika pieskirts aptuveni 3,1 miljards EUR no ERAF
un Kohézijas fonda attieciba uz 2007.—2020. gada periodu un vél 3 miljardi EUR no EISI.

Intelektiskas transporta sistémas (ITS) izmanto informacijas un komunikacijas
tehnologijas autotransporta joma, ietverot infrastrukttru, transportiidzeklus un
lietotajus, ka art satiksmes un mobilitates parvaldibu un saskarnes ar citiem
transporta veidiem.

Eiropas Dzelzcela satiksmes parvaldibas sistémas (ERTMS) projekta mérkis ir
Eiropas daudzas valstu vilcienu vadibas sistémas aizstat ar vienu.

Jaunas paaudzes gaisa satiksmes parvaldibas sistemas (SESAR) projekta mérkis
ir uzlabot gaisa satiksmes parvaldibas (ATM) rezultatus, modernizéjot un
saskanojot ATM sistémas, ko panak, nosakot, izstradajot, apstiprinot un ieviesot
novatoriskus tehnologiskos un operativos ATM risinajumus.

Upju informacijas pakalpojumi (RIS) tika izveidoti ar mérki nodrosinat atru
elektronisko datu nosutisSanu starp Gdeni un krastu, apmainoties ar prognozéto
un reallaika informaciju.

Kugu satiksmes uzraudzibas un informacijas sistémas (VTMIS) galvenais mérkis
ir uzlabot drosibu un lildz minimumam samazinat kugu satiksmes negadijumu
ietekmi uz vidi.

Turklat Eiropas globalas satelitnavigacijas sistemas (Galileo) meérkis ir sniegt
uzlabotu informaciju par atrasanas vietu un laiku, kam butu janodroSina batiska
pozitiva ietekme uz transporta pakalpojumiem un lietotajiem. Ta ka precizas atrasanas
vietas noteikSanai transports aizvien vairak palaujas uz satelitu signalu pieejamibu,
viens no 2011. gada baltas gramatas mérkiem ir Galileo ievieSana. Galileo tika veidota
ka ES ekvivalents Amerikas GPS un Krievijas GLONASS, lai ES $aja stratégiskaja nozareé
varétu but autonoma. Sistémas apléstas kopéjas izmaksas ir aptuveni
10,5 miljardi EUR, un ta sastav no 30 satelitiem un saistitas zemes infrastruktiras.
Galileo ievieSana notiek paslaik, un Komisija sagaida, ka ta tiks pabeigta lidz 2020. gada
beigam.

[2011. gada Baltas gramatas par transportu “Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu —

” =
|

virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu transporta sistému” istenoSana piecus gadus

péc tas publicésanas: sasniegumi un problémas], 24.-25. Ipp.
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Jaunas tendences transporta nozaré

Automatizacija, digitalizacija un dalita mobilitate ir strauji pieaugosas tendences
(sk. 2. izcelumu), kas var palielinat transporta sistemu efektivitati, tadéjadi uzlabojot
celu satiksmes drosibu®?, samazinot ietekmi uz vidi un atvieglojot parslodzi.

Automatizacija: vismaz dazas transportlidzekla funkcijas tiek veiktas automatiski
bez jebkadas vaditaja/operatora lidzdalibas.

Digitalizacija: datu apmaina starp dazadiem transporta sistemas daltbniekiem,
lai reallaika varétu saskanot piedavajumu un pieprasijumu, tadéjadi laujot
efektivak izmantot resursus. Digitalizacija varétu palidzét izveidot patiesi
multimodalu transporta sistému, visus transporta veidus apvienojot viena
netraucéti funkcionéjosa cilveku un precu mobilitates pakalpojuma.

Dalita mobilitate: transportlidzek|u, pieméram, velosipédu vai vieglo
automobilu, kopiga izmantosana.

Paslaik tiek testéeti pilnitba automatizeti transportlidzekli, un iespéjams, ka,
tehnologijam attistoties, tie galu gala bus bieZi sastopami uz celiem. Pilniba
automatizétai vadisanai bis vajadziga modernizéta telekomunikaciju un satelitu
infrastruktdra un pakalpojumi atrasanas vietas noteikSanai un komunikacijai starp
transportlidzekliem. Lidzko bis veiksmigi ieviesta Galileo sistéma, ta nodrosinas Sim
vajadzibam atbilstoSus pakalpojumus.

Tomeér jaunas tehnologijas un mobilitates modeli rada ari problémas, kas saistitas
ar tiesiska regulejuma piemérotibu, privatuma aizsardzibu, drosibu, atbildibu un datu
drogibu3. 2018. gada ES nakamibas mobilitates stratégija®* ietver Komisijas
priekslikumus So galveno problému risinasanai.

32 lai gan pédéjas desmitgadés gatie ievérojamie panakumi (negadijumos bojagajuso skaits no

gandriz 55 000 cilvéku 2001. gada samazinajas lidz 25 650 cilvéku 2016. gada) ir lavusi
ES klGt par pasaulé drosako autotransporta regionu, uzlabojumu temps pédéjos cetros
gados ir apstajies. Lai lidz 2050. gadam sasniegtu baltaja gramata noteikto mérki pilnigi
noveérst satiksmes negadijumus ar letalu iznakumu, bas vajadzigi turpmaki pasakumi.

* SWD(2016) 226 final, 38. Ipp.

3 COM(2018) 283 final, 17.5.2018., “Pretim automatizéto transportlidzeklu mobilitatei.
ES nakamibas mobilitates stratégija”.
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Infrastruktiras pielagosana jauniem mobilitates modeliem un jaunas tiru
alternativo degvielu infrastrukturas ievieSana rada papildu problémas, kuru risinasanai
ir vajadzigas jaunas investicijas un parskatita pieeja tiklu un uznemeéjdarbibas modelu
izstradei. Lai veicinatu elektromobilitates attistibu un it 1pasi elektrotransportlidzek|u
izmantosanu, ir vajadziga uzlades infrastruktira®®. 2013. gada ES uzsaka tiro degvielu
stratégiju®, kuras mérkis ir nodrosinat alternativo degvielu uzpildes staciju (tostarp
elektrotransportlidzeklu uzlades punktu) tiklu ar standartizétu planojumu un
izmantoSanu.

Neraugoties uz panakumiem ES transporta infrastrukturas attistiba,
problémas ir saglabajusas

Netraucéta cilveku un precu tiesa mobilitate Eiropas Savieniba ir atkariga no
modernizétas un labi funkcionéjosSas transporta infrastruktdras. Eiropas transporta
sistémas attistibas galvenais elements ir TEN-T izveides pabeigSana. Svarigi ir ari citi
transporta sistémas [imeni, pieméram, pilsétas transports, jo tiesi Saja joma daudzas
no nozares negativajam papildu sekam (tadam ka negadijumi, piesarnojums un
troksnis) ir izjitamas vistieSakaja veida.

ES paplasinasanas no 15 lidz 28 dalibvalstim radija izmainas logistikas kédés un
geografiskajos tirdzniecibas modelos, ka ari strukturalu problému atri attistit
ES transporta infrastruktdru, it Tpasi jaunajas dalibvalstis.

Autotransports, kas ir elastigakais transporta veids, jaunajai realitatei pielagojas
visvieglak, kamer, pieméram, dzelzcela tiklu un posmu modernizésanai un attistibai ir
vajadzigas lielakas pules. 5. un 6. attéla ir paradits ES autoce|u un dzelzcela liniju
garuma pieaugums (gan absolitas vértibas, gan procentos) no 2005. [idz 2016. gadam.

35 “Salidzinot ar vieglo automobilu kopéjo skaitu, uzladéjamo elektrotransportlidzeklu kopéjais
Tpatsvars ES 2017. gada bija tikai aptuveni 0,3 %”, Eiropas Parlaments, “Research for TRAN
Committee - Charging infrastructure for electric road vehicles” [Pétijums TRAN komitejai.
Elektrotransportlidzek|u uzlades infrastruktdral, 13. Ipp.

36 COM(2013) 17 final, 24.1.2013., “Nepiesarnojo3a energija transportam — Eiropas
alternativo degvielu stratégija”.
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6. attéls. Dzelzcela liniju garums 2005. un 2016. gada ES-28 (km)
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Infrastruktdras attistibas temps Eiropas Savieniba atskiras, un infrastruktiras
kvalitate un pieejamiba joprojam neatbilst vajadzibam, it ipasi austrumu regionos?’
(mazak autocelu un atrgaitas dzelzcela liniju, parastais dzelzcels ir jamodernizée, un cela
pavaditais laiks, braucot pa to, ir ilgaks neka Rietumeiropa). Turklat ES transporta tikla
joprojam trikst posmu un ir vietas ar nepietiekamu caurlaides spéju, kas ir nopietns
Skérslis satiksmes plusmai. Tas Tpasi attiecas uz robezskérsosanas vietam. Pieméram,
149 (41 %) no Komisijas apzinatajiem 365 parrobezu dzelzcela savienojumiem paslaik
nedarbojas®®.

Lai gan dazas dalibvalstis jau ir pabeigusas vai drizuma pabeigs savu posmu izveidi
TEN-T pamattikla, citam valstim vél ir daudz darama®°. 2017. gada papildus regulari
atjauninatajiem koridoru darba planiem?’ Komisija izdeva progresa zinojumu®* par
TEN-T tikla Tstenosanu 2014. un 2015. gada. Saja zinojuma ir secinats, ka progress ir
panakts, tomér kopuma var pienemt, ka vairuma gadijumu joprojam ir vajadzigi batiski
uzlabojumi un lielas investicijas, lai sasniegtu TEN-T mérkus.

Batiskas ES investicijas*? ir palidzéjusas uzlabot savienojamibu un pieejamibu.
Pieméram, 2007.—2013. gada perioda Kohézijas fonds atbalstija jaunu celu blvniecibu
3875 km garuma (47 % no tiem ir TEN-T) un celu atjaunosanu vairak neka 23 000 km
garuma, kas ir aptuveni 10 % no galvena autocelu tikla visas 15 atbilstigajas

37 Eiropas Komisija, “Transport in the European Union: Current Trends and Issues” [Transports
Eiropas Savieniba. Pasreizéjas tendences un aktualitates], 2018. g., 13. Ipp.

3 Lielaka dala triksto$o posmu neatrodas TEN-T koridora vai visaptvero$aja tikla.
Sk. Komisijas zinojumu “Comprehensive analysis of the existing cross-border rail transport
connections and missing links on the internal EU borders” [Visaptverosa analize par
pasreizéjiem parrobezu dzelzcela transporta savienojumiem un trikstosajiem posmiem uz
ES iek$éjam robezam], 2018. g., 13. lpp.

39 Jaunakos pieejamos datus (par situaciju 2015. gada beigas) sk. MOVE GD Transporta
nozares rezultatu parskata (https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard_en).

40 https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_en.

4 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170327-progress-report-tent-
2014-2015.pdf.

42 ES 12 dalibvalstu investicijas transporta nozaré 2007.—2013. gada perioda veidoja vairak
neka 40 % no visiem valdibas kapitalizdevumiem transporta nozaré; sk. Komisijas “Septito
zinojumu par ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju”, 2017. g., 198. Ipp.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_en
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170327-progress-report-tent-2014-2015.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170327-progress-report-tent-2014-2015.pdf
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dalibvalstis*®. Tadéjadi tika uzlabota autocelu pieejamiba miljoniem cilvéku un

samazinats cela pavaditais laiks**. Kohézijas fonda finanséjums tika izmantots ari tam,
lai bavétu un nomainttu dzelzcela linijas 3405 km garuma (49 % TEN-T), kas ir nedaudz

vairak par 2 % no visa dzelzcela tikla®°.

Lai turpinatu mazinat plaisu starp dalibvalstim, batiski ES izdevumi ir planoti ar

2014.-2020. gada perioda“:

a)

b)

no ESI fondiem ir planots ES lidzfinanséjums aptuveni 70 miljardu EUR apmeéra:
34 miljardi EUR TEN-T infrastrukttrai un 36 miljardi EUR transporta investiciju
projektiem, kas ir saistiti ar TEN-T projektiem vai papildina tos. Sis investicijas
attieksies uz iekSzemes Udensceliem 977 km garuma, autocelu buvniecibu

3414 km garuma un cela seguma nomainu 9742 km garuma, dzelzcela liniju
blvniecibu 1136 km garuma un modernizaciju 9680 km garuma, ka ari tramvaja
un metro liniju blvniecibu vai uzlaboSanu 748 km garuma;

turklat 24,1 miljards EUR no programmas “EISI-Transports” budzZeta (tostarp
11,3 miljardi EUR dalibvalstim, kuram ir tiesibas uz Kohézijas fonda finanséjumu)
ir galvenokart paredzéts dzelzcela projektiem TEN-T pamattikla. So projektu
gaidamie rezultati cita starpa ietver 243 problematisko posmu likvidésanu uz
dzelzcela, autoceliem un iekSzemes tGdensceliem (lidz 2020. gadam), 3088 jaunus
alternativas degvielas piegades punktus autotransportam, dzelzcela pielagoSanu
nominalajam sliezu celu platumam 1790 km garuma, 5788 km aprikosanu ar
ERTMS, 1753 km elektrifikaciju, kravu parvadajumu liniju uzlabosanu 2804 km
garuma un iekSzemes tdenscelu modernizaciju 3862 km garuma.

43

44

45

46

Dalibvalstis, kuram ir tiesibas uz Kohézijas fonda finanséjumu, ir Bulgarija, Cehijas
Republika, Igaunija, Griekija, Horvatija, Kipra, Latvija, Lietuva, Ungarija, Malta, Polija,
Portugale, Rumanija, Slovénija un Slovakija.

Eiropas Parlamenta zinojums par to, ka tiek 1stenota kohézijas politika un tematiskais
mérkis “veicinat ilgtspéjigu transportu un noveérst triakumus tikla pamatinfrastruktira” —
Kopigo noteikumu regulas 9. panta 7. punkts (2017/2285(INI)), 4.4.2018.

Eiropas Komisija, “Transport - Final Report - Work Package 5 - Ex post evaluation of
Cohesion Policy programmes 2007.—2013., focusing on the ERDF and the Cohesion Fund”
[Transports. Galigais zinojums. 5. darba pakete. Kohézijas politikas 2007.—2013. gada
programmu ex post novértéjums, koncentréjoties uz ERAF un Kohézijas fondu], 2016. g., 3.,
4.,42. un 46. lpp.

Eiropas Komisija, “Delivering TEN-T, - Facts & figures” [TEN-T istenosana. Fakti un skaitli],
2017. g. septembris.
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TEN-T ir vajadzigs ievérojams finanséjums, bet dalibvalstu paradsaistibu
l[imenis varéetu but skéerslis

Neraugoties uz valstu un ES lielajam investicijam, kas palidzéjusas uzlabot
savienojamibu un pieejamibu, TEN-T mérku sasniegSanai joprojam vajag daudz vairak
(sk. 17. punktu).

Par transporta infrastrukturas attistibu, finansésanu un veidoSanu galvenokart
atbild dalibvalstis. Taja pasa laika ES ir vienojusies, ka dalibvalstu visparejas valdibas
budZeta deficits nedrikst parsniegt 3 % gada un valsts parada attieciba pret iekSzemes
kopproduktu nedrikst parsniegt 60 % (Mastrihtas kritériji*’). Tadéjadi, lai gan regula ir
noteikti TEN-T izveides pabeigSanas mérki, valsts paradsaistibu limenis dazos
gadijumos var veél vairak ierobezot dalibvalstu investiciju speju. Citiem vardiem, valsts
parada samazinasana un publisko investiciju izdevumu palielinasana, tostarp
transporta nozareg, var bat pretrunigi merki.

ESAQ atzina So problému un vajadzibu uzlabot finanséjumu un finansésanas
kartibu daudzas valstis, nemot véra pasreizéjo augsto deficita un paradu limeni un citas
prasibas attieciba uz valstu budZetiem?®.

Ar1 Eiropas Parlaments noradija, ka dalibvalstis, kuras saskaras ar ekonomiskam
un budzZeta grutibam, nevar lidzfinansét projektus kravu parvadajumu joma, un
uzskatija, ka EISI ietvaros 1stenotie projekti nebltu jaieklauj valsts parada apréekina, kas
noteikts Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP)*°°C.

47 Euro konvergences kritériji, kas pazistami ari ki Mastrihtas kritériji, ir balstiti uz

LESD 140. pantu. Daltbvalstim ir jaizpilda Sie kritériji, lai ieklGtu ekonomiskas un monetaras
savienibas tresaja posma un pienemtu euro ka savu valatu.

48 ESAQ, “Strategic Transport Infrastructure Needs to 2030: Main Findings” [Stratégiskas

transporta infrastruktdras vajadzibas lidz 2030. gadam. Galvenie konstatéjumi], OECD
Publications, Parize, 2011. g., 4. lpp.

% Vieno$anas, kas kops 1997. gada ir saisto3a visam ES dalibvalstim (reformas veiktas 2005.

un 2011. gada), par Mastrihtas liguma noteikumu Tstenosanu attieciba uz dalibvalsts fiskalas
politikas ilgtspéjas nodrosinasanu, galvenokart uzturot valsts budzeta deficitu un paradu
pienemama [imenr.

0" Eiropas Parlamenta 2017. gada 19. janvara rezolicija par logistiku Eiropas Savieniba un

multimodaliem parvadajumiem jaunajos TEN-T koridoros (2015/2348(INI)), 13. punkts.
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Komisija izdeva pazinojumu®?, lai precizétu Stabilitates un izaugsmes pakta

paredzéeta elastiguma izmantoSanu saistiba ar attiecinamam investicijam, kas noteiktos

apstaklos var pamatot pagaidu novirzi no esosajiem noteikumiem. $3 investiciju

elastiguma piemérosana un efektivitate tiek pétita elastiguma nosacijumu plasakas

parskatisanas kontekst3®?.

Lai panaktu, ka vienotais transporta tirgus darbojas, Komisija censas radit

taisnigus konkurences apstaklus gan viena transporta veida ietvaros, gan starp tiem.

Komisija aktivi atbalsta ieks€ja transporta tirgus atvérSanu un liberalizaciju, tomeér

dazas problemas ir saglabajusas, it 1pasi dzelzcela nozaré un gaisa satiksmes

parvaldiba.

51

52

Komisijas pazinojums “Elastiguma vislabaka izmantoSana saskand ar Stabilitates un
izaugsmes pakta esosajiem noteikumiem”, COM(2015) 12, 13.1.2015. Saskana ar
“investiciju klauzulu” attiecinamas investicijas ir valsts izdevumi par projektiem, kas
lidzfinanséti saskana ar struktrpolitiku un kohézijas politiku, Eiropas komunikaciju tiklu,
Eiropas infrastruktiras savienoSanas instrumentu un Eiropas Stratégisko investiciju fondu.
Apstakli, kas pamato pagaidu novirzi, ir $adi: IKP pieaugums attiecigajas dalibvalstis ir
negativs vai IKP saglabajas ievérojami zem ta potenciala; novirze nerada 3 % budzeta
deficita atsauces vértibas parsniegumu, un tiek saglabata pienaciga drosibas rezerve;
novirzes piemérosana ir efektivi paaugstinajusi investiciju limeni; novirze tiek kompenséta
dalibvalsts stabilitates vai konvergences programmas laikposma.

Ipasaja zinojuma Nr. 18/2018 “Vai ir sasniegts Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas
dalas galvenais merkis” (http://eca.europa.eu) Palata secinaja, ka investiciju klauzula
nenodrosina publisko investiciju un IKP attiecibas pieaugumu un pielauj iespéju, ka
turpmakajos gados saglabajas ar investicijam nesaistiti izdevumi, un ieteica Komisijai
partraukt piemeérot tadu investiciju klauzulu, kada ta ir patlaban. Komisija Sim ieteikumam
nepiekrita un noradija, ka investiciju klauzula tiek parskatita SIP paredzéta elastiguma
nosacijumu plasakas parskatiSanas konteksta.

Turklat 2018. gada maija Komisija publicgéja parskatu par SIP paredzéto elastigumu
(COM(2018) 335 final un SWD(2018) 270 final). Saja parskata ir konstatéts, ka attieciba uz
daltbvalstim, kuram 2015.—2018. gada perioda tika pieskirts elastigums, strukturalas
reformas un investiciju klauzulu meérki ir zinama meéra sasniegti. Attieciba uz investiciju
klauzulu parskata ir apstiprinats, ka ES lidzfinanséja projektus, kuriem var piemérot
investiciju klauzulu. Tomér analize par to, vai investiciju klauzulas rezultata tika veiktas
jaunas investicijas, nebija tik viendabiga. Komisija noradija, ka reformu un investiciju
pozitiva ietekme uz fiskalo stabilitati atklasies ilgaka laikposma neka tas, uz ko attiecas Sis
parskats, un ka ietekmi uz publisko investiciju apjomu precizi novértét ir sarezgiti.


http://eca.europa.eu/
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Attieciba uz dzelzcelu kops 2007. gada konkurencei ir atverts kravu parvadajumu
tirgus un 2010. gada tika liberalizéti starptautiskie pasazZieru parvadajumi. Tomeér
dzelzcela tirgus liberalizacija visas dalibvalstis nav bijusi vienada. Tikai nedaudzas
dalbvalstis ir liberalizéjusas iekSzemes dzelzcela pasazieru parvadajumu tirgus.
Jaunpienaceji joprojam saskaras ar diskriminaciju, censoties piekl|tt dzelzcela
infrastruktdrai un svarigam apkalpes iekartam, kas bieZi vien pieder vésturiskajiem
operatoriem, kuri tas izmanto®3. 2016. gada ES pienéma ceturto dzelzcela tiesibu aktu
kopumu®*, kura mérkis ir turpinat liberalizét pasazieru parvadajumu tirgu un likvidét
Skérslus sadarbspéjai, izpildi sakot no 2019. gada junija.

Avioparvadajumus ES liberalizéja 1992. gada, ka rezultata palielinajas
Dienas lidojumu skaits Eiropas Savieniba no 1992. lidz 2017. gadam pieauga no
10 000 Iidz 29 000, un aviopasazieru skaits no 1993. lidz 2017. gadam palielinajas no
360 miljoniem Iidz vairak neka vienam miljardam gada. Eiropas aviacija paslaik veido
26 % no pasaules tirgus, Eiropas IKP katru gadu papildinot par 510 miljardiem EUR un
nodrosinot 9,3 miljonus darbvietu Eiropa.

Lai gan gaisa satiksme péc butibas ir starptautiska, ta tradicionali tikusi parvaldita
valsts limeni — sadrumstalota un monopolistiska vidé. Tas ir radijis lielakas gaisa
satiksmes parvaldibas izmaksas, kuras sedz gaisa telpas izmantotaji. Komisija uz to
reagéja, uzsakot Eiropas vienotas gaisa telpas (SES) iniciativu, kuras mérkis bija uzlabot
gaisa satiksmes parvaldibas visparéjo darbibu, vairakus pienakumus no starpvaldibu
[Tmena novirzot Eiropas Savienibai. Tomér Eiropas gaisa telpas parvaldiba joprojam ir
sadrumstalota®®. 2013. gada Komisija ierosinaja uzlabojumus SES reguléjuma (tiesibu
aktu kopums “SES 2+”°%). Tomér $3 dokumenta sagatavosanas laika tiesibu aktu

3 Sk. Eiropas Komisija, “Transport in the European Union: Current Trends and Issues”

[Transports Eiropas Savieniba. Pasreizéjas tendences un aktualitates], 2018. g., 7. Ipp., un
ERP 1paso zinojumu Nr. 8/2016 “Dzelzcela kravu parvadajumi ES: pareizais cels vél nav
atrasts”.

*  Ceturtais dzelzcela tiesibu aktu kopums ir sedu tiesitbu aktu kopums, kas izstradats, lai

pabeigtu dzelzcela pakalpojumu vienota tirgus izveidi. Ta galvenais mérkis ir atdzivinat
dzelzcela nozari un palidzét tai konkurét ar citiem transporta veidiem.

%5 Eiropas Komisija, “Transport in the European Union: Current Trends and Issues” [Transports

Eiropas Savieniba. Pasreizéjas tendences un aktualitates], 2018. g., 9. Ipp.

%6 COM(2013) 410 final, 11.6.2013., “Priek3likums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
Eiropas vienotas gaisa telpas istenosanu (Parstradata redakcija)”.
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kopums vél nebija apstiprinats Eiropas Parlamenta un Padome, tadéjadi kavejot
saskanota un atjauninata reguléjuma ievieSanu ES limenr.

ES vaditaji 2014. gada oktobri pienéma klimata un energétikas politikas satvaru
laikposmam lidz 2030. gadam, kas ietvéra mérki siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas
[1dz 2030. gada samazinat par vismaz 40 % (salidzinajuma ar 1990. gadu). 2015. gada
ES un visas 28 dalibvalstis parakstija Parizes noligumu®’. Saskana ar $o noligumu
daltbvalstim lidz 2020. gadam ir jaiesniedz ilgtermina plani, kuros noraditi katras valsts
centieni samazinat emisijas un pielagoties klimata parmainu ietekmei. 2018. gada
marta Eiropadome aicinaja Komisiju lidz 2019. gada pirmajam ceturksnim iesniegt
priekSlikumu ES ilgtermina stratégijai, lai saskana ar Parizes noligumu samazinatu SEG
emisijas, nemot véra valstu planus.

7. attela ir redzams, ka 2016. gada transporta nozare radija aptuveni ceturto dalu
no visam SEG emisijam Eiropas Savieniba (1990. gada — 15 %), kas to padara par otru
lielako emisiju avotu péc energoapgades nozares. 2011. gada baltaja gramata ir
noteikts mérkis transporta raditas SEG emisijas (iznemot starptautisko jaras
transportu) lidz 2050. gadam samazinat par vismaz 60 % salidzinajuma ar 1990. gada
[Tmeni un starpposma mérkis Sis emisijas l1dz 2030. gadam samazinat par aptuveni
20 % salidzinajuma ar 2008. gada limeni.

7 Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Puu
konferences 21. sesija. Parizes noliguma puses apnémas ierobezot SEG emisijas tada limeni,
lai pasaules vidéjas temperatiras pieaugumu saglabatu krietni zem 2°C, salidzinot ar
pirmsripniecibas laikmeta [imeni, un pielikt pdles, lai temperatiras pieaugumu ierobezotu
lidz 1,5 C (mérkis, uz ko tiekties).
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7. attéls. SEG emisijas sadalljuma pa avotiem tiikstoSos tonnu, ES-28,
1990. un 2016. gads

1990 2016
Atkritumu
Lauksaimnieciba @Psaimnieko$ana P Atkritumu
541 874 235 988 La”kf;')"y(‘)'gcma apsaimniekosana
10% 4% 10% 138 496
3%
Rﬂpniegiskie Ripnieciskie
procesi un procesi un
) produkvtu produktu A
izmanto$ana Kurinama izmanto$ana Kurinama
517 454 sadedzina$ana un 374 483 sadedzina$ana un
9% difuzas emisijas no 8% difizas emisijas no
kurinama (iznemot kurl??ar::pgﬁﬂt)?mot
transportu)
Transports 3 563 690 2 451560/775
(ietverot 62% o
starptautisko Tr_ansports
aviaciju) (|etverc_)t
856 284 starptautisko

aviaciju)
1079 529
24%

15%

Avots: Eiropas Vides agentira, 2018. gada 5. jlnija dati.

Saskana ar Eiropas Vides agentiras datiem transporta emisijas no 1990. lidz
2007. gadam pieauga un tad lidz 2014. gadam samazinajas. 2015. un 2016. gada tas
atkal pieauga®®. Tas nozimé, ka transporta nozare ir kluvusi par vienu no galvenajiem
Skérsliem ES visparéjo dekarbonizacijas mérku sasniegSana. Saskana ar pasreizéjo
politiku un nemot véra kravu un pasaZieru parvadajumu apjoma sagaidamo
pieaugumu, tiek prognozets, ka transporta raditas SEG emisijas lidz 2050. gadam
samazinasies par 15 % salidzinajuma ar 2005. gadu. Tomér 2050. gada transporta
emisijas joprojam bus par 10 % lielakas neka 1990. gada, nemot véra, ka 90. gadu laika
tas strauji pieauga®°.

2017. gada més publicéjam visparéja stavokla apskatu par energéetiku un klimata
parmainam®?, kurs ir ieguldijums diskusija par dekarbonizaciju. Tas ietvéra dazadus
aspektus, tostarp visaptverosu parskatu par ES augstako revizijas iestazu veiktajam
transporta nozares revizijam, kas attiecas uz siltumnicefekta gazu emisiju

%8 Sk. zinojumu Nr. 17/2017 “Trends and projections in Europe 2017” [Tendences un

prognozes Eiropa 2017. gada], 7.11.2017., 25. Ipp.

%9 SWD(2017) 180 final, 31.5.2017., “Impact assessment accompanying the Proposal for a

Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 1999/62/EC on
the charging of heavy goods vehicles for the use of certain infrastructures” [letekmes
novértéjums, kas pievienots priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar
ko groza Direktivu 1999/62/EK par dazu infrastruktdru lietoSanas maksas noteik3anu
smagajiem kravas transportlidzekliem], 4. pielikums, 34.-35. lpp.

60 Sk. Palatas visparéja stavokla apskatu “ES riciba energétikas un klimata parmainu joma”,

2017. gads (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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samazinasanu tiesi transporta nozaré vai aplukoja mazoglekla transporta veidus vai
pareju uz Sadiem transporta veidiem (sk. 90. punktu).

Lai sasniegtu emisiju samazinasanas meérkus, bis vajadzigas butiskas parmainas,
virzoties uz mazaku energijas patérinu un tiraku energiju, ka ari transporta
infrastruktiras efektivaku izmantoSanu. ES ir pienémusi iniciativas un likumdosanas
pasakumus, lai paatrinatu transporta dekarbonizaciju. 2015. gada Energeétikas
savienibas stratégija®* pareja uz energoefektivu un dekarbonizétu transporta nozari ir
noradita ka batiski svariga joma. 2016. gada tas tika uzsverts mazemisiju mobilitates
stratégija®?. Ari EISI programma palidz samazinat SEG emisijas, jo lielaka dala
finanseéjumam izraudzito transporta projektu attiecas uz transporta veidiem, kas nav
autotransports.

Daudzi centieni samazinat emisijas gan ES, gan dalibvalstu [Tmen bija vérsti uz
autotransportu — nozari, kas 2016. gada bija atbildiga par lielako dalu (72 %)
transporta emisiju®. Ta ka autotransporta emisijas koncentréjas blivi apdzivotas
teritorijas un ir viens no galvenajiem gaisa piesarnojuma céloniem pilsétas,
autotransporta dekarbonizacija ir vajadziga ari tadel, lai uzlabotu gaisa kvalitati un
cilveku veselibu. 2018. gada zinojuma par gaisa piesarnojumu més noradijam, ka gaisa
piesarnojums pilsétu iedzivotajus potenciali ietekmé vairak neka lauku apvidos
dzivojosos, jo pilsétu iedzivotaju blivuma dél rodas lielaks gaisa piesarnojums
(pieméram, no autotransporta) un dispersija pilsétas ir lielaka méra apgratinata neka
laukos®*. Komisija 2017. un 2018. gada trijas mobilitates pasakumu paketés®® ietvéra
priekslikumus par ES tiro transportlidzek|u, Eurovignette un kombinéto parvadajumu
direktivu parskatisanu, ricibas planu par investiciju palielinasanu alternativo degvielu
infrastruktlra, pasus pirmos CO; emisiju standartus attieciba uz smagajiem
transportlidzekliem, jaunus CO; emisiju standartus attieciba uz automobiliem un

61 COM(2015) 80 final, “Pamatstratégija spécigai Energétikas savienibai ar talredzigu klimata
parmainu politiku”.

62 COM(2016) 501 final, 20.7.2016., “Eiropas mazemisiju mobilitates stratégija”.

% Eiropas Komisija, “EU Transport in Figures” [ES transports skaitos], statistikas izdevums,
2018. g., https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018 en.

64 Sk. ERP Tpaso zinojumu Nr. 23/2018 “Gaisa piesarnojums: masu veseliba joprojam nav
pietiekami aizsargata” (http://eca.europa.eu).

8 COM(2017) 283 final, “Eiropa kustiba. Programma sociali taisnigai parejai uz tiru,


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
http://eca.europa.eu/
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vieglajiem kravas automobiliem laikposma péc 2020. gada, uzlabotu degvielas patérina
efektivitates mark&jumu uz riepam un ricibas planu par akumulatoriem.

Gaisa transporta joma galvena uzmaniba tiek pievérsta starptautiskajai aviacijai,
atsaucoties uz ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistému. ES ir apnémusies sasniegt
vismaz globalo merki, ko starptautiskajai aviacijai 2016. gada oktobri izvirzija Civilas
aviacijas organizacija, proti, globalas CO; neto emisijas noturét 2020. gada limeni,
nodrosinot ogleklneitralu izaugsmi.

Attieciba uz jaras transporta nozari ES izmanto Starptautiskas Jlrniecibas
organizacijas (SJO) visparéjo pieeju. 2018. gada aprili SJO pienéma sakotnéjo stratégiju
par kugu radito SEG emisiju samazinasanu lidz 2050. gadam par vismaz 50 %
salidzinajuma ar 2008. gadu, vienlaikus censoties péc iespéjas atrak Saja gadsimta
panakt nozares dekarbonizaciju. Sim nolikam stratégijai ir pievienots iesp&jamo
emisijas samazinasanas pasakumu visaptveross saraksts, kas ietver istermina
pasakumus®®,

 http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/
GHG-Emissions.aspx.


http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/GHG-Emissions.aspx
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/GHG-Emissions.aspx
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lll dala. Galvenas risinamas problemas

Kops 2010. gada ERP ir publicéjusi 13 Tpasos zinojumus par transportu Eiropas
attistibai. Pamatojoties uz apsvérumiem, més izdarijam secinajumus un sniedzam
ieteikumus, lai palidzétu Komisijai un dalibvalstim uzlabot ES transporta izdevumu
parvaldibu, paaugstinat So izdevumu kvalitati un informét sabiedribu par tas lidzeklu
izmantoSanu (zinojumu pilnu sarakstu un to galveno secindjumu un ieteikumu
kopsavilkumu sk. I pielikuma).

66.—91. punktd més aplikojam sesSus transversalus jautajumus, kurus esam

pétijusi revizijas par dazadam transporta jomas dalam un kurus uzskatam par joprojam
aktualiem. Més ari sniedzam horizontalu apskatu par galvenajam problémam, kas
saistitas ar transporta nozares attistibu un finansésanu Eiropas Savieniba, ka ari par
jautajumiem, kurus aktualizéjusas ES dalibvalstu augstakas revizijas iestades un kas
minéti cita publiski pieejama informacija.

ES ir izvirzijusi vairakus loti vérienigus mérkus visiem transporta veidiem, it 1pasi
TEN-T pamattikla izveides pabeigSanu lidz 2030. gadam. Nemot véra ievérojamos
finansu lidzeklus un laiku, ko prasa lielu transporta infrastruktdras projektu
pabeig$ana®’, So mérku sasniegsanai ir vajadziga rupiga planosana, kas balstita uz
padzilinatu un ticamu paredzamo izmaksu analizi, kurai ir janodrosina pietiekami
finansu resursi. leprieks€ja revizijas darba més konstatéjam vairakas problémas, kuru
déel merki var netikt sasniegti. Turpmak ir sniegti piemeri.

a) ERTMS revizija®: lai gan Eiropas stratégiska izvérsanas plana parskatisana
2017. gada bija solis cela uz realistiskaku izversanu, bitiskas problémas
saglabajas. Pirmkart, tapat ka agrak izvérSanas plana nebija ietverts ES kopéjo
izmaksu novéertéjums. Otrkart, nebija Tpasi paredzéta finanséjuma un nebija
noteikts Sada finanséjuma avots. Turklat joprojam nebija noteikts juridiski saistoss
termins valstu sistemu ekspluatacijas partrauksanai, lai ERTMS padaritu par

7 Pieméram, ka noradits Tpasaja zinojuma Nr. 19/2018 “Atrgaitas dzelzcel$ Eiropa — nav
ES tikla un rodas neefektiva sadrumstalotiba” (http://eca.europa.eu), no jaunu atrgaitas
[Tniju blvdarbu uzsaksanas l1dz to izmantoSanai caurméra paiet aptuveni 16 gadi.

8 Tpasais zinojums Nr. 13/2017 “Vienota Eiropas Dzelzcela satiksmes vadibas sistéma: vai
politiska izvéle reiz klUs par realitati” (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
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c)
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vienigo signalizacijas sistému, ko izmanto dalibvalstis. Zemais ERTMS izvérSanas
[Tmenis (8 % no pamattikla koridora posmiem revizijas laika) apdraud 2030. gadam
izvirzito mérku sasniegSanu.

lek$zemes tdenscelu revizija®: més konstatéjam, ka ES stratégijam attieciba uz
parvadajumiem pa iekSzemes Gdensceliem trika visaptveroSa un stingra analitiska
pamata un ka problematisko posmu likvidéSanas izmaksas Eiropa (aptuveni

16 miljardi EUR) ievérojami parsniedza no ES budZeta pieejamo finanséjumu
iekSzemes Udenscelu infrastruktlrai. Tapéc, lai segtu So iztrukumu, ir vajadzigs
papildu finanséjums no valsts un/vai privatiem avotiem.

JUras transporta revizija’’: més konstatéjam, ka dalibvalstu un Komisijas ieviestas
ostu attistibas ilgtermina stratégijas nenodrosinaja pienacigu pamatu, lai planotu
ostu jaudu vai novertétu vajadzibu péc ES un valstu publiska finans€juma
infrastruktdrai.

Vérienigu politikas mérku un prioritasu noteikSana, nenodrosinot resursu pieejamibu,

samazina iespéju, ka tie tiks sasniegti laika, un tadejadi ietekmé visas politikas

ticamibu. Lai gan ir gti panakumi (sk. 72. punktu), darbs ir jaturpina.

Ir japastiprina ilgtermina plans atlikusas infrastruktiras, it Tpasi TEN-T pamattikla
infrastrukturas, blvniecibai, nosakot precizus starpposma mérkus, kas tiek
regulari uzraudziti, sagatavojot ticamas kopéjo izmaksu apléses, kas ir saskanotas
ar pieejamajiem finansu resursiem, un Tpasu uzmanibu pievérsot parrobezu
posmiem. Tas palielinatu iespéju, ka transporta politikas merki tiks sasniegti laika
un saskana ar budzetu.

69

70

Ipasais zinojums Nr. 1/2015 “lek$zemes Gdenscelu transports Eiropa: modalais Tpatsvars un
kugojamibas apstakli nav ievérojami uzlabojusies kops$ 2001. gada” (http://eca.europa.eu).
2013. gada septembri Komisija pienéma programmu NAIADES Il (COM(2013) 623 final),
kura izklastita 2014.—2020. gada Tstenojama politikas riciba iekSzemes Gdensce]u transporta
joma. Sis programmas efektivitati Palata nav novértéjusi.

Ipasais zinojums Nr. 23/2016 “Jiras transporta problémas Eiropas Savieniba — daudz
neefektivu un ilgtnespéjigu ieguldijumu” (http://eca.europa.eu). leceltais Eiropas
koordinators 2018. gada aprili publicéja detalizétu jiras magistralu istenosanas planu. 53
plana efektivitati Palata nav novértéjusi.


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
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Lai gan TEN-T regula ir noteikti koridori, kuros jabuvé infrastruktara, un Eiropas
koordinatori censas attiecigi saskanot darba planus, lielako dalu vajadziga finanséjuma
nodrosina un galveno atbildibu par transporta tiklu planosanu un izveidi joprojam
uznemas dalibvalstis. Tikai tas var lemt, vai un kad bavét infrastruktaru’. Tadéjadi
pastav risks, ka ES transporta tikls attistisies ka atsevisku tiklu kopums, nevis integréta
sistéma, kas vislabak atbilst visas ES vajadzibam.

Palata un citas augstakas revizijas iestades nesen veiktas revizijas noradija, ka
dalibvalstu centieni ne vienmer atbilst ES mérkiem, proti, daltbvalstis nav motivétas
istenot ES politiku, kas nav valsts interesés, it ipasi parrobezu posmos’?.

a) Atrgaitas dzelzcela revizija’?: dalibvalstis nebavéja atrgaitas dzelzcela linijas, ja tas
neuzskatija par valsts prioritati, pat ja tas atradas starpvalstu koridora un bija dala
no pamattikla. Turklat Komisijai bija ierobezZoti izpildes instrumenti vai pilnvaras,
lai panaktu, ka dalibvalstis pilda savu apnemsanos buveét atrgaitas dzelzcela linijas,
kas vajadzigas pamattikla pabeigSanai.

b) ERTMS revizija: planoto izvérsanu, kas izklastita parskatitaja Eiropas stratégiskaja
izvérSanas plana, ietekméja tas, ka dalibvalstis nebija saskanojusas laikus attieciba
uz parrobezu posmiem. Tas batiba nozimé, ka izvérsanu dalibvalstis plano
atbilstosi savam valsts vajadzibam, nenemot véra jebkadu apnemsanos istenot
ES prioritates.

71 Tpasais zinojums Nr. 19/2018 “Atrgaitas dzelzcel$ Eiropa — nav ES tikla un rodas neefektiva
sadrumstalotiba”.

72 Ar1 EISI vidusposma novértéjuma (6. un 13. lpp.) ir konstatéts, ka vairaku valstu parrobezu

investicijam valstu budZetos nav pieskirta pietiekami augsta prioritate. Saja novértéjuma to
galvenokart attiecinaja uz asimetriju izmaksu un ieguvumu sadalijuma vairaku valstu
projektos, jo izmaksas rodas valsts/vietéja limeni, bet ieguvumi ir jatami Eiropas méroga.

73 Tpasais zinojums Nr. 19/2018 “Atrgaitas dzelzcel$ Eiropa — nav ES tikla un rodas neefektiva

sadrumstalotiba”.
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c) Zviedrijas augstaka revizijas iestade’* konstatéja, ka valsts iestades, izstradajot
iekSzemes transporta infrastruktiras planu, nebija pieskirusas prioritati
ES perspektivai.

d) Francijas augstaka revizijas iestade’” konstatéja, ka Francija nebija veikusi
pietiekamas investicijas, kas vajadzigas, lai sasniegtu Eiropas vienotas gaisa telpas
tehnologisko pilaru, un tas iesniegtais darbibas plans neatbilda ES [imen1
noteiktajiem darbibas mérkiem.

Ari Eiropas Parlaments 2017. gada rezolicija’® pauda noZélu par to, ka par
dalibvalstu valsts infrastrukttras planiem parak biezi tiek lemts, nenemot véra TEN-T
meérkus. Parlaments mudinaja Komisiju un dalibvalstis pastiprinat koordinaciju starp
abiem planosanas limeniem un prioritati pieskirt projektiem, kas ir saskanoti ar TEN-T
meérkiem un var nodrosinat lielaku Eiropas pievienoto vertibu.

Ta ka transporta sistémas Eiropas Savieniba ir vésturiski veidotas ta, lai atbilstu
valstu vajadzibam, administrativie Skérsli un tehniskas, darbibas un procediru
atskiribas starp dalibvalstim batiski kavé ES méroga sadarbspéjas mérka sasniegSanu.
Pieméram, valstu dzelzceli pieméro vairak neka 11 000 dazadu noteikumu, kuru
sakartosana ir uzticéta Eiropas Savienibas Dzelzce|u agentirai’’. Més uzskatam, ka
ceturta dzelzcela tiesibu aktu kopuma savlaiciga istenosana (sk. 53. punktu) varétu
palidzet likvidet administrativos un regulativos skerslus sadarbspéjai.

4 Sk. “Road and rail investments in Sweden: lacking an EU perspective?” [Investicijas autocelu

un dzelzcela infrastruktidra Zviedrija: vai trikst ES perspektivas?], RIR 2017: 27,
Riksrevisionen, Zviedrija, 2017. g. novembris (https://www.riksrevisionen.se/).

75 Sk. “L’ Etat et la compétitivité du transport aérien: un réle complexe, une stratégie

élaborer”, Cour des Comptes, 2016. g. septembris (https://www.ccomptes.fr/fr).

75 Eiropas Parlamenta 2017. gada 19. janvara rezolicija par logistiku Eiropas Savieniba un

multimodaliem parvadajumiem jaunajos TEN-T koridoros (2015/2348(INI)), 12. punkts.

77 Tpasais zinojums Nr. 19/2018 “Atrgaitas dzelzcel$ Eiropa — nav ES tikla un rodas neefektiva

sadrumstalotiba”.
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ES un dalibvalstu nesaskanotas prioritates kave vienota transporta tirgus izveides
pabeigsanu.

Ir vajadzigi atbilstigi izpildes instrumenti, lai TEN-T regula noteiktas saistibas
varétu tikt izpilditas atrak, laujot pabeigt stratégiski svarigas infrastrukttras izveidi
un paredzot korektivus pasakumus, ja prioritarie projekti netiek uzsakti saskana ar
planu vai velak aizkavéjas vai ja koordinacijas problémas parrobezu posmos
varétu kavet infrastrukttras nodosanu ekspluatacija planotaja laika.

Vispirms ir jalikvidé visi administrativie un regulativie skérs|i sadarbspéjai.

ES finanseéjums var segt tikai nelielu dalu no kopé&jam investiciju vajadzibam
(sk. 17.—25. punktu). Lai panaktu péc iespéjas lielaku ietekmi, Sos ierobezotos resursus

vajadzetu verst uz galvenajam prioritatém un ES pievienoto vértibu. Misu nesen
veiktas revizijas ir paradijusas, ka ES finanséjums ir janovirza merktiecigak.

a) ERTMS revizija: lai gan saskana ar ES politiku ERTMS investicijam ir jablt vérstam
uz pamattikla koridoriem, dazas ES finansétas investicijas (it 1pasi izmantojot
kohézijas politikas atbalstu) tika veiktas atseviskas linijas arpus pamattikla un bez
savienojuma ar pamattiklu vai parrobezu posmu. Turklat lauka iekartam
parrobezu posmos tika pieskirts tikai ierobezots ES atbalsts.

b) Jdras transporta revizija: lielaka dala ES finanséjuma tika novirzita ostam, kuram
pieskirts pamatostas statuss. Tomér més konstatéjam, ka Sadu ostu ir parak daudz
(pavisam 104), tapéc finanséjums var netikt novirzits svarigakajam ostam.

c) lekSzemes Gdenscelu revizija: starp pamattiklu un visaptveroso tiklu nebija
nekadas atskiribas, kas nelava noteikt prioritaros tdenscelus. ES stratégijas par
prioritati nebija noteikta problematisko posmu likvidésana, ne ari upes, saistiba ar
kuram ieguldtt ierobeZotos pieejamos resursus.

ESI fondi 2014.-2020. gadam paredz jaunu priekSnosacijumu transporta
finanséjuma sanemsanai: dalibvalstim tagad ir japierada, ka ierosinatie projekti tiks
istenoti saskana ar visaptverosu ilgtermina valsts vai regionalo transporta planu, kas
palidz veidot Eiropas vienoto transporta telpu un TEN-T. Tas ir pozitivs solis cela uz
projektu saskanotaku un stratégiskaku noteiksanu.
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Ta ka ES finanséjums salidzinajuma ar kop€jam vajadzibam ir ierobezots, tas janovirza
prioritatém ar lielako ES pievienoto veértibu.

ES finanséjuma labaka koordinéSana un meérktiecigaka novirzisana, izmantojot gan
dalitu, gan ari tieSu parvaldibu, lai atspogulotu ES transporta politikas prioritates,
varétu palidzét panakt maksimali efektivas investicijas un nodrosinat saskanotaku
un stratégiskaku pieeju transporta tikla attistibai.

ES atbalsts vispirms jasniedz projektiem, kas tiek istenoti atbilstosi skaidri
noteiktam un pienacigi noveértétam vajadzibam, ir balstiti uz ripigu planoSanu un
sniedz pieradamu ES pievienoto vertibu tiklam (pieméram, risinot problémas
saistiba ar nepietiekamu caurlaides spéju un trikstoSiem posmiem un veidojot
parrobezZu savienojumus).

Projektu vadiba ietver to resursu un centienu vértésanu’?, isteno$anu un
uzraudzibu, kas vajadzigi, lai sasniegtu projekta mérkus un uzdevumus. Lai merki tiku
sasniegti efektivi un iedarbigi, bitiska nozime ir labai projektu vadibai.

Labaka planosana, pirms tam veicot padzilinatu izmaksu un ieguvumu
analizi

Ta ka transporta infrastruktirai ir vajadzigi ievérojami finansu resursi, loti svarigi,
lai pirms tam tiktu pareizi izanalizétas visas lielakas izmaksas un ieguvumi. Ja izmaksu
un ieguvumu analizi izmanto pareizi, ta lauj novértét projekta atdevi no investicijam un
ta socialo velamibu un lietderibu jau pirms lEmumu pienemsanas.

Mausu revizijas atklaja tendenci, ka projektu finanséetaji un vertétaji izmaksu un
ieguvumu analizi izmanto tikai ka obligatu administrativu pasakumu, nevis ka labakas
[eEmumu pienemsanas instrumentu. Turklat izmaksu un ieguvumu analizi biezi vien
ietekmeé subjektivs optimisms: projektu finansétaji parasti parak optimistiski novéerte

78 V@rtédana ir mérku sasniegdanas izmaksu un ieguvumu un ar to saistito risku novértésanas
process. Ta palidz |Emumu pienéméjiem saprast dazadu risinajumu iespéjamas sekas,
kompromisus un visparéjo ietekmi, sniedzot objektivu pieradijumu bazi [Emumu
pienemsanai.
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projektu galvenos parametrus, tostarp kapitala un ekspluatacijas izmaksas, projektu
ilgumu un gaidamos ieguvumus. Nerealas apléses var bit par iemeslu
nesasniedzamiem mérkiem, parak lieliem un/vai nepietiekami izmantotiem
projektiem, izmaksu pieaugumam un kavéjumiem — citiem vardiem, mazakai ieguldito
[[dzeklu atdevei.

Vairakas revizijas més konstatéjam piemeérus Iemumu pienemsanai, kas balstijas
uz neuzticamu analizi, radot nevélamu ietekmi.

a) Atrgaitas dzelzcela revizija: lemumi bavét atrgaitas dzelzcela linijas bieZi vien bija
balstiti uz politiskiem apsvérumiem, nevis izmaksu un ieguvumu analizi, lai
nodroSinatu izmaksu zina lietderigu [lemumu pienems3anu. Dalibvalstu faktisko
vajadzibu novértéjums dazos gadijumos bija nekvalitativs, un parak maz
uzmanibas tika pievérsts alternativam risinajumam modernizét eso$as parasta
dzelzcela linijas, lai gan tam ir liels potencials. Ta rezultata tika bavetas atrgaitas
dzelzcela linijas ar ierobeZotu dzivotspéju socialo izmaksu un ieguvumu zina.

b) Lidostu revizija’®: ES finanséta infrastruktira daudzos gadijumos bija parak liela, jo
investiciju planos ieklautie pienémumi bija parlieku optimistiski. Vairak neka puse
ES finanseéjuma, kas bija pieskirts revidetajam lidostam, tika ieguldits
infrastruktdra (jauna vai modernizéta), kas bija nevajadzigi liela un ko péc
pabeigSanas neizmantoja pilniba.

c) Jaras transporta revizija: lidzigas ostu infrastruktdras finansésana kaiminu ostas
bez pienaciga ekonomiska pamatojuma vai ieprieksejas izmaksu un ieguvumu
analizes noziméja neefektivas investicijas, kuru rezultata izveidotas iekartas netika
izmantotas vai tika izmantotas nepietiekami.

Atzistot Sis nepilntbas, Komisija (Inovacijas un tiklu izpildagentira (INEA)), sakot ar
EISI uzaicinajumu iesniegt priekslikumus 2015. gada kartu, ieviesa ari 1pasu izmaksu un
ieguvumu novértéjumu, ko veic aréejie izmaksu un ieguvumu analizes eksperti, pirms ta
piekrit sniegt EISI atbalstu, jo tas varétu palidzét uzlabot iepriekséjas [Emumu
pienemsSanas kvalitati.

79 Tpasais zinojums Nr. 21/2014 “Vaja ieguldito lidzek|u atdeve ES finansétajas lidostu
infrastruktlras” (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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Palata norada, ka, lai gan EISI un ESI fondu regulas attieciba uz 2014.—2020. gada

plano$anas periodu ir ietvertas skaidras atsauces®® uz izmaksu un ieguvumu analizi, tas

nav ietvertas priekslikumos regulam?®! attieciba uz 2021.-2027. gada planoSanas

periodu.

Infrastruktiras projektu istenosanas noteikumu vienkarSoSana

Palata un valstu augstakas revizijas iestades nesen veiktas revizijas konstatéja, ka

projekti, kuru sagatavosana bija mazak ripiga un detalizéta, saskaras ar lielaku izmaksu

pieauguma un kavéjumu risku.

a)

b)

Atrgaitas dzelzcela revizija: kadas stacijas bavniecibas izmaksas no apléstajiem

4,5 miljardiem EUR 2003. gada strauji pieauga lidz 8,2 miljardiem EUR 2018. gada
janvari, jo sakotnéjas izmaksu apléses tunela izblvei blivi apdzivota pilsétas centra
bija nerealas un netika pietiekami novértéti geologiskie, vides un vietéjas
kopienas kultlras mantojuma aspekti.

Publiska un privata sektora partneribas (PPP) revizija®?: bija vajadziga papildu
summa — gandriz 1,5 miljardi EUR no publiskajiem Iidzekliem, lai pabeigtu piecas
revidétas automagistrales, un no tiem aptuveni 30 % nodrosinaja ES. Proti, lai
uzbdvetu un izmantotu tris automagistrales, publiska un privata sektora
partneribas publiskajai iestadei bija jasamaksa privata sektora partneriem vél
705 miljoni EUR ar1 tapéc, ka projekti bija slikti sagatavoti un PPP ligumi bija
parakstiti pirms tadu batisku problému atrisinasanas ka arheologisko atradumu
izveSana, nepiecieSamo vides atlauju sanemsana un vajadzigas zemes
ekspropriacijas pabeigSana.

80 EISI regulas (Regula (ES) Nr. 1316/2013) 10. panta 6. punkt3 ir noteikts, ka finansialas

81

82

palidzibas apjomu, kas pieskirams izraudzitajam darbibam, nosaka, pamatojoties uz katra
projekta izmaksu un ieguvumu analizi. ESI fondu kopigo noteikumu regulas (Regula (ES)

Nr. 1303/2013) 101. panta e) punkta ir noteikts, ka, lai apstiprinatu lielos projektus, vadosa
iestade nodrosina, ka ir pieejama izmaksu un ieguvumu analize.

COM(2018) 438 final, 6.6.2018., un COM(2018) 375 final, 29.5.2018.

Ipasais zinojums Nr. 9/2018 “Publiska un privata sektora partneriba Eiropas Savieniba: plasi
izplatitas nepilnibas un ierobeZoti ieguvumi” (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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c) Arivairakas ES augstakas revizijas iestades®® zinoja par nepilnibam projektu
planosana/sagatavosana, kuras izraisija kavésanos un izmaksu parsniegsanu.

Kaveésanos un izmaksu parsniegSanu izraisija arl neefektivas regulativas un
administrativas proceduras. Pieméram, juras transporta revizija atklaja batisku
kavésanos projektu 1steno$ana administrativas sarezgitibas dé| (viena gadijuma bija
vajadzigas 33 atlaujas, lai uzblvetu un izmantotu jahtu piestatni, bet cita — 22 gadi, lai
sanemtu ostas bivniecibas uzsakSanai vajadzigas atlaujas). Tas norada uz strukturalam
problémam, kas saistitas ar atlauju un pilnvaru izsniegSanu valsts limeni.

Vel sliktaka ir situacija parrobezu projektos, kur galvena probléma ir iepirkums.
Atrgaitas dzelzcela revizija més uzsvéram, ka parrobeZu projektiem nav vienota tiesiska
reguléjuma un ka iepirkuma dokumenti, ligumi un gramatvedibas sistémas dazadas
dalibvalstis atskiras. Nebija ieviestas vienkarSotas procediras (tadas ka “vienas
pieturas agentlras”), lai atvieglotu un paatrinatu istenosanu. Turklat Komisijai nebija
vajadzigo instrumentu, lai efektivi iejauktos gadijuma, ja kavéjumi robezas viena pusé
apgrutina atrgaitas dzelzcela infrastruktiras savlaicigu izmantoSanu robezas otra puse.
Eiropas koordinatori bija labi sagatavoti, lai uzraudzitu, kas koridora darbojas un kas
ne, bet art viniem nebija juridisku tiesibu iejaukties. Visas Sis nepilnibas negativi
ietekmeéja projektu 1stenoSanas atrumu un panakumus.

Atzistot o aizvien aktualo probléemu, Komisija 2018. gada naca klaja ar
likumdoSanas iniciativu®® Eiropas Parlamentam un Padomei, lai racionalizétu TEN-T
Istenosanu, it Tpasi sareZgitu parrobezu projektu gadijuma (vienas pieturas agentdru
ieviesana, tris gadu termins atlauju pieskirsanas procesam, pastiprinata Eiropas
koordinatoru loma atlauju pieskirSanas procediru uzraudziba un vienkarSotas
iepirkuma procediras uz robezam). Sa apskata sagatavosanas laika priekslikumu
regulai Eiropas Parlaments un Padome vél nebija pienémusi.

8 Austrija, Federalais zinojums 2017/4 “Railroad Project: Brenner Base Tunnel, ” [Dzelzcela
projekts: Brennera bazes tunelis] Rechnungshof, 2017
(https://www.rechnungshof.gv.at/home.html); Belgija, “ Mise en oeuvre et financement du
Réseau régional express (RER)” [Regionala atrgaitas tikla izveide un finansésana], Revizijas
palata, 2017 (https://www.ccrek.be/); Apvienota Karaliste, Modernising the Great Western
railway - assessment of the Department management of the program, [Liela Rietumu
dzelzcela modernizacija — departamenta veiktas programmas parvaldibas novértéjums],
Valsts revizijas birojs, 2016. g.(https://www.nao.org.uk/).

8 COM(2018) 277 final, 17.5.2018., “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
pasakumu racionalizéSanu ar mérki veicinat Eiropas transporta tikla ievieSanu”.


https://www.rechnungshof.gv.at/home.html
https://www.ccrek.be/
https://www.nao.org.uk/
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Projektu uzraudzibas uzlabosana

Uzraudziba — gan projektu istenoSanas laika, gan péc tam — ir vél viens batiski
svarigs projektu vadibas aspekts.

Regulara izmaksu un ieguvumu uzraudziba istenoSanas laika ir vajadziga
parvaldibas, kontroles un parredzamas parskatatbildibas mérkiem. Lieliem
infrastruktiras projektiem, kuru istenosanas laiks aptver daudzus gadus, ir vajadzigs
mehanismes, lai regulari uzraudzitu un vajadzibas gadijuma atjauninatu sakotnéjas
prognozes. Tas ir loti svarigi, lai nodrosinatu socialo vertibu, istenojot mérkus un
izmaksu kontroli, un var palidzét pasreizéja un turpmakaja lemumu pienemsana.

Revizijas més konstatéjam, ka regularas izmaksu efektivitates parbaudes nebija
viens no pamatprincipiem transporta projektu istenoSana. Tomér més novérojam ari
labas prakses piemeérus, kad projekti pirms katra jauna planoSanas posma tika vélreiz
noveérteéti, lai parbauditu, vai tie joprojam atbilst aktualajam vajadzibam?®.

Projekta uzraudziba un novértésana péc istenosanas ietver intervences iznakuma
novértésanu un sniedz izstrades un istenosanas laika guto atzinu kopsavilkumu.
Vairakos zinojumos®® més apgalvojam, ka projektu uzraudziba ir galvenokart vérsta uz
tieSajiem rezultatiem, nenovértéjot koprezultatu un ietekmi. Tapéc nevienai struktirai
nav skaidras informacijas par to, vai ES lidzfinansétie projekti — individuali un/vai
pamattikla koridoru konteksta — ir sasniegusi jebkadus uz koprezultatu balstitus
meérkus un ietekméjusi ekonomikas attistibu (jaunas darbvietas, tarisms u. c.).

Ar ES finanséto projektu planosanu, istenoSanu un uzraudzibu saistito aizvien aktualo
problému risinasana varétu palidzet uzlabot ES atbalsta efektivitati.

8 Pieméram, zinojuma par atrgaitas dzelzce|u bija noradits uz kadu projektu, kura
parskatiSana tika secinats, ka citada Iinijas konfiguréSana varétu ietaupit 5,7 miljardus EUR,
paildzinot braucienu tikai par 10 minutém, t. i., par katru brauciena papildu minati tiktu
ietaupiti 570 miljoni EUR. Sis piemérs parada, ka planoanas izvéles nodrosina bitiskus
ietaupijumus, tikai neliela méra ietekméjot darbibas rezultatus.

8 Tpasais zinojums Nr. 21/2018 “ERAF un ESF projektu atlase un uzraudziba 2014.-2020. gada
perioda joprojam vérsta galvenokart uz tiesajiem rezultatiem” (http://eca.europa.eu),
Tpasais zinojums Nr. 19/2018, Tpasais zinojums Nr. 23/2016.


http://eca.europa.eu/
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PlanoSanu varétu uzlabot, veicot padzilinatu vajadzibu analizi un izmantojot realas
satiksmes prognozes un ticamus parametrus, lai novértétu projektu izmaksas un
ieguvumus.

Vispirms ir javienkarso infrastruktlras projektu, it ipasi parrobezu projektu,
IstenoSanas noteikumi, lai likvideétu visus administrativos un regulativos skers|us.
Tas varéetu palidzét samazinat neefektivitati un kavésanos un kontrolét izmaksu
pieaugumu.

Lai nodroSinatu rentablas investicijas, projektu istenosanas laika javeic regulara
izmaksu un ieguvumu uzraudziba. Uzraudziba, kas vérsta uz koprezultatu un
ietekmi, ka ari tieSajiem rezultatiem, varétu sniegt skaidraku prieksstatu par to,
cik liela meéra ES finansétie projekti nodrosina ilgtspéjigus rezultatus un ietekmi un
palidz sasniegt ES mérkus transporta joma.

V==

infrastrukttra. Tomér vairakos gadijumos Palata un citas augstakas revizijas iestades®’

zinoja par dazadas ES dalibvalstis pastavosas autoceu, dzelzcela un upju

infrastruktiiras neatbilstoSu uzturesanu, kas ietekméja kvalitati, drosibu, efektivitati un

ilgtspéju®s.

Infrastruktiras uzturésana ir valsts un vietéjo iestazu atbildiba. Komisija vérsa

uzmanibu uz to, ka autocelu un dzelzcela infrastruktlra Eiropas Savieniba

87

88

Ipasais zinojums Nr. 19/2018, ipasais zinojums Nr. 8/2016, ipasais zinojums Nr. 1/2015;
Zviedrija, “The Swedish Transport Administration’s road maintenance” [Zviedrijas
Transporta parvaldes veikta celu uzturésanal, RiR 2017:8, Riksrevisionen, 2017. g.
(https://www.riksrevisionen.se/); Niderlande, “Maintaining the main road network”
[Galvena autocelu tikla uzturésanal, Algemene Rekenkamer, 2014. g.
(https://www.rekenkamer.nl/); Francija, “Le rapport public annuel 2016, Tome ll, 7 - Les
transports ferroviaires en lle-de-France depuis 2010: des progrés sensibles, des insuffisances
persistantes” [Publiskais 2016. gada parskats, Il séjums, 7.“Dzelzcela transports Ildefransa
kops 2010.gada: ievérojams progress un pastavigi trikumi”], Revizijas palata, 2016. g.
(https://www.ccomptes.fr/fr); Polija, “Functioning of the inland waterways” [lekszemes
ddenscelu darbiba], Najwyzsza Izba Kontroli, 2014. g. (https://www.nik.gov.pl/).

Ar1 Komisijas veiktaja kohézijas politikas 2007.—2013. gada programmu ex post novértéjuma
ir noradits, ka pastav neskaidriba par dazu projektu finansialo ilgtspéju, jo trikst pieradijumu,
ka tiks pienacigi segtas uzturésanas izmaksas. Sk. 70. Ipp.


https://www.riksrevisionen.se/
https://www.rekenkamer.nl/
https://www.ccomptes.fr/fr
https://www.nik.gov.pl/
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nepietiekamas uzturé$anas dé| pasliktinas®®. Ta ari noradija, ka uzturé3anas budzets
biezi vien ir nepietiekams un neatbilst infrastruktiras pieaugosajam mérogam un
svarigo posmu noveco$anas tempam, batiski iekavéjot uzturédanas darbus®. Ari
Eiropas Parlaments®* un Padome®? uzsvéra, cik svarigi ir pienacigu uzmanibu veltit
transporta infrastruktliras uzturésanas vajadzibam.

Saja saistiba Komisijas priekslikums jaunajai kopigo noteikumu regulai attieciba uz
2021.-2027. gada planosanas periodu (apskata sagatavosanas laika regula vél nebija
pienemta) ietver veicinoSu nosacijumu “Visaptverosa transporta planosana atbilstosaja
[Tment”, kas paredz informacijas sniegSanu par budzeta un finansu resursu pieejamibu
planoto investiciju finanséSanai un pastavosas un planotas infrastruktiras darbibas un
uzturédanas izmaksu segsanai. Sis veicinogais nosacijums dalibvalstim jaizpilda un
japiemero visa planosanas perioda; pretéja gadijuma ar attiecigo konkréto merki
saistitos izdevumus nevar ieklaut maksajuma pieteikumos.

Pienaciga infrastruktiiras uzturésana ir svarigs priekSnosacijums ilgtspéjiga
ES transporta tikla attistibai.

leinteresétajam personam uzmaniba japievers ne tikai investicijam jauna
infrastruktlra, bet art pastavosas infrastruktiras uzturéSanas un atjaunosanas
nodrosinasanai, kas paslaik ir nepietiekama.

8 Eiropas Komisija, “Transport in the European Union: Current Trends and Issues” [Transports

Eiropas Savieniba. Pasreizéjas tendences un aktualitates], 2018. g., 12. Ipp.

% SWD(2017) 180 final, 31.5.2017., “Impact assessment accompanying the Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 1999/62/EC on
the charging of heavy goods vehicles for the use of certain infrastructures” [letekmes
novértéjums, kas pievienots priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar
ko groza Direktivu 1999/62/EK par dazu infrastruktdru lietoSanas maksas noteiksanu
smagajiem kravas transportlidzekliem], 6.-20. Ipp.

%1 Eiropas Parlamenta 2017. gada 19. janvara rezollcija par logistiku Eiropas Savieniba un

multimodaliem parvadajumiem jaunajos TEN-T koridoros (2015/2348(INI)), 15. punkts.

92 padomes 2017. gada 5. decembra secinajumi par progresu saistiba ar Eiropas Transporta
tikla (TEN-T) 1stenoSanu un Eiropas infrastruktlras savienosanas instrumentu (EISI)
transportam, 25. punkts.
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Ka minéts 58. punktd, transporta emisijas ir viens no galvenajiem Skérsliem
ES visparéjo dekarbonizacijas mérku sasniegSana. Palatas sagatavotais 2017. gada
visparéja stavokla apskats par energéetiku un klimata parmainam cita starpa ietvéra
ES augstako revizijas iestazu veiktas revizijas transporta joma, kuras attiecas uz
siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanu tiesi transporta nozaré vai aplukoja
mazoglekla transporta veidus vai pareju uz sadiem transporta veidiem. Konkrétak, meés
noradijam uz problémam saistiba ar biodegvielu politikas izstradi un efektivitati un uz
to, ka pareja no precu parvadasanas pa autoceliem uz dzelzcelu un jaras/iekSzemes
udensceliem nav pietiekama méra istenota. Ne iekSzemes tdenscelu transportam, ne
dzelzcelam neizdodas konkurét ar autotransportu.

Dzelzcela kravu parvadajumu revizija mées konstatéjam, ka, nosakot cenu, kas
jamaksa lietotajiem par piekluvi infrastruktirai, visaptverosa veida netiek nemtas véera
papildu sekas, ko rada dzelzcel$ un autotransports®® (ietekme uz vidi un piesarnojums,
parslodze, negadijumi u. c.).

Precu parvadajumu novirziSana no autoceliem uz citiem, videi nekaitigakiem
transporta veidiem varétu palidzét samazinat transporta emisijas, kas galvenokart
koncentréjas autotransporta nozaré.

leinteresétajam personam ir jacensas kravu parvadajumus novirzit no autoceliem
uz citiem transporta veidiem, pastiprinot intermodalo konkurenci un nosakot
principus, kas paredz, ka pienacigi janem veéra visu transporta veidu aréjas
izmaksas, ka art atbalstot So principu TstenosSanu.

% Mobilitates pasakumu pake3u ietvaros Komisija ierosinaja parskatit Direktivu 1999/62/EK
par dazu infrastruktdru lietoSanas maksas noteikSanu smagajiem kravas
transportlidzekliem.



So visparéja stavokla apskatu 2018. gada 24. oktobra sédé Luksemburga pienéma
Il apakSpalata, kuru vada Revizijas palatas locekle lliana Ivanova.

Revizijas palatas varda —

priekSsédeétajs
Klaus-Heiner Lehne
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Pielikumi

Tpasais zinojums

Nr. 19/2018 “Atrgaitas
dzelzcel$ Eiropa — nav

ES tikla un rodas neefektiva
sadrumstalotiba”

Tpasais zinojums Nr. 9/2018
“Publiska un privata sektora
partneriba Eiropas
Savieniba: plasi izplatitas
nepilnibas un ierobezoti
ieguvumi”

Pasreizéjais ES ilgtermina plans
atrgaitas dzelzcelam,
visticamak, netiks izpildtts, un
nav stabilas ES méroga
stratégiskas pieejas. Eiropas
atrgaitas dzelzcela tikls ir tikai
sadrumstalotas valsts méroga
[inijas, ko dalibvalstis atseviski
ir izplanojusas un izbdvéjusas
bez pienacigas parrobezu
koordinacijas, tapéc
savienojumi ir vaji. Eiropas
Komisijai nav juridisku
instrumentu un |Emumu
pienemsanas pilnvaru, lai
nodrosinatu, ka daltbvalstis
strauji virzas uz pamattikla
izveides pabeigsanu.

ES Iidzfinansétas publiska un
privata sektora partneribas
(PPP) nevar uzskatit par
ekonomiski dzivotspéjigu
risinajumu publiskas
infrastruktdras projektu
IstenoSanai. Revidétajam PPP
tika konstatétas plasi izplatitas
nepilnibas, un to sniegtie
ieguvumi bija ierobezoti, galu
gala radot neefektivus un
nelietderigus izdevumus

1,5 miljardu EUR apméra.
Turklat ieguldito lidzeklu atdevi
un parredzamibu Tpasi negativi
ietekméja neskaidra politika un
stratégija, pienacigi neveikta
analize, PPP projektu
gramatosana arpusbilances
postenu veida un nelidzsvarota
riska daliSanas kartiba.
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Eiropas Komisijai jaizstrada reals
ilgtermina plans, javienojas ar
dalibvalstim par to, kurus stratégiski
svarigos posmus istenot pirmos,
novértéjot vajadzibu péc |oti liela
atruma, ciesas uzraudzibas un juridiski
noteiktam pilnvaram, lai nodrosinatu,
ka tiek pildTta apnemsanas pabeigt ES
atrgaitas dzelzcela pamattikla izveidi;
ES lIidzfinanséjums jasaista ar 1pasi
iezimétiem stratégiski prioritariem
projektiem, efektivu konkurenci uz
sliezu celiem un rezultatu sasniegsanu;
javienkarso parrobezu iepirkuma
procediras, dazadu formalitasu
kartosanai jaizmanto vienas pieturas
agentdiras, jalikvidé visi atlikusie
administrativie un regulativie skérs|i
sadarbspéjai un janodrosina
netraucéti atrgaitas dzelzcela
pasazieru parvadajumi, pieméram,
ievieSot elektronisko bileSu sistémas
un vienkarsojot sliezu celu piekluves
maksas iekasésanas procedaras.

Komisijai un daltbvalstim ir sniegti Sadi
konkréti ieteikumi: neveicinat PPP
intensivaku un plasaku izmantosanu,
pirms nav atrisinatas apzinatas
problémas; mazinat finansialo ietekmi,
ko rada kavéjumi un jaunas sarunas
par PPP izmaksam, kuras uznemas
publiska sektora partneris; izraugoties
PPP variantu, veikt atbilstigu
salidzinoSo analizi par labako
iepirkuma variantu; nodrosinat
vajadzigo administrativo spéju un
izstradat skaidras PPP politikas
nostadnes un stratégijas, lai Istenotu
veiksmigus PPP projektus, kurus
atbalsta ES; uzlabot ES reguléjumu, lai
nodrosinatu PPP projektu labaku
efektivitati un tadéjadi PPP varianta
izvéle tiktu pamatota ar ieguldito
lldzek]u atdeves apsvérumiem.



Tpasais zinojums

Nr. 18/2017 “Eiropas
vienota gaisa telpa: kultdra
ir mainijusies, bet vienotas
gaisa telpas nav”

Tpasais zinojums

Nr. 13/2017 “Vienota
Eiropas Dzelzcela satiksmes
vadibas sistéma: vai
politiska izvéle reiz k|Us par
realitati”

Tpasais zinojums

Nr. 23/2016 “Jiras
transporta problémas
Eiropas Savieniba — daudz
neefektivu un ilgtnespéjigu
ieguldijumu”

Eiropas vienotas gaisa telpas
(SES) iniciativa, kuras mérkis
bija uzlabot gaisa satiksmes
parvaldibu Eiropas Savienib3,
bija noteikti vajadziga un
veicinaja efektivitates kultdru.
Tomeér Eiropas gaisa telpas
parvaldiba joprojam ir
sadrumstalota un SES ideja vél
aizvien nav istenota.

ES finanséjums

SES tehnologiskajiem
elementiem lidz Sim ir
sasniedzis 730 miljonus EUR,
bet Iidz 2020. gadam tas
japalielina Iidz

3,8 miljardiem EUR.

ES méroga dzelzcela
signalizacijas sistémas izvérsana
[1dz Sim ir notikusi zema limen1
un fragmentari. Tads ir
stavoklis, lai gan dzelzcela
nozare koncepciju kopuma
neapSauba. Revidenti
konstatéja, ka daudzi
infrastruktdras parvalditaji un
dzelzcela parvadajumu
uznémumi nevélas ieguldit
lidzeklus sistéma, nemot véra
saistitas izmaksas un
individuala ekonomiska
pamatojuma triakumu.

Tresa dala ES izdevumu par

tadam iekartam ka piestatnes,
doki un vilnlauzi ES jdras ostas
no 2000. lidz 2013. gadam bija

neefektivi un ilgtnespéjigi. Katrs

tresais euro, kas izlietots
parbauditajos projektos (atbilst
194 miljoniem EUR), tika
ieguldits iekartas, kas bija tadas
pasas ka kaiminu ostas.

97 miljoni EUR tika ieguldtti
infrastruktdra, kas vairak neka
tris gadus péc pabeigSanas vai
nu netika izmantota, vai tika
izmantota minimali.
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Eiropas Komisijai japarskata

SES augsta limena mérki, jaanalizé
citas iespé€jas, ka samazinat
sadrumstalotibu, par prioritati
janosaka pétniecibas un izstrades
risinajumi Sai problémai, janodrosina
valsts uzraudzibas iestazu pilniga
neatkariba, jaoptimizé darbibas
uzlabosanas sistéma un japarskata
dazi tas galvenie raditaji, japarskata
ES atbalsta struktlra pétniecibai un
izstradei, nemot véra SES mérkus, un
japastiprina kopuznémuma SESAR
atbildiba.

Revidenti sniedza vairakus ieteikumus
Eiropas Komisijai, daltbvalstim un
Eiropas Savienibas Dzelzce|u agentirai
attieciba uz izvérsanas izmaksu
novértésanu, valstu signalizacijas
sistému ekspluatacijas partrauksanu,
individualu ekonomisko pamatojumu
infrastruktdras parvalditajiem un
dzelzcela parvadajumu uznémumiem,
sistémas savietojamibu un stabilitati,
Eiropas Savienibas Dzelzce|u agentiras
lomu un resursiem, valstu izvérsanas
planu saskanosanu, uzraudzibu un
izpildi, labaku ES lidzek|u apguvi
dzelzcela signalizacijas projektos un
ES finanséjuma meérktiecigaku
novirzisanu.

Komisijai sniegti Sadi ieteikumi:
japarskata pamatostu pasreizéjais
skaits (104) un jaizstrada ES méroga
ostu attistibas plans; jaizskata iespéja
ES finanséjumu nepieskirt ostu
infrastruktdrai, kas paredzéta
konteineru parkrausanai un
uzglabasanai, ka art virsblvém, kuras
neatrodas valsts parzina; janodrosina,
ka EIB un Komisija apmainas ar visu
bltisko informaciju par EIB
piedavatajiem aizdevumiem;
pamatostas un galvenos tdenscelus
par ES investiciju atbalsta prioritati
janosaka tikai tada gadijuma, ja ir
skaidra ES pievienota vértiba un ir
pietiekami liela privato investiciju dala;
jaizdod ostam Tpasi paredzétas valsts
atbalsta pamatnostadnes, jauzrauga
un jaseko lidzi tam, ka tiek pildtti
iepriek$éjie lemumi par valsts



Tpasais zinojums Nr. 8/2016
“Dzelzcela kravu
parvadajumi ES: pareizais
cel$ vél nav atrasts”

Tpasais zinojums Nr. 1/2015
“lekszemes Gdenscelu
transports Eiropa: modalais
Tpatsvars un kugojamibas
apstakli nav ievérojami
uzlabojusies kops

2001. gada”

Lai gan Eiropas Komisija ir
noteikusi mérki kravu
parvadajumus no autoceliem
novirzit uz dzelzcelu,

ES dzelzcela kravu parvadajumu
Tpatsvars kops 2011. gada ir
nedaudz samazinajies.
Dzelzcels ir videi nekaitigaks un
izmanto mazak importétas
degvielas, tomér ar autoceliem
tas nespéj konkurét.

ES finansétie pasakumi Eiropas
kravu parvadajumu novirzisanai
no autoceliem uz iekSzemes
Gdenscelu transportu pédéjos
15 gados nav guvusi lielus
panakumus. ES lidzfinansétie
projekti, kuri ir daJa no
stratégijas, kas vérsta uz
iekSzemes Gdensce)u plasaku
izmantoSanu, nav efektivi
Istenoti. lekSzemes Gdenscelu
transports ka alternativa
autotransportam nav guvis
panakumus, un kugojamibas
apstakli nav uzlabojusies.
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atbalstu; jasamazina administrativais
slogs un kavésanas, atbalstot valstu
vienas pieturas agentiras, kuras izdod
atlaujas, un jauzlabo jlras transporta
konkurétspéja salidzinajuma ar citiem
transporta veidiem, vél vairak
vienkarsojot jlras transporta un
muitas formalitates.

Komisijai un daltbvalstim ir janovérs
nepilnibas, kas saistitas ar dzelzcela
kravu parvadajumu tirgus
liberalizaciju, satiksmes parvaldibas
procedldram, administrativiem un
tehniskiem ierobezojumiem, dzelzcela
kravu parvadajumu nozares darbibas
rezultatu uzraudzibu un parredzamibu,
ka arT godigu konkurenci starp
dazadiem transporta veidiem. Lai
efektivak izmantotu ES finanséjumu,
Komisijai un daltbvalstim politikas
mérki ir konsekventak japieskano
finanséjuma pieskirsanai, projektu
atlasei, planosanai un parvaldibai, ka
art dzelzcela tikla uzturésanai.

Lai uzlabotu ES finanséjuma iekSzemes
Gdenscelu transportam efektivitati,
dalibvalstim prioritate japieskir
iek§zemes Gdenscelu projektiem, kas
visatrakaja laika var sniegt vislielako
labumu, un Komisijai finanséjums
janovirza projektiem, kuriem ir
detalizéti plani problematisko posmu
likvidésanai.

Lai uzlabotu koordinaciju starp
dalibvalstim, Komisijai javeic
padzilinata analize par iek§zemes
kugniecibas potencialo tirgu un
ieguvumiem dazados upju posmos un
jakoordiné darbs, ko dalibvalstis veic
saistiba ar TEN -7 pamattikla
ievieSanu, ar dalibvalstim javienojas
par konkrétiem un sasniedzamiem
mérkiem attieciba uz problematisko
posmu likvidésanu un janostiprina
juridiskais pamats, lai paplasinatu
zinoSanas prasibas attieciba uz
Gdenscelu kugojamibas stavokli un
uzdotu dalibvalstim koordinéti
izstradat valsts iekSzemes Gdenscelu
uzturésanas planus.



Tpasais zinojums

Nr. 21/2014 “V3ja ieguldito
lidzek]u atdeve

ES finansétajas lidostu
infrastruktdras”

Tpasais zinojums Nr. 1/2014
“ES atbalstito sabiedriska
pilsétas transporta projektu
efektivitate”

Tpasais zinojums Nr. 5/2013
“Vai ES kohézijas politikas
lidzekli tiek lietderigi
izmantoti ceJu vajadzibam”

ES finansétas investicijas
lidostas nav sniegusas gaiditos
rezultatus, un ieguldito lidzeklu
atdeve ir vaja. Pienacigas
planosanas un prognozésanas
trikuma dé| dazas finansétas
lidostas atradas parak tuvu
viena otrai, savukart dazi
blvniecibas projekti
attiecigajam lidmasinu un
pasazieru skaitam bija parak
lieli.

Divas tresdalas pilsétas
transporta projektu, kas
lidzfinanséti no

ES struktdrfondiem, tiek
izmantoti nepietiekami. Divi
galvenie veicinosie faktori bija
nepilntbas projektu izstradé un
neatbilstosa mobilitates
politika.

ERP revidéja 24 ERAF un
Kohézijas fonda finansétos celu
investiciju projektus Vacija,
Griekija, Polija un Spanija, lai
izvértétu, vai to meérki tika
sasniegti par sapratigam
izmaksam. Revidéto projektu
kopéja vértiba parsniedza

3 miljardus EUR.

Visi revidentu parbaudttie celu
projekti nodrosinaja celosanas
laika ietaupijumus un uzlaboja
celu satiksmes drosibu. Tomér
revidenti konstatéja, ka
pietiekama uzmaniba netika
pievérsta rentabilitates
nodrosinasanai. Lielako daju
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Komisijai 2014.—2020. gada
planosanas perioda ir janodrosina, lai
dalibvalstis lidostu infrastruktarai
paredzéto ES finanséjumu pieskir tikai
tam lidostam, kuras ir finansiali
dzivotspéjigas un kuru vajadzibas péc
investicijam ir pienacigi izvértétas un
uzskatami pieraditas. Tada pieeja
Komisijai jaisteno, apstiprinot darbibas
programmas un veicot to uzraudzibu.
Dalibvalstim ir jaizstrada saskanoti
regionalie, valstu un starpvalstu
lidostu attistibas plani, lai novérstu
jaudas parpalikumu, dublésanos un
nesaskanotas investicijas lidostu
infrastruktara. Sis revizijas rezultata
ES atbalsts lidostu infrastruktarai
2014.-2020. gada planosanas perioda
tika batiski samazinats.

Komisijai ir japrasa, lai tiktu ieviesti
parvaldibas Iidzekli, kas Jautu uzraudzit
pakalpojuma kvalitati un lietotaju
apmierinatibu, kad projekts ir nodots
ekspluatacija, lai dotaciju noligumos
tiktu iek|auti obligatie rezultatu
raditaji ar attiecigajiem mérkiem un
péc tam Sie raditaji tiktu parbaudtti, lai
apléstais planoto lietotaju skaits tiktu
analizéts stingrak un lai transporta
veida izvéli pamatotu skait]os izteikts
dazadu transporta iespéju
salidzinajumes, lai pilsétas transporta
projekti tiktu ieklauti racionala
mobilitates politika un lai Sos
attiecigos ieteikumus nemtu véra arl
dalibvalstu iestades, kad tas parvalda
ES finansétos pilsétas transporta
projektus.

Tris galvenie ieteikumi: panakt, ka

ES lidzfinanséjums celu projektiem ir
atkarigs no skaidri noteiktiem
mérkiem attieciba uz celosanas laiku,
celu satiksmes droSibas ieguvumiem,
kapacitates uzlabojumiem un ietekmi
uz ekonomiku; nodrosinat, ka
maksajumi ir saistiti ar rentablu celu
bives tehnologiju izmantosanu
saskana ar labako praksi; dalibvalstim
ir janodrosina starptautiska
konkurence blvniecibas projektos un
savas iepirkuma sistémas javeido ta,
lai sniegtu ekonomiski izdevigakos
piedavajumus.



Tpasais zinojums Nr. 3/2013
“Vai Marco Polo
programmas ir bijusas
efektivas satiksmes
novirzisana no autoceliem”

Tpasais zinojums Nr. 4/2012
“Vai jlras ostu transporta
infrastruktdras
lldzfinansésana no
struktdrfondiem un
Kohézijas fonda ir efektivs
ieguldijums”

revidéto projektu bija
ietekméjusas neprecizas
satiksmes prognozes. Tapéc
izvélétais cela veids biezi vien
nebija vislabak piemérots
satiksmei, kas to izmanto.
Prieksroka tika dota
automagistralém, pat ja
satiksmes problémas atrisinatu
atrgaitas celi. No 19 projektiem
14 projektos registrétais
satiksmes izmantojums bija
mazaks par paredzéto.
Salidzinajuma ar sakotnéjiem
planiem vidéjais izmaksu
pieaugums bija 23 %. Terminu
parsniegumi bija vidéji

9 ménesi jeb 41 %
salidzinajuma ar sakotnéjiem
terminiem.

Revizija tika konstatéts, ka
atbilstosu projektu
priekslikumu piedavajums bija
nepietiekams, jo tirgus situacija
un programmu noteikumi
atturéja parvadatajus no
shémas izmantosanas. Puse no
revidétajiem projektiem bija ar
ierobezotu ilgtspéju. Viens no
revizijas galvenajiem
konstatéjumiem bija tads, ka
tika atrastas nopietnas
norades, kas liecinaja par
nevajadzigo atbalstu, proti,
projektiem, kuri tiktu Tstenoti
ari bez ES finanséjuma. Faktiski
13 no 16 revidétajiem atbalsta
sanémeéjiem apstiprinaja, ka tie
bltu uzsakusi un nodrosinajusi
transporta pakalpojumus pat
bez subsidijas. Turklat nebija
ticamu datu, lai novértétu
ieguvumus saistiba ar kravu
parvadajumu ietekmi uz vidi,
satiksmes sastrégumu
mazinasanu un celu satiksmes
drosibas uzlabosanu.

Revizija tika konstatéts, ka
efektivi bija tikai 11 no

27 revidétajiem jlras ostu
transporta infrastruktdras
projektiem, kurus 2000.—
2006. gada planosanas perioda
lidzfinanséja no struktdrfondu
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ERP ieteica Padomei, Eiropas
Parlamentam un Komisijai apsvért
iespéju partraukt ES finanséjumu
transporta kravu parvadajumu
pakalpojumiem péc Marco Polo
programmu koncepcijas
(“piedavajuma noteikta lejupéja
pieeja”), kas noveda pie $aja zinojuma
konkréti aprakstitajam nepilntbam
(nepietiekama ieviesana tirga,
pieradijumu trikums par mérku
sasniegSanu, liels administrativais
slogs, vaja ilgtsp€ja un nevajadzigais
atbalsts) un ieviest kartibu, ka
turpmak sadam finanséjumam ir
vajadzigs ex ante ietekmes
novértéjums, kas parada, vai un kada
méra finanséjumam ir ES pievienota
vértiba. Tas nozimé, ka ir javeic
potenciala pieprasijuma detalizéta
tirgus analize un jaizmanto pieredze
un labaka prakse Ilidzigas valsts
atbalsta shémas dalibvalstis. Palata
iesaka Komisijai veikt pasakumu
kopumu, lai stiprinatu turpmako
shému sniegumu tikai tad, ja
noveértéjums par nozimigu ES ricibu
$aja joma ir pozitivs.

Komisijai ir jaatgadina dalibvalstim par
to pienakumu ES finanséjumu
izmantot atbilstosi pareizas finansu
parvaldibas principiem, janosaka, ka
nakamaja planosanas perioda
Kohézijas fonda atbalstu pieskirs tikai
tad, ja bls izstradata uz vajadzibu



Tpasais zinojums Nr. 8/2010
“Transporta darbibas
rezultatu uzlabosana
Eiropas dzelzcela
parvadajumu asis. Vai
ieguldijumi ES dzelzcela
infrastruktdra ir bijusi
efektivi”

un Kohézijas fonda lidzekliem.
Turklat tresajai dalai revidéto
projektu nebija izvirziti ar
transporta nozari saistiti mérki.
Palata konstatéja, ka lidztekus
neefektiviem projektiem dazu
projektu rezultati netika
izmantoti un Cetri svarigi
projekti, kuru vértiba sasniedz
70,8 % no kopéja revidéta
finanséjuma, revizijas laika vél
nebija pabeigti. No visiem

23 pabeigtajiem projektiem

11 tika pabeigti laika, bet

12 projektos buvdarbi kavéjas
par vidéji 26 ménesiem. Turklat
pieciem pabeigtajiem
projektiem, kas veido gandriz
pusi no revidéto lidzeklu
apjoma, pirms to realas
nodosanas ekspluatacija bas
vajadzigas ievérojamas papildu
investicijas.

Palata secinaja, ka,
[idzfinanséjot

dzelzcela infrastruktiras
attistibu, ES palidzéja
nodrosinat

jaunas iespeéjas Eiropas
dzelzcela parvadajumu nozarei.
Tomeér, lai palielinatu ieguldito
ES Idzek|u atdevi, varétu veikt
dazus pasakumus.
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novértéjumu balstita visaptverosa
ilgtermina attistibas stratégija visam
attieciga regiona ostam, lielaka
uzmaniba japievérs projektu
efektivitatei, izmantojot rezultativos
un ietekmes raditajus, veicot
efektivitates parbaudes uz vietas un
ievieSot principu, kas paredz, ka

ES finanséjuma sanemsana ir atkariga
no rezultatiem, javeic lidzfinansétas
infrastruktdras izmantoSanas un
darbibas ex post parbaudes,
pamatojoties uz risku, un jastiprina
lielo projektu un Kohézijas fonda
projektu novértésanas proceddara.

Komisijai, apsverot prioritaro projektu
noteik$anu, ir jasadarbojas ar
dalibvalstim un dzelzcela iestadém, lai
apzinatu tos Eiropas transporta
koridorus, péc kuriem jau ir vai bas
ievérojams pieprasijums, vajadzibas
gadijuma nostiprinot Eiropas [iment
es08as zinasanu un analitiskas bazes.
Komisijai ir jaapsver iespéja
pastiprinatu uzmanibu pieveérst to
praktisko ierobeZzojumu samazinasanai
parrobezu dzelzcela transportam, kuri
ne vienmer ir saistiti ar infrastruktaru,
un $ada nollka jaatbalsta un javeicina
sadarbiba starp dalibvalstu dzelzcela
iestadem.

Piezime: musu zinojumi un Komisijas atbildes uz misu konstatéjumiem un ieteikumiem

ir publicétas Palatas timekla vietné (http://eca.europa.eu).
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Jaunu un ilgtspéjigu degvielu un vilces sistému izstradasana un ievieSana

— Lidz 2030. gadam uz pusi samazinat “tradicionalas degvielas” automobilu
izmantos$anu pilsétas transporta; lidz 2050. gadam pakapeniski partraukt to
izmantosSanu pilsétas; lidz 2030. gadam lielakajos apdzivotajos centros panakt
pilsétu logistiku praktiski bez CO2 emisijam.

— llgtspéjigu degvielu ar zemu oglekla saturu izmantosSanai aviacija lidz 2050. gadam
jasasniedz 40 %; tapat lidz 2050. gadam par 40 % jasamazina ES CO; emisijas, ko
rada kugu degvielas (par 50 %, ja tas praktiski iespéjams).

Multimodalo logistikas kéZu veiktspéjas optimizésana, tostarp plasak izmantojot
energoefektivakus transporta veidus

— 30 % no tadiem kravu autoparvadajumiem, kuriem parvadasanas attalums
parsniedz 300 km, batu japarcel uz citiem transporta veidiem, pieméram,
dzelzcelu vai udens transportu, lidz 2030. gadam un vairak neka 50 % — lidz
2050. gadam, veicinot to ar efektiviem un “zaliem” kravu parvadajumu
koridoriem. Sa mérka sasnieg$anai bis jaattista ar attieciga infrastruktira.

— Lidz 2050. gadam pabeigt Eiropas atrgaitas dzelzcela tiklu. Lidz 2030. gadam
triskarsSot esosa atrgaitas dzelzcela tikla garumu un saglabat blivu dzelzcelu tiklu
dalibvalstis. Lidz 2050. gadam lielakajai dalai vidéja attaluma pasazieru
parvadajumiem batu janotiek pa dzelzcelu.

— Pilntba funkcionals un ES méroga TEN-T pamattikls lidz 2030. gadam un augstas
kvalitates un veiktspéjas tikls l1dz 2050. gadam, ka ar1 atbilstoss informacijas
pakalpojumu kopums.

— Lidz 2050. gadam savienot visas pamattikla lidostas ar dzelzcela, vélams atrgaitas
dzelzcela, tiklu; nodrosinat, ka visas galvenas jlras ostas ir pietiekami savienotas
ar dzelzcela kravu parvadajumu sistemu un, kur iesp&jams, ar iekSzemes
udenscelu sistemu.

Transporta un infrastruktiiras izmantosanas efektivitates palielinasana ar
informacijas sistemam un uz tirgu balstitam iniciativam

— Modernizétas gaisa satiksmes vadibas sistémas (SESAR) ievieSana Eiropa lidz
2020. gadam un Eiropas Kopéjas aviacijas telpas izveides pabeigSana. Lidzvertigu
sauszemes un tdens transporta vadibas sistemu ievieSana (ERTMS, ITS, SSN un
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LRIT, RIS). Eiropas globalas satelitnavigacijas sistémas (Galileo) ekspluatacijas
uzsaksana.

— Lidz 2020. gadam izveidot Eiropas multimodala transporta informacijas,
parvaldibas un maksajumu sistémas struktdru.

— Lidz 2050. gadam panakt, lai uz autoceliem bojagajuso skaits tuvotos nullei.
Saskana ar So uzdevumu ES mérkis ir uz pusi samazinat bojagajuso skaitu lidz
2020. gadam. Nodrosinat, ka ES ienem vadosSo vietu pasaulé visu transporta veidu
drosibas un droSuma joma.

— Pariet uz principu “lietotajs maksa” un “piesarnotajs maksa” pilnigu piemérosanu
un privata sektora iesaistisanu, lai novérstu izkroplojumus, tostarp kaitéjumu
radosas subsidijas, raditu ienémumus un nodrosinatu finanséjumu turpmakiem
ieguldijumiem transporta nozareé.

Avots: COM(2011) 144 galiga redakcija, 28.3.2011., “Ce|vedis uz Eiropas vienoto transporta
telpu — virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu transporta sistemu”.



lll pielikums. Galvenas ieinteresétas personas ES [imeni

ievie$ :
tiesibu aktus Eiropas
Parlaments

Padome

Eiropas
Komisija

ierosina tiesibu aktus
un 1steno politiku

Mobilitatesun Regionalas politikas
transporta un pilsétpolitikas
generaldirektorats generaldirektorats
(MOVE GD) (REGIO GD)

Eiropas vienotas gaisa
telpas gaisa satiksmes

Inovacijasun tiklu
izpildagentura
(INEA)

parvaldibas sistémas
izpétes (SESAR)
kopuznémums

EiropasJaras Saistitas
drosibasagentura sl -Gl e
(EMSA) kopuznémumi

Kopuznémums

Shift2Rail

Eiropas Savienibas Eiropas Savienibas

Aviacijas drosibas Dzelzcelu agentura
agentira (EASA) (ERA)
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Akronimi un saisinajumi
ARI: augstaka revizijas iestade

ATM: gaisa satiksmes parvaldiba [air traffic management]
DFS: daudzgadu finanSu shéma

EIB: Eiropas Investiciju banka

EISI: Eiropas infrastruktlras savienoSanas instruments
ERAF: Eiropas Regionalas attistibas fonds

ERTMS: Eiropas Dzelzcela satiksmes vadibas sistéma [European Rail Traffic
Management System]

ESAO: Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

ESI fondi: Eiropas strukturalie un investiciju fondi

ESIF: Eiropas Stratégisko investiciju fonds

Eurostat: Eiropas Savienibas Statistikas birojs (Komisijas generaldirektorats)
Galileo: Eiropas globala satelitnavigacijas sistema

GLONASS: globala satelitnavigacijas sistéma [Global Navigation Satellite System]
GPS: globala pozicionésanas sistéma

HSR: atrgaitas dzelzce)S [high-speed rail]

IKP: iekSzemes kopprodukts

INEA: Inovacijas un tiklu izpildagentira [Innovation and Networks Executive Agency]
ITS: intelektiskas transporta sistemas

LESD: Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

MOVE GD: Eiropas Komisijas Mobilitates un transporta generaldirektorats

PPP: publiska un privata sektora partneriba

REGIO GD: Eiropas Komisijas Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats
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RIS: upju informacijas pakalpojumi
SEG: siltumnicefekta gazes
SES: Eiropas vienota gaisa telpa [Single European Sky]

SESAR: jaunas paaudzes gaisa satiksmes parvaldibas sistéma [Single European Sky ATM
Research]

SIP: Stabilitates un izaugsmes pakts
SJO: Starptautiska JUrniecibas organizacija
TEN-T: Eiropas transporta tikls

VTMIS: kugu satiksmes uzraudzibas un informacijas sistema [Vessel Traffic
Management Information System]



Vispareja stavokla apskata komanda

So visparéja stavokla apskatu sagatavoja ERP locekles lliana lvanova vadita
Il apakspalata, kas revidée izdevumu jomas, kuras saistitas ar ieguldijumu kohézijai,
izaugsmei un iekJautibai.

Apskata sagatavoSanu vadija ERP loceklis Ladislav Balko, un vinam palidzéja biroja
vaditajs Branislav Urbanic, biroja ataSejs Zuzana Frankova, atbildigais vaditajs
Pietro Puricella, darbuzdevuma vaditajs Svetoslav Hristov un revidenti Valeria Rota,
Enrico Grassi, Marjeta Leskovar un Annekatrin Langer. Lingvistisko atbalstu sniedza
Thomas Everett.
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Pirmaja rinda: Enrico Grassi, Svetoslav Hristov, Ladislav Balko, Marjeta Leskovar,

Pietro Puricella
Otraja rinda: Branislav Urbanic, Thomas Everett



Saja visparéja stavokla apskata ir ap

transporta joma. Galvena uzmaniba ir pievérsta investicijam
infrastruktara, kas finansétas no ES budzeta, un ir aplikoti transversali
jautajumi, kurus apzinajam nesen, veicot revizijas par visiem pieciem
galvenajiem transporta veidiem: autotransportu, dzelzcela, gaisa,
iekSzemes Gidenscelu un jlras transportu. Pamatojoties uz saviem
apsvérumiem un ieteikumiem, més sniedzam horizontalu apskatu par
galvenajam problémam, kas saistitas ar transporta nozares attistibu un
finansésanu Eiropas Savieniba.

Sniedzot skaidru un pieejamu informaciju ieinteresétajam personam,
sa visparéja stavokla apskata mérkis ir mudinat ieinteresétas personas
uzlabot darbibas un/vai to koordinaciju, lai pievienotu vértibu ES
centieniem sasniegt mérkus transporta politikas joma.
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