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Sommarju ezekuttiv

Analizijiet panoramici jipprovdu deskrizzjoni wiesgha u analizi tal-ogsma ta’ politika
u fil-bicca I-kbira jkunu bbazati fug informazzjoni li tkun disponibbli ghall-pubbliku. Din
[-analizi panoramika tiddeskrivi u tanalizza dak li ged isir mill-UE fil-gasam tat-trasport.
Ahna niffukaw fuq investimenti fl-infrastruttura ffinanzjati mill-bagit tal-UE u
nipprezentaw suggetti trazversali li identifikajna f'awditi li wettagna recentement tal-
hames mezzi principali ta’ trasport: bit-triq, bil-ferroviji, bl-ajru, minn passaggi fuq |-
ilma interni u dak marittimu. B’kont mehud tal-osservazzjonijiet u r-
rakkomandazzjonijiet taghna, ahna nipprezentaw analizi orizzontali tal-isfidi ewlenin li
I-izvilupp u I-finanzjament tat-trasport gewwa I-UE geghdin jiffaccjaw. Minbarra r-
rapporti proprji taghna, din I-analizi tiehu kont tar-rapporti li nhargu minn
istituzzjonijiet supremi tal-awditjar (SAls) ohra, kif ukoll ta’ dokumenti, studiji,
evalwazzjonijiet u data ewlenin relatati mal-politika tal-UE u I-fehmiet ta’
istituzzjonijiet ohra tal-UE u ta’ dawk internazzjonali.

It-trasport huwa settur strategiku tal-ekonomija tal-UE, li jaffettwa direttament il-
hajja ta’ kuljum tac-cittadini kollha tal-UE u s-servizzi tat-trasport jipprovdu bejn
wiehed u iehor 11-il miljun impjieg. Dan is-settur huwa |-pedament tal-integrazzjoni
Ewropea, billi n-netwerks tat-trasport li jkunu kompletament interkonnessi u
sostenibbli huma kundizzjoni necessarja ghall-ikkompletar u I-funzjonament tajjeb tas-
suq uniku Ewropew.

F’dawn |-ahhar decenniji, il-volumi tat-trasport tal-passiggieri u tal-merkanzija
gewwa |-UE zdiedu u huma mistennija li jkomplu jaghmlu dan, ghalkemm b’pass ingas
mghaggel. F'termini ta’ volum, it-trasport bit-triq jirrapprezenta I-maggoranza tal-
vjaggi li jsiru mill-passiggieri u I-merkanzija u, attwalment, is-sug ma jipprovdix
incentivi suffi¢jenti ghall-utenti biex dawn jibdlu ghal mezzi ohra ta’ trasport, li b’mod
generali jibgghu ekonomikament ingas kompetittivi.

It-trasport huwa gasam ta’ kompetenza kondiviza tal-UE, li jfisser li |-Istati Membri
jistghu jezercitaw il-kompetenza proprja taghhom dment li I-UE ma tkunx ifformulat
politiki u strategiji komuni relatati ma’ dan il-qasam. It-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-UE (TFUE) jistabbilixxi I-bazi ghan-Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport (TEN-T),
netwerk multimodali integrat li jippermetti li I-persuni u I-merkanzija jiccaqilgu malajr
u facilment gewwa I-UE kollha. In-netwerk fih zewg livelli. In-netwerk “ewlieni”, li
ghandu jigi kkompletat sal-2030, jikkonsisti fil-links u n-nodi li strategikament huma I-
aktar importanti gewwa I-UE kollha. In-netwerk “komprensiv”, li ghandu jigi



kkompletat sal-2050, ghandu I-ghan usa’ li jizgura I-ac¢¢essibbilta u I-konnettivita ghar-
regjuni kollha tal-UE.

L-Istati Membri huma principalment responsabbli ghall-izvilupp, il-finanzjament u I-
bini tal-infrastruttura tat-trasport. ll-finanzjament mill-UE, li jrid iwassal valur mizjud
tal-UE, jista’ jkun biss katalista u jkopri parti tal-htigijiet totali. Firxa ta’ strumenti ta’
finanzjament mill-UE, b’valur totali ta” madwar EUR 193 biljun ghall-perjodu 2007-
2020, jipprovdu appogg ghall-politika dwar it-trasport.

L-izvilupp tal-infrastruttura tat-trasport tal-UE jirrikjedi nefga finanzjarja
konsiderevoli. Il-kummissjoni tistma li [-htigijiet totali ta’ investiment f'dan il-gasam
jammontaw ghal madwar EUR 130 biljun fis-sena, b’investiment sinifikanti ulterjuri
mehtieg ghall-manutenzjoni. Huwa stmat li n-netwerk ewlieni tat-TEN-T wahdu jkun
jiswa EUR 500 biljun ghall-perjodu mill-2021 sal-2030; jekk jigu inkluzi n-netwerk
komprensiv u investimenti ohra ghat-trasport dan I-ammont jitla’ ghal madwar
EUR 1.5 triljun.

Madankollu, mill-krizi ekonomika tal-2008 ’| hawn, it-tnaqqis fl-investiment ghall-
infrastruttura tat-trasport zamm lura I-modernizzazzjoni tan-netwerk tat-trasport tal-
UE, b’livelli medji ta’ investiment li huma ferm ingas minn dawk mehtiega. Biex I-
objettivi tat-TEN-T jintlahqu kif skedat jinhtiegu rizorsi finanzjarji sinifikanti. Minhabba
d-disponibbilta limitata tal-fondi pubblici, huwa essenzjali li jizdied I-investiment mis-
settur privat fl-infrastruttura strategika tat-trasport.

Ir-rata ta’ zvilupp tal-infrastruttura gewwa I-UE tvarja, filwaqt li I-kwalita u d-
disponibbilta tal-infrastruttura ghadhom lura, b’mod partikolari fir-regjuni tal-Lvant.
Filwaqt li f'xi whud mill-Istati Membri n-netwerks ewlenin tat-TEN-T huma diga
kkompletati jew kwazi kkompletati, fi Stati Membri ohra ghad baga’ hafna xi jsir.

II-kummissjoni rrikonoxxiet li, biex tinkiseb sistema tat-trasport pan-Ewropea li
tkun komodali u verament integrata, huwa essenzjali li I-implimentazzjoni kkoordinata
ta’ sistemi intelligenti ta’ gestjoni tat-trasport, li attwalment tinsab ghaddejja, tirnexxi.
Barra minn hekk, I-awtomatizzazzjoni, id-digitalizzazzjoni u I-mobbilta kondiviza huma
xejriet li ged jizdiedu rapidament u li ghandhom il-potenzjal li jaghmlu s-sistemi tat-
trasport aktar effi¢cjenti. Madankollu, teknologiji u xejriet tal-mobbilta godda jgibu
wkoll maghhom sfidi relatati mal-adegwatezza tal-gafas legizlattiv, il-protezzjoni tal-
privatezza, is-sikurezza, r-responsabbilta u s-sigurta tad-data.



[I-Kummissjoni appoggat b’'mod attiv il-ftuh u I-liberalizzazzjoni tas-suq intern tat-
trasport. Madankollu, anke f'dan ir-rigward ghad baga’ certi sfidi, b’mod partikolari fil-
gestjoni tat-traffiku ferrovjarju u dak tal-ajru.

It-trasport jirrapprezenta bejn wiehed u iehor kwart tal-emissjonijiet kollha ta’
gassijiet serra (GHG) fl-UE. Billi I-emissjonijiet mit-trasport regghu bdew jizdiedu mill-
2014 'l hawn, is-settur ged isir wahda mill-isfidi principali ghall-ghanijiet kumplessivi
tal-UE fir-rigward tad-dekarbonizzazzjoni.

Filwaqt li sar progress fl-izvilupp tal-infrastruttura u I-ftuh tas-suq intern tat-
trasport, u minkejja li gew proposti mizuri biex id-dekarbonizzazzjoni tat-trasport tigi
accellerata, I-UE ghadha qed tiffaccja diffkultajiet biex:

tgabbel I-objettivi u |-prijoritajiet fil-qasam tat-trasport li jkunu kemm rilevanti kif
ukoll li jistghu jinkisbu, mar-rizorsi disponibbli;

tistabbilixxi ghodod effettivi ta’ infurzar fil-livelli tal-UE biex tizgura li d-
decizjonijiet li jittiehdu mill-Istati Membri fir-rigward tal-infrastruttura jkunu
allinjati aktar mill-grib mal-prijoritajiet tal-UE, b’attenzjoni partikolari ghas-
sezzjonijiet transkonfinali;

tiffoka I-finanzjament mill-UE fuq il-prijoritajiet bl-oghla valur mizjud tal-UE;

ittejjeb I-ippjanar, l-implimentazzjoni u I-monitoragg ta’ progetti ffinanzjati mill-
UE;

tizgura li ssir manutenzjoni adegawata tal-infrastruttura u li din tkun sostenibbli;

issahhah l-isforzi biex aktar merkanzija tigi ttrasportata b’mezzi ohra minflok fuqg
it-triq.



Ghan u approcc ta’ din l-analizi
panoramika

Din l-analizi panoramika tiddeskrivi u tanalizza dak li ged isir mill-UE fil-qasam tal-
politika dwar it-trasport. Ahna niffukaw fug investimenti fl-infrastruttura ffinanzjati
mill-bagit tal-UE u nipprezentaw suggetti trazversali li identifikajna f'awditi li wettagna
recentement tal-hames mezzi principali ta’ trasport: bit-triq, bil-ferroviji, bl-ajru, minn
passaggi fuq I-ilma interni u dak marittimu'. Matul I-ahhar tmien snin, il-QEA
ppubblikat 13-il rapport specjali relatati ma’ dan il-gasam (ara |-Anness [). B’kont
mehud tal-osservazzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet taghna, ahna nipprezentaw
analizi orizzontali tal-isfidi ewlenin li I-izvilupp u |-finanzjament tat-trasport gewwa I-UE
geghdin jiffac¢jaw. Huwa probabbli li I-hrug tar-Renju Unit mill-UE se jkollu impatt fuq
l-ippjanar u l-implimentazzjoni tal-politiki tal-UE fil-qasam tat-trasport. Madankollu,
minhabba li n-negozjati kienu ghadhom ghaddejjin fiz-zmien tal-pubblikazzjoni ta’ dan
id-dokument, u minhabba li I-implikazzjonijiet konkreti ghadhom mhumiex certi, ahna
ddecidejna li ma ninkludux dan l-aspett f'din |-analizi panoramika.

L-analizijiet panoramici tal-QEA jipprovdu deskrizzjoni wiesgha u analizi tal-ogsma
ta’ politika tal-UE u fil-bicca I-kbira jkunu bbazati fug xoghol li nkunu wettagna
precedentement u fuq informazzjoni li tkun disponibbli ghall-pubbliku. Analizi
panoramika mhijiex awditu: hija ma tuzax xoghol tal-awditjar gdid jew tipprezenta
sejbiet jew rakkomandazzjonijiet tal-awditjar godda. Madankollu, hija tista’ tipprezenta
konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet minn rapporti li jkunu gew ippubblikati
precedentement. Ir-risposti tal-Kummissjoni ghas-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet li
ghamilna fir-rapporti kkwotati f'dan id-dokument gew ippubblikati flimkien ma’ dawn
ir-rapporti u huma disponibbli fug is-sit web taghna.

Minbarra li nirreferu ghar-rapporti proprji taghna, f'din l-analizi ahna nirreferu
wkoll ghal rapporti li nhargu minn istituzzjonijiet supremi tal-awditjar (SAls) ohra u ghal
dokumenti, studji, evalwazzjonijiet u data ewlenin relatati mal-politika tal-UE dwar it-
trasport. Ahna intervistajna wkoll lir-rapprezentanti mill-Kkummissjoni Ewropea, mill-
Parlament Ewropew, mill-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) u mill-Organizzazzjoni
ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomici (OECD). Matul il-process tal-analizi, ahna

1 Aspetti rilevanti ohra relatati mat-trasport bhad-drittijiet tal-passiggieri ma gewx inkluzi

passiggieri tal-UE huma komprensivi, izda |-passiggieri ghad iridu jithabtu biex jiksbuhom” li
ppubblikajna recentement (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/

zammejna djalogu regolari mal-Kummissjoni u, sa fejn kien possibbli, hadna kont tal-
kummenti li nghaddewlna dwar il-kontenut ta’ din |-analizi panoramika.

Permezz tal-informazzjoni ¢ara u accessibbli li hija tipprovdi lill-partijiet
ikkoncernati u lil dawk interessati, din |-analizi panoramika ghandha I-ghan li theggeg
lill-partijiet ikkoncernati biex itejbu l-azzjonijiet u/jew jikkoordinawhom ahjar sabiex
jipprovdu valur mizjud ghall-isforzi tal-UE biex tilhaq I-objettivi tal-politika taghha dwar
it-trasport.

L-analizi hija strutturata kif gej:

(@) ll-Parti | taghti harsa generali lejn |-objettivi prinéipali tal-politika tal-UE ghas-
settur tat-trasport, il-gafas ta’ governanza sottostanti u d-dags u d-disponibbilta
tal-finanzjament mehtieg;

(b) ll-Parti Il tiddeskrivi s-sitwazzjoni attwali f ogsma ewlenin tas-settur tat-trasport
gewwa |-UE;

(c) l-Parti lll tipprezenta |-kwistjonijiet trazversali u l-isfidi ewlenin li ahna ngisu li
ghad ghandhom ¢erta importanza.



Parti I: Harsa generali lejn is-settur tat-
trasport gewwa |-UE

It-trasport huwa settur strategiku tal-ekonomija tal-UE, li fl-2016 is-servizzi tat-
trasport kienu jirrapprezentaw madwar 5 % tal-valur mizjud gross tal-UE? u 5.2 % (jew
madwar 11-il miljun persuna) tal-impjiegi kollha. Huwa jaffettwa direttament il-hajja
ta’ kuljum tac-cittadini kollha tal-UE u jizgura I-fluss ta’ merkanzija minghand aktar
minn 11-il miljun produttur u manifattur fl-UE ghal ghand il-konsumaturi®. B’hekk is-
sistemi tajbin tat-trasport huma |-pedament tal-integrazzjoni Ewropea. Netwerks tat-
trasport li jkunu ppjanati sew, u li jkunu sostenibbli u kompletament interkonnessi
huma kundizzjoni necessarja ghall-ikkompletar u I-funzjonament tajjeb tas-suq uniku
Ewropew.

Jehtieg li s-servizzi u l-infrastruttura tat-trasport ikunu efficjenti biex tkun tista’
tigi sfruttata s-sahha ekonomika tar-regjuni kollha tal-UE, biex jigu appoggati s-suq
intern u t-tkabbir u biex tigi promossa I-koezjoni ekonomika, territorjali u socjali.
Minhabba r-rwol ¢entrali tieghu, is-settur tat-trasport ghandu wkoll rabtiet mill-grib
ma’ ogsma ta’ politika ohra bhal dawk tal-ambjent, I-impjiegi u t-tkabbir, il-
kompetizzjoni, il-politiki so¢jali u d-digitalizzazzjoni.

Il-politika tal-UE dwar it-trasport hija msemmija fit-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-UE (TFUE)“. Hija kienet wahda mill-ewwel ogsma li fir-rigward taghhom I-UE
ddikjarat l-intenzjoni taghha li tohlog suq komuni, fi kliem iehor il-ftuh ta’ netwerks
tat-trasport u l-istabbiliment tal-liberta tal-forniment ta’ servizzi tat-trasport.

Il-valur tal-merkanzija u tas-servizzi li jigu prodotti f'qgasam, f'industrija jew f'settur ta’
ekonomija.

II-Kummissjoni Ewropea, “Delivering TEN-T: Facts & figures” (Twettiq tat-TEN-T: Fatti u
¢ifri), Settembru 2017, p. 5.

4 L-Artikolu 4(2)(g) u t-Titolu VI.
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Id-dokumenti ewlenin li jiddefinixxu |-objettivi tal-politika tal-UE dwar it-trasport
huma |-white papers li I-Kummissjoni tippubblika bejn wiehed u iehor kull ghaxar snin®.
ll-white paper |-aktar recenti, dik tal-2011, tissettja pjan direzzjonali b’ghaxar ghanijiet
ewlenin (ara I-Anness Il) ghall-istabbiliment ta’ Zona unika Ewropea tat-trasport
b’sistema tat-trasport kompetittiva u efficjenti fl-uzu tar-rizorsi.

Hemm ghadd ta’ dokumenti ta’ strategija® u ta’ politika li jikkomplementaw u
jkomplu jibnu fuq il-prijoritajiet tal-white paper tal-2011, kemm ghall-mezzi ta’ trasport
individwali kif ukoll minn perspettiva trazversali.

Sabiex jigi zviluppat netwerk multimodali integrat li jippermetti li I-persuni u |-
merkanzija jic¢aqilqu malajr u fac¢ilment gewwa I-UE kollha, it-TFUE (ara t-Titolu XVI)
stabbilixxa wkoll il-bazi ghan-Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport (TEN-T). Il-
Kummissjoni ppubblikat il-linji gwida tat-TEN-T fl-1996 biex iservu bhala bazi ghall-
izvilupp tal-politika tat-TEN-T. Dawn gew emendati hafna drabi u gew segwiti minn
Regolament fI-2013. Ir-Regolament stabbilixxa I-limiti ta’ zmien ghall-ikkompletar tal-
livell “ewlieni” (2030) u ta’ dak “komprensiv” (2050) tan-netwerk (ara t-Tabella 1) u,
notevolment, ghamel tranzizzjoni minn approcc¢ ibbazat fuq progetti ta’ prijorita
individwali ghal dak ta’ netwerk multimodali ta’ kurituri ghall-UE kollha. Attwalment, il-
progetti ged jigu ppjanati fi hdan il-qafas ta’ pjanijiet ghal kurituri li jhaddnu I-mezzi
kollha ta’ trasport taht 12-il koordinatur Ewropew mahtura mill-Kummissjoni biex
jiffacilitaw u jissorveljaw I-izvilupp ikkoordinat tal-kurituri tan-netwerk ewlieni tat-TEN-
T.

> COM(1992) 494 final tat-2.12.1992; COM(2001) 370 tat-12.9.2001; u KUMM(2011) 144 tat-
28.3.2011, Pjan direzzjonali ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport - Lejn sistema tat-
trasport kompetittiva u li tuza r-rizorsi b'mod efficjenti.

®  Perezempju: Ewropa 2020 - Strategija ghal tkabbir inteligenti, sostenibbli u inklussiv,
KUMM(2010) 2020 finali; Qafas Strategiku ghal Unjoni tal-Energija RezZiljenti b’Politika dwar
il-Bidla fil-Klima li thares ‘il quddiem, COM(2015) 80 final, Strategija Ewropea ghal Mobbilta
b’Emissjonijiet Baxxi, COM(2016) 501 final (2016); Strategija tal-Avjazzjoni ghall-Ewropa,
COM(2015)598 final; Avjazzjoni: Ewropa Miftuha u Konnessa, COM(2017) 286 final;
Strategija Ewropea dwar is-Sistemi tat-Trasport Intelligenti u Kooperattivi,
COM(2016) 0766 final; L-iskopijiet strategici u r-rakkomandazzjonijiet ghall-politika tat-
trasport marittimu tal-UE sal-2018, KUMM(2009) 0008 finali; Il-pakketti ghal Ewropa Attiva-
Adenda ghal tranzZizzjoni socjalment gusta lejn mobbilta kompetittiva, konnessa u minghajr
hsara ghall-ambjent ghal kuhadd, COM(2017) 0283 final.

7 Ir-Regolament (UE) Nru 1315/2013 tal-11 ta’ Dicembru 2013 dwar linji gwida tal-Unjoni
ghall-izvilupp tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport (GU L 348, 20.12.2013, p. 1).
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Tabella 1 - Id-dags tat-TEN-T

Ewlieni (km) Komprensiv (km)
Linji ferrovjarji 50762 138 072
Toroq 34401 136 706
Passaggi fuq I-ilma interni 12 880 23506

Sors: Evalwazzjoni ex post, imwettga mill-Kkummissjoni, tal-programmi tal-politika ta’ Koezjoni ghall-
2007-2013, il-Pakkett ta’ #idma Nru 5.

12 In-netwerk komprensiv huwa mahsub biex jizgura |-accessibbilta u I-konnettivita
ghar-regjuni kollha tal-UE. In-netwerk ewlieni jikkonsisti fil-links u n-nodi li
strategikament huma l-aktar importanti fin-netwerk komprensiv, u huwa organizzat
f'disa’ kurituri (ara |-Figura 1) u fi tliet prijoritajiet orizzontali (is-Sistema Ewropea tal-
Gestjoni tat-Traffiku Ferrovjarju (ERTMS), I-Awtostradi tal-Bahar, u s-Sikurezza fit-
Toroq).

Figura 1 — Kurituri tan-netwerk ewlieni tat-TEN-T

Atlantiku, Baltiku-Adrijatiku, Mediterran, Bahar tat-Tramuntana-Baltiku, Bahar tat-Tramuntana-
Mediterran, Orjent-Lvant tal-Mediterran, Renu-Alpi, Renu-Danubju, Skandinavu-Mediterran

Sors: II-Kkummissjoni Ewropea.
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It-trasport huwa gasam li fih I-UE u I-Istati Membri ghandhom kompetenza
kondiviza®. Dan ifisser li I-UE u |-Istati Membri jistghu jillegizlaw u jadottaw atti li jkunu
legalment vinkolanti. L-Istati Membri jistghu jghaddu ligijiet u jaghmlu regoli dment li |-
UE ma tkunx ifformulat politiki u strategiji komuni relatati ma’ dan il-gasam.

ll-partijiet ikkoncernati principali fil-livell tal-UE huma I-Kummissjoni, il-Parlament
Ewropew u I-Kunsill (ara I-Anness lll). Bhal f’kull gasam ta’ politika tal-UE, il-
Kummissjoni tipproponi I-legizlazzjoni u timplimenta I-politika, filwaqt li I-Parlament u
I-Kunsill jadottaw il-legizlazzjoni, generalment fuq il-bazi tal-proposti tal-Kummissjoni.

Il-partijiet ikkoncernati principali fl-Istati Membri huma |-awtoritajiet nazzjonali,
regjonali u lokali, li huma responsabbli ghall-politika tat-trasport u l-investiment, kif
ukoll it-trasportaturi tal-merkanzija u tal-passiggieri.

L-aktar fatt importanti huwa li miljuni ta’ ¢ittadini u negozji jibbenefikaw min-
netwerks u mis-servizzi tat-trasport.

L-Istati Membri huma princ¢ipalment responsabbli ghall-izvilupp, il-finanzjament u
I-bini tal-infrastruttura tat-trasport. ll-finanzjament mill-UE, li jrid iwassal valur mizjud
tal-UE, jista’ jkun biss katalista u jkopri parti tal-htigijiet totali.

L-izvilupp tal-infrastruttura tat-trasport tal-UE jirrikjedi nefga finanzjarja
konsiderevoli. lI-Kkummissjoni tistma li |-htigijiet totali ta’ investiment f'dan il-gasam
(kemm ghall-infrastruttura tat-TEN-T kif ukoll ghal dik urbana) jammontaw ghal
madwar EUR 130 biljun fis-sena. Investiment sinifikanti ulterjuri huwa mehtieg ghall-
manutenzjoni®. Huwa stmat li |-htigijiet ta’ investiment ghall-izvilupp tan-netwerk
ewlieni jammontaw ghal EUR 500 biljun ghall-perjodu mill-2021 sal-2030. Jekk jigu

& L-Artikolu 4(2)(g) u (h) tat-TFUE.

II-Kkummissjoni Ewropea, Ewropa Attiva: Agenda ghal tranzizzjoni socjalment gusta lejn
mobbilta kompetittiva, konnessa u minghajr hsara ghall-ambjent ghal kuhadd,
COM(2017) 283 final tal-31.5.2017, p. 7.



13

inkluzi n-netwerk komprensiv'® u investimenti ohra ghat-trasport din i¢-¢ifra titla’ ghal
madwar EUR 1.5 triljun'’.

Madankollu, mill-krizi ekonomika tal-2008 ‘| hawn, it-tnaqqis fl-investiment ghall-
infrastruttura tat-trasport zamm lura I-modernizzazzjoni tan-netwerk tat-trasport tal-
UE'%, Skont |-ahhar rapport ta’ progress dwar it-TEN-T, li -Kummissjoni harget*3, mill-
bidu tal-krizi | hawn, il-livelli medji ta’ investiment fl-UE kienu ferm ingas minn
EUR 100 biljun fis-sena.

Firxa ta’ strumenti ta’ finanzjament mill-UE, b’valur totali ta’ EUR 193 biljun ghall-
perjodu 2007-2020, jipprovdu appogg ghall-politika dwar it-trasport (ara t-Tabella 2).
Dan l-appogg jigi implimentat taht modi ta’ gestjoni kemm diretta kif ukoll kondiviza'“.
Iz-zewg strumenti principali huma I-Facilita Nikkollegaw |-Ewropa (FNE)** u |-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE). L-ewwel strument (immaniggjat
direttament mill-Kummissjoni) jaghti prijorita lin-netwerk ewlieni tat-TEN-T, il-
konnessjonijiet transkonfinali, it-tnehhija ta’ kongestjonijiet u I-progetti ta’
interoperabbilta, filwaqt li t-tieni wiehed (implimentat taht gestjoni kondiviza) jestendi
dawn il-prijoritajiet biex jinkludi t-titjib tal-mobbilta regjonali u I-konnessjoni tan-nodi
sekondarji u dawk terzjarji mal-infrastruttura tat-TEN-T .

9" Ir-Regolament tal-2013 dwar it-TEN-T stabbilixxa s-sena 2015 bhala I-limitu ta’ zmien ghall-
ikkompletar tan-netwerk komprensiv.

1 Jl-Kummissjoni Ewropea, “Twettiq tat-TEN-T: Fatti u ¢ifri”, Settembru 2017.

12 |I-Kummissjoni Ewropea, Transport in the European Union Current Trends and Issues — 2018

(Xejriet u Problemi Attwali fil-gasam tat-Trasport gewwa |-Unjoni Ewropea — 2018), p. 12.

13 Ir-Rapport ta’ progress dwar l-implimentazzjoni tan-Netwerk TEN-T fl-2014 u fI-2015,

COM(2017) 327 final, 19.6.2017, p. 3.

14 Taht gestjoni diretta (ez. FNE, Orizzont), il-kummissjoni taghzel il-kuntratturi, taghti I-

ghotjiet, tittrasferixxi I-fondi u timmonitorja I-attivitajiet kofinanzjati. Taht gestjoni
kondiviza (ez. FSIE), il-kummissjoni tiddelega I-implimentazzjoni ta’ parti mill-bagit lill-Istati
Membri, filwaqt li Zzzomm ir-responsabbilta finali.

5 Ara r-Regolament (UE) Nru 1316/2013 tal-11 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi I-Facilita
Nikkollegaw I-Ewropa.

* Madwar 47 % tal-infiq li sar taht il-Fond ta’ Koezjoni fil-perjodu 2007-2013 gie allokat ghal
progetti TEN-T. Ara d-dokument tal-Kummissjoni Ewropea, Trasport - Rapport Finali - il-
Pakkett ta’ #idma Nru 5 - Evalwazzjoni ex post tal-programmi tal-Politika ta’ Koezjoni ghall-
2007-2013, li tiffoka fuq il-FEZR u fuq il-Fond ta’ Koezjoni, 2016, p. 97.
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Tabella 2 — Allokazzjonijiet mill-bagit ghat-trasport gewwa I-UE ghall-
perjodu 2007-2020 (biljun EUR)

FEZR u Fond ta’ Koezjoni/FSIE 81.8 68.5 150.3
TEN-T 8.0 m.a. 8.0
Marco Polo 0.5 m.a. 0.5
FNE-Trasport m.a. 24.1° 24.1
FP7'-Trasport 4.2 m.a. 4.2
Orizzont 2020-Trasport m.a. 6.3 6.3
Total 94.5 98.9 193.4

! Is-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka u I-Izvilupp Teknologiku.

2 Inkluz EUR 11.3 biljun li gew trasferiti mill-Fond ta’ Koezjoni.

Sors: II-QEA, ibbazat fuq data li hija disponibbli ghall-pubbliku.

21 ll-bi¢cca I-kbira tal-finanzjament mill-UE (78 %), li gie allokat ghall-gasam tat-
trasport matul iz-zewg perjodi ta’ programmazzjoni mill-2007 sal-2020, jaga’ taht
gestjoni kondiviza. Madankollu, il-percentwal tal-finanzjament li jigi mmaniggjat b’'mod
dirett mill-Kkummissjoni ged jizdied, minn 13 % ghall-2007-2013 ghal 31 % ghall-2014-
2020.

22 It-trasport kien l-akbar gasam ta’ nfiq, kemm ghall-FEZR kif ukoll ghall-Fond ta’
Koezjoni, fiz-zewg perjodi ta’ programmazzjoni (24 % tal-allokazzjoni totali ghall-2007-
2013 u 20 % ghall-2014-2020). Kwazi nofs I-infig mill-FEZR u mill-Fond ta’ Koezjoni fuq
it-trasport ghall-2007-2020 gie allokat ghat-toroq (ara t-Tabella 3).

Tabella 3 — Allokazzjonijiet mill-bagit tal-FEZR u tal-Fond ta’ Koezjoni
ghall-perjodu 2007-2020, skont is-settur tat-trasport (biljun EUR)

Settur ‘ | 2007-2013 s | ‘ 2014-2020 e
total total
Bit-triq 42,6/ IR N AN 52% | 30,0) INNNNNNENNRNNNNR | /4%
Bil-ferroviji 23,1 [ERNINA AR 28% 18,6 NNNNNNENMERHENEREENEE 27%
Trasport urban 8,2 [N 10% 12,5 NIRRT 18%
Portijiet 3,1/ 4% 2,0 3%
Trasport multimodali 1,8 2% 2,2 3%
Sistemi ta’ trasport
intelligenti (ITS) Lo/ 1% z1im 3%
Minn passaggi fuq |-
ilmainterni o4l 1% o7/ 1%
Bl-ajru 1,6/l 2% 0,4(] 1%
Total tat-trasport 81,8 100% @ 68,5 100 %

Sors: II-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Kummissjoni.
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Sa Dicembru 2017, I-FNE (ghall-perjodu 2014-2020 biss) kienet allokat
EUR 22.3 biljun (madwar 93 % tal-bagit totali tal-FNE-Trasport) lill-progetti (ara t-
Tabella 4). |lI-bicca I-kbira mill-progetti ffinanzjati huma relatati mal-kurituri tan-
netwerk ewlieni (79 %) u jirrigwardaw mezzi ta’ trasport sostenibbli bhall-ferroviji u t-

trasport minn passaggi fug I-ilma interni.

Tabella 4 — Fondi allokati taht I-FNE

Bil-ferroviji 16,4 [INEENENEEEE NN 74 %
Minn passaggi fuq l-ilma

interni L7/ 8%
Bit-triq 1,7 8%
Bl-ajru 1,3/ 6 %
Marittimu O] | 4%
Multimodali 0,3 1%
Total 22,3 100 %

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Kummissjoni.

Fiz-zmien tal-abbozzar ta’ din l-analizi, |-allokazzjonijiet mill-bagit ghall-gafas
finanzjarju pluriennali (QFP) 2021-2027 kienu ghadhom ma gewx adottati. Skont il-
proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament dwar I-FNE'/, EUR 30.6 biljun ghandhom
jigu allokati ghall-gasam tat-trasport, inkluza kontribuzzjoni ta’ EUR 11.3 biljun mill-
Fond ta’ Koezjoni. ll-proposta tal-Kkummissjoni ghal Regolament ghall-2021-2027 li
jistipula dispozizzjonijiet komuni ghal seba’ fondi taht gestjoni kondiviza'® tipprevedi
total ta’ EUR 242 biljun ghall-FEZR u ghall-Fond ta’ Koezjoni, izda, f'dan l-istadju, ma
taghtix allokazzjonijiet skont is-settur.

L-OECD gibdet I-attenzjoni ghall-importanza li jizdied I-investiment mis-settur
privat fl-infrastruttura strategika tat-trasport biex jaghmel tajjeb ghan-nuqqas ta’ fondi

7" Proposta ghal Regolament li jistabbilixxi |-Facilita Nikkollegaw |-Ewropa u li jhassar ir-
Regolamenti (UE) Nru 1316/2013 u (UE) Nru 283/2014, COM(2018) 438 final, tas-6.6.2018.

8 Proposta ghal Regolament li jistipula dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew Plus, il-Fond ta’ Koezjoni, u I-Fond Ewropew
ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u r-regoli finanzjarji ghalihom u ghall-Fond ghall-Asil u |-
Migrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurta Interna u I-Istrument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u tal-Vizi,
COM(2018) 375 final, tad-29.5.2018.
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pubblici disponibbli*®. L-UE tuza strumenti finanzjarji bhal self u garanziji (ara hawn
taht) biex tattira investiment privat fil-gasam tat-trasport.

(@) L-istrument ta’ dejn tal-FNE, li juza I-bagit tal-UE biex jipprovdi garanziji
principalment ghal finanzjament mill-BEl, appogga 10 progetti tat-trasport bil-
mobilizzazzjoni ta’ investiment b’valur ta’ aktar minn EUR 13-il biljun.

(b) FI-2015, il-Grupp tal-BEl u I-Kummissjoni nedew b’mod kongunt il-Fond Ewropew
ghall-Investimenti Strategici (FEIS) li jikkontribwixxi biex jingheleb id-distakk fl-
investiment li attwalment jezistu fl-UE. Sa issa, huwa pprovda finanzjament ta’
EUR 5.6 biljun ghal 45 progett li jikkontribwixxu ghall-objettivi fil-gasam tat-
trasport?’.

(c) Barra minn hekk, il-BEl pprovda self ta’ madwar EUR 140 biljun ghal progetti tat-
trasport fil-perjodu 2007-2018°*.

19 L-OECD, Strategic Transport Infrastructure Needs to 2030: Main Findings (Htigijiet ghall-
Infrastruttura Strategika tat-Trasport sal-2030: Sejbiet Principali), Pubblikazzjonijiet tal-
OECD, Parigi, 2011, p. 6.

20 Lista ta’ progetti taht il-FEIS, is-sitwazzjoni f’Ottubru 2018 - progetti ffirmati
(http://www.eib.org/en/efsi/efsi-projects/index.htm).

21 progetti ffinanzjati mill-BEI, is-sitwazzjoni f'Ottubru 2018
(http://www.eib.org/en/projects/loan/list/index).


http://www.eib.org/en/efsi/efsi-projects/index.htm
http://www.eib.org/en/projects/loan/list/index

17

Parti ll: Is-sitwazzjoni attwali foqsma
ewlenin tas-settur tat-trasport gewwa
I-UE

ll-volumi tat-trasport zdiedu b’'mod kostanti u huma mistennija li
jkomplu jizdiedu

F’dawn |-ahhar decenniji, il-volumi tat-trasport tal-passiggieri u tal-merkanzija
gewwa |-UE zdiedu b’mod kostanti??, minn 5 335 biljun passiggier-kilometri fl-1995
ghal 6 802 biljun fl-2016 ghat-trasport tal-passiggieri u minn 2 846 biljun tunnellata-
kilometri fI-1995 ghal 3 661 biljun fl-2016 ghat-trasport tal-merkanzija. Skont |-istima
tal-Kummissjoni dawn se jkomplu jizdiedu, ghalkemm b’pass ingas mghaggel minn dak
tal-passat. Hija tipprevedi li bejn 1-2010 u I-2050, |-attivitajiet relatati mat-trasport tal-
passiggieri se jizdiedu bi 42 % u dawk relatati mat-trasport intern tal-merkanzija se
jizdiedu b’60 %7°. 1z-zieda prevista, ghat-trasport marittimu internazzjonali hija jerga’
akbar, b’percentwal ta’ 71 % matul I-istess perjodu.

Din iz-zieda fil-volumi tat-trasport tista’ twassal ghal problemi ta’ kapacita gewwa
I-UE ghal xi whud mill-mezzi ta’ trasport. Il-kongestjoni diga tikkostitwixxi problema
ambjentali u ekonomika kbira li I-ispiza taghha ghall-UE attwalment hija stmata li

22 ||-KE (2018), It-Trasport gewwa I-UE f’Cifri — ktejjeb tal-istatistika 2018,
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en.

3 Ewropa Attiva: Agenda ghal tranzizzjoni so¢jalment gusta lejn mobbilta kompetittiva,
konnessa u minghajr hsara ghall-ambjent ghal kuhadd, COM(2017) 283 final, p. 4.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
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tammonta ghal EUR 140 biljun fis-sena?*. Meta mgabbel mal-2010, l-ispejjez tal-
kongestjoni huma stmati li se jizdiedu b’aktar minn 40 % sal-20507°.

It-trasport bit-trig huwa ppreferut ghat-trasport tal-passiggieri u |-
merkanzija

It-trasport bit-triq jirrapprezenta I-maggoranza tal-vjaggi li jsiru minn passiggieri u
merkanzija f'termini ta’ volum?®. L-ivvjaggar bil-karozza huwa |-mezz predominanti
ghat-trasport tal-passiggieri, u jirrapprezenta madwar 71 % tal-attivitajiet kollha
relatati mat-trasport f'passiggieri-kilometri, segwit mit-trasport bl-ajru, bix-
xarabank/bil-kow¢ u bil-ferroviji, li jirrapprezentaw madwar 10 %, 8 % u 7 %
rispettivament. Percentwal ta’ 49 % tal-attivitajiet relatati mat-trasport tal-merkanzija
gewwa |-UE jsir fug it-torog u dan huwa segwit mit-trasport marittimu u dak bil-
ferroviji?/, li jirrapprezentaw madwar 32 % u 11 % rispettivament.

ll-predominanza tat-trasport bit-triq hija jerga’ aktar impressjonanti meta nharsu
biss lejn it-trasport intern (bl-eskluzjoni tat-trasport marittimu u dak bl-ajru) tal-
passiggieri u I-merkanzija. |l-Figura 2 turi li I-maggoranza ta’ passiggieri-kilometri jsiru
bil-karozzi.

2 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/connect-to-compete-

people_2016_en.pdf.

% Impact assessment accompanying the Proposal for a Directive of the European Parliament

and of the Council amending Directive 1999/62/EC on the charging of heavy goods vehicles
for the use of certain infrastructures (ll-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja I-Proposta
ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 1999/62/KE dwar
il-hlas li jrid isir minn vetturi ta’ merkanzija tqila ghall-uzu ta’ certi infrastrutturi),
SWD(2017) 180 final tal-31.5.2017, I-Anness 4, p. 38.

%6 |I-KE (2018), It-Trasport gewwa I-UE f'Cifri — ktejjeb tal-istatistika 2018,
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en.

27 It-trasport tal-merkanzija bil-ferroviji huwa differenti f' partijiet ofhira tad-dinja, fejn spiss dan

huwa |-mezz predominanti ta’ trasport, u jlahhaq sehem tas-suq ta’ 40 % u aktar (ez. fl-Istati
Uniti, fl-Awstralja, fic-Cina, fl-Indja u fl-Afrika t’Isfel). Ara r-Rapport Spe¢jali Nru 8/2016
taghna “It-trasport ferrovjarju tal-merkanzija fl-UE: ghadu mhux fit-triq it-tajba”
(http://eca.europa.eu).


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/connect-to-compete-people_2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/connect-to-compete-people_2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
http://eca.europa.eu/
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Figura 2 — Percentwal ta’ passiggieri-km li jsiru permezz ta’ karozzi,
xarabanks u ferroviji fl-EU-28
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Sors: Data statistika tal-Eurostat (is-sitwazzjoni f Gunju 2018). 1¢-¢ifri jistghu ma jammontawx ghal 100 %
minhabba I-arrotondament.

30 Minkejja l-objettiv tal-white paper tal-2011 jigifieri li 30 % tat-trasport tal-
merkanzija bit-triq fuq tul ta’ aktar minn 300 km ghandu jigi trasferit ghal mezzi ohra
ta’ trasport bhat-trasport bil-ferroviji jew it-trasport fuq I-ilma sal-2030, u aktar minn
50 % sal-2050, u minkejja li I-UE qed taghmel aktar enfasi fuq mezzi ta’ trasport li ma
jaghmlux hsara lill-ambjent, il-peréentwal tal-uzu tat-toroq ghat-trasport intern tal-
merkanzija fil-fatt zdied - minn 75.1 % fl-2011 - ghal 76.4 % f|-2016 (ara |-Figura 3).

Figura 3 — Percentwal ta’ tunnellati-km ta’ merkanzija ttrasportata bit-
triq, minn passaggi fuq l-ilma interni u bil-ferroviji fl-EU-28
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Sors: Data statistika tal-Eurostat (is-sitwazzjoni f Gunju 2018). 1¢-¢ifri jistghu ma jammontawx ghal 100 %
minhabba I-arrotondament.
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It-trasport bit-trig huwa I-mezz preferut biex tintbaghat merkanzija fl-UE,
minhabba I-vantaggi li ghandu f'termini ta’ flessibbilta, affidabbilta, prezzijiet, hin u
konsenji bieb bieb. FI-2016, il-QEA ppubblikat rapport specjali dwar it-trasport tal-
merkanzija bil-ferroviji fl-UE. Ahna qabbilna d-diffikultajiet li jiffaccjaw it-trasportaturi
tal-merkanzija meta juzaw il-ferroviji ma’ dawk li jiffac¢jaw meta juzaw it-trasport bit-
trig. Attwalment, is-sug ma jipprovdix incentivi suffi¢jenti ghall-utenti biex dawn jibdlu
mit-trasport bit-trig ghal mezzi ohra ta’ trasport, li jibgghu ekonomikament inqas
kompetittivi. Fil-Figura 4 jinghataw xi whud mir-ragunijiet principali ghalfejn fil-kaz tat-
trasport tal-merkanzija, it-trasport bil-ferroviji huwa ta’ zvantagg meta mgabbel mat-
trasport bit-triq.

Figura 4 — Id-diffikultajiet fil-kaz tat-trasport tal-merkanzija bil-ferroviji
meta mqgabbel mat-trasport bit-triq
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Sors: Ir-Rapport Specjali Nru 8/2016 tal-QEA “It-trasport ferrovjarju tal-merkanzija fl-UE: ghadu mhux fit-
triq it-tajba”.

It-trasport jiggenera esternalitajiet negattivi bhal accidenti, emissjonijiet ta” GHG,
tniggis tal-arja u storbju li jinvolvu spejjez soc¢jali u ekonomici. Qabel ma tittiehed
inkunsiderazzjoni I-kongestjoni, dawn |-effetti esterni negattivi kkawzati mit-trasport
gew stmati li jammontaw ghal spiza ta’ madwar 4 % tal-PDG tal-UE fI-2011. Kif gie
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indikat ukoll fir-rapport rec¢enti taghna dwar il-ferroviji ta’ velo¢ita gholja (HSR)?,
bhalissa ghaddej dibattitu fl-UE dwar is-sistemi ta’ imposti (b’mod partikolari dawk
ghall-uzu tat-triq) li jiehdu inkunsiderazzjoni kemm il-principju ta’ minn juza jhallas kif
ukoll il-principju ta’ min inigges ihallas fid-diversi mezzi ta’ trasport, u dan juri li hemm
gharfien tal-htiega li titwettaq analizi bir-reqga tal-izvantaggi u I-benefi¢céji potenzjali
tal-internalizzazzjoni ta’ spejjez esterni. L-internalizzazzjoni ta’ spejjez esterni tfisser li |-
utenti jgarrbu l-ispejjez li huma joholqu u b’hekk ghandhom incentiv biex jibdlu |-
imgiba taghhom sabiex inagqsu dawk l-ispejjez. L-internalizzazzjoni jkollha
implikazzjonijiet sinifikanti fuqg in-netwerks tat-trasport, l-ispiza ghall-konsumaturi finali
u l-uzu tal-infrastruttura tat-trasport. Attwalment, il-kummissjoni qed twettaq studju
dwar l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni (“Imposti sostenibbli tal-infrastruttura tat-
trasport u internalizzazzjoni ta’ esternalitajiet tat-trasport”), bil-hsieb li tivvaluta I-punt
sa fejn il-principju ta’ minn juza jhallas u dak ta’ min inigges ihallas diga ged jigu
applikati ghad-diversi mezzi fl-Istati Membri, kif ukoll biex tikkontribwixxi ghad-
dibattitu. Ir-rizultati tal-istudju ghandhom ikunu disponibbli sa nofs 1-2019.

Iz-zieda fl-uzu tat-trasport multimodali, li ghal hafna snin kienet wahda mill-
objettivi principali tal-politika tal-UE dwar it-trasport, jista’ jkollha rwol fil-bidla modali
li titbieghed minn operazzjonijiet li jsiru biss permezz tat-trasport bit-trig.
Multimodalita tirreferi ghall-uzu ta’ diversi mezzi ta’ trasport matul I-istess vjagg.
Minkejja li sar xi progress f'dawn |-ahhar snin, it-trasport multimodali ghadu ma
jintuzax b’mod generali fl-Ewropa?’. L-istrument legali principali tal-UE li jappogga
direttament it-trasport multimodali huwa d-Direttiva tal-1992 dwar it-trasport
ikkombinat’, li kienet ged tigi emendata fiz-zmien meta nkitbet din l-analizi. ll-progetti

% |r-Rapport Specjali Nru 19/2018 “Netwerk ferrovjarju Ewropew ta’ veloc¢ita gholja: mhuwiex
realta izda huwa sistema frammentata u ineffettiva” (http://eca.europa.eu)

29 Skont id-dokument tal-Kummissjoni SWD(2017) 362 final, Impact Assessment
accompanying the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 92/106/EEC on the establishment of common rules for certain types of
combined transport of goods between Member States (Valutazzjoni tal-Impatt li
takkumpanja I-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, li temenda d-
Direttiva 92/106/KEE dwar it-twaqqif ta’ regoli komuni ghal certi tipi ta’ trasport ikkombinat
tal-merkanzija bejn I-Istati Membri), fl-2015, it-trasport intermodali kien jirrapprezenta
18 % tat-trasport tal-merkanzija gewwa |-UE (bl-eskluzjoni tat-trasport bl-ajru u bil-
pipelines, u tat-trasport marittimu ma’ pajjizi terzi), u zdied b’'medja ta’ 3.5 % fil-hames snin
precedenti.

30 Council Directive 92/106/EEC of 7 December 1992 on the establishment of common rules
for certain types of combined transport of goods between Member States (Direttiva tal-
Kunsill 92/106/KEE tas-7 ta’ Dicembru 1992 dwar it-twaqqif ta’ regoli komuni ghal certi tipi
ta’ trasport ikkombinat tal-merkanzija bejn I-Istati Membri) (GU L 368, 17.12.1992, p. 38).


http://eca.europa.eu/
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multimodali huma appoggati principalment permezz tal-FEZR u I-Fond ta’ Koezjoni,
b’ammont allokat ta’ madwar EUR 4 biljun matul il-perjodu mill-2007 sal-2020. II-
Kummissjoni habbret I-2018 bhala s-“Sena tal-Multimodalita” - sena li matulha hija
kellha I-hsieb li taccenna l-importanza tal-multimodalita ghas-sistema tat-trasport
gewwa |-UE.

Sistemi intelligenti ta’ gestjoni tat-trasport: parti intrinsika mill-futur tal-
gasam tat-trasport

Is-sistemi intelligenti ta’ gestjoni tat-trasport jirreferu ghal firxa ta’ sistemi digitali
ghall-gestjoni u l-informazzjoni dwar it-traffiku li jkopru bosta mezzi ta’ trasport (ara |-
Kaxxa 1). lI-Kkummissjoni rrikonoxxiet li, biex tinkiseb sistema tat-trasport pan-Ewropea
li tkun komodali u verament integrata, huwa essenzjali li I-implimentazzjoni
kkoordinata ta’ dawn is-sistemi tirnexxi, u li din tifforma parti intrinsika mill-futur tal-
gasam tat-trasport®!. L-implimentazzjoni ghadha ghaddejja b’madwar EUR 3.1 biljun li
gew allokati mill-FEZR u mill-Fond ta’ Koezjoni ghall-perjodu 2007-2020 u EUR 3 biljun
addizzjonali li nghataw taht I-FNE sa tmiem |-2017.

Is-Sistemi ta’ trasport intelligenti (ITS) japplikaw teknologiji tal-informazzjoni u
tal-komunikazzjoni fil-gasam tat-trasport bit-trig, inkluzi I-infrastruttura, il-
vetturi u l-utenti, kif ukoll il-gestjoni tat-traffiku u tal-mobbilta, u l-interfacci ma’
mezzi ohra ta’ trasport.

ll-progett tas-Sistema Ewropea tal-Gestjoni tat-Traffiku Ferrovjarju (ERTMS)
ghandu I-ghan li jissostitwixxi hafna mis-sistemi nazzjonali Ewropej ta’ kontroll u
kmand tal-ferroviji bi struttura unika.

[l-progett tar-Ricerka dwar il-Gestjoni tat-Traffiku bl-Ajru tal-Ajru Uniku
Ewropew (SESAR) ghandu |-ghan li jtejjeb il-prestazzjoni tal-gestjoni tat-traffiku
tal-ajru (ATM) billi immodernizza u jarmonizza s-sistemi tal-ATM permezz tad-
definizzjoni, I-izvilupp, il-validazzjoni u I-implimentazzjoni ta’ soluzzjonijiet
tekonologici u operazzjonali tal-ATM li jkunu innovattivi.

31 1I-kummissjoni Ewropea, L-implimentazzjoni tal-White Paper tal-2011 dwar it-Trasport
“Pjan direzzjonali ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport — lejn sistema tat-trasport
kompetittiva u efficjenti fl-uzu tar-rizorsi” hames snin wara I-pubblikazzjoni taghha: kisbiet
u sfidi, SWD(2016) 226 final tal-1.7.2016, pp. 24 - 25.
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Is-Servizzi tal-Informazzjoni tax-Xmaijjar (RIS) gew stabbiliti biex jippermettu t-
trasferiment rapidu ta’ data elettronika bejn il-bastimenti fuq I-ilma u |-
operaturi li jkunu fuq I-art permezz tal-iskambju ta’ informazzjoni ta’ tbassir u
dik f'hin reali.

L-iskop primarju tas-Sistema ghall-Monitoragg u I-Informazzjoni dwar it-Traffiku
tal-Bastimenti (VTMIS) huwa li zzid is-sikurezza u timminimizza I-impatt ta’
accidenti navali fuq l-ambjent.

Barra minn hekk, is-Sistema Ewropea ta’ Navigazzjoni Globali bis-Satellita
(Galileo) ghandha I-ghan li tipprovdi informazzjoni ahjar dwar il-pozizzjonament u s-
sinkronizzazzjoni, li ghandu jkollha implikazzjonijiet pozittivi sinifikanti ghas-servizzi u
ghall-utenti tat-trasport. Billi t-trasport sar dejjem aktar dipendenti fuq id-disponibbilta
ta’ sinjali satellitari ghal lokalizzazzjoni preciza, il-white paper tal-2011 semmiet |-
implimentazzjoni tas-sistema Galileo bhala wahda mill-objettivi taghha. Din tniedet
bhala s-sistema tal-UE ekwivalenti ghall-GPS Amerikana u I-GLONASS Russa biex b’hekk
[-UE tkun awtonoma f’'dan is-settur strategiku. L-ispiza totali ta’ din is-sistema li
tikkonsisti fi 30 satellita u l-infrastruttura terrestri assoc¢jata hija stmata ghal madwar
EUR 10.5 biljun. L-implimentazzjoni tas-sistema Galileo ghadha ghaddejja; il-
Kummissjoni tistenna li din tigi konkluza sa tmiem 1-2020.

Xejriet emergenti fil-gasam tat-trasport

L-awtomatizzazzjoni, id-digitalizzazzjoni u I-mobbilta kondiviza huma xejriet li ged
jizdiedu rapidament (ara |-Kaxxa 2), u dawn ghandhom il-potenzjal li jzidu I-effi¢jenza
tas-sistemi tat-trasport biex b’hekk tittejjeb is-sikurezza fit-torog®? u jitnaqgsu l-impatti
ambjentali u I-kongestjoni.

Awtomatizzazzjoni: mill-ingas xi whud mill-funzjonijiet ta’ vettura jitwettqu
awtomatikament minghajr I-ebda input min-naha tas-sewwieq/tal-operatur.

32 Minkejja li I-progress sinifikanti li sar f’dawn |-ahhar decenniji (il-fatalitajiet nagsu minn
kwazi 55 000 flI-2001 ghal 25 650 fl-2016) wassal biex I-UE ssir ir-regjun l-aktar sikur fid-dinja
f'dak li jirrigwarda t-trasport bit-triq, ir-rata tat-titjib stagnat f"dawn I-ahhar erba’ snin. Se

jkun mehtieg li jsiru aktar sforzi biex |-objettiv ta’ “zero fatalitajiet” li jissemma fil-white
paper jintlahaq sal-2050.
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Digitalizzazzjoni: |-iskambju ta’ data bejn id-diversi atturi fis-sistema tat-trasport
biex il-provvista u d-domanda jkunu jistghu jitgabblu f'hin reali, u b’hekk ikun
hemm uzu aktar efficjenti tar-rizorsi. Id-digitalizzazzjoni tista’ tikkontribwixxi
ghall-holgien ta’ sistema tat-trasport li tkun verament multimodali billi
tikkombina I-mezzi kollha ta’ trasport f’servizz ta’ mobbilta uniku li jiffunzjona
minghajr xkiel, kemm ghall-persuni kif ukoll ghall-merkanzija.

Mobbilta kondiviza: |-uzu kondiviz ta’ vetturi, bhal bike-sharing jew car-sharing.

Attwalment, ged jigu ttestjati vetturi li huma kompletament awtomatizzati, u
huwa possibbli li I-izviluppi teknologici eventwalment se jwasslu biex dawn ikunu dehra
komuni fuq it-toroq. Is-sewgan kompletament awtomatizzat se jkun jirrikjedi
infrastruttura u servizzi avvanzati tat-telekomunikazzjoni u tas-satelliti ghall-iskop ta’
pozizzjonament tal-vetturi u komunikazzjoni ta’ bejniethom. Ladarba s-sistema Galileo
tigi implimentata b’success din se tkun tipprovdi s-servizzi mehtiega biex tissodisfa
dawn il-htigijiet.

Madankollu, teknologiji u xejriet tal-mobbilta godda jgibu wkoll maghhom sfidi
relatati mal-adegwatezza tal-gafas legizlattiv, il-protezzjoni tal-privatezza, is-sikurezza,
r-responsabbilta u s-sigurta tad-data®>. L-istrategija 2018 tal-UE ghall-mobbilta tal-
futur* tinkludi proposti mill-Kkummissjoni biex jigu indirizzati dawn is-sorsi importanti
ta’ thassib.

L-adattament tal-infrastruttura ghal xejriet godda tal-mobbilta u I-
implimentazzjoni ta’ infrastruttura gdida ghal fjuwils alternattivi nodfa jipprezentaw
sfidi addizzjonali li jirrikjedu investiment gdid u approc¢ rivedut ghat-tfassil tan-
netwerks u tal-mudelli kummergjali. L-infrastruttura ghall-iccargjar hija essenzjali biex
jigi ffacilitat I-izvilupp tal-elettromobbilta, b’mod partikolari I-uzu ta’ vetturi elettri¢i®>.
FI-2013, I-UE niedet |-istrategija taghha ghall-fjuwils nodfa®, li hija intenzjonata biex

3 SWD(2016) 226 final, p. 38.

3 1I-kummissjoni Ewropea, Fi trigitna lejn il-mobbiltd awtomatizzata: Strategija tal-UE ghall-

mobbilta tal-futur, COM(2018) 283 final tas-17.5.2018.

% Skont id-dokument tal-Parlament Ewropew, Research for TRAN Committee - Charging

infrastructure for electric road vehicles (Ricerka ghall-Kumitat TRAN - Infrastruttura ghall-
i¢cargjar ta’ vetturi elettrici tat-trig), p. 13, meta mgabbla mal-ammont totali ta’ karozzi tal-
passiggieri, il-proporzjon totali ta’ Vetturi Elettrici Rikarikabbli (PEVs) gewwa I-UE kien biss
ta’ madwar 0.3 % fI-2017.

% Energija nadifa ghat-trasport: Strategija Ewropea ghall-fijuwils alternattivi, COM(2013) 17

final tal-24.1.2013.
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tizgura netwerk ta’ stazzjonijiet tal-fjuwil alternattiv (inkluz punti tal-iccargjar bl-
elettriku) li jkollhom forma standardizzata u jintuzaw b’mod standardizzat.

Minkejja I-progress li sar fl-izvilupp tal-infrastruttura tat-trasport gewwa
I-UE, ghad baqga’ certi sfidi

[I-mobbilta bieb bieb minghajr xkiel ghall-passiggieri u ghall-merkanzija gewwa I-
UE, tiddependi fuq infrastruttura tat-trasport avvanzata u li tiffunzjona tajjeb. L-
ikkompletar tat-TEN-T huwa |-pedament ewlieni ghall-izvilupp ta’ sistema Ewropea tat-
trasport. Livelli ohra tas-sistema tat-trasport, bhat-trasport urban, huma wkoll
importanti, billi huwa hawnhekk li hafna mill-esternalitajiet negattivi tas-settur (ez.
accidenti, tniggis u storbju) I-aktar li jinhassu direttament.

L-espansjoni tal-UE, minn 15 ghal 28 Stat Membru, gabet maghha bidliet fil-
ktajjen tal-logistika u fix-xejriet geografici tal-kummer¢, kif ukoll I-isfida strutturali tal-
izvilupp rapidu tal-infrastruttura tat-trasport gewwa I-UE, b’'mod partikolari fl-Istati
Membri I-godda.

Billi t-trasport bit-trig huwa I-mezz ta’ trasport l-aktar flessibbli, huwa adatta I-
aktar facilment ghar-realta I-gdida, filwaqt li dak bil-ferroviji, perezempju, jirrikjedi
sforz akbar ghall-modernizzazzjoni u I-izvilupp tan-netwerks u I-links tieghu. IlI-Figura 5
u |-Figura 6 juru t-tkabbir fit-tul (kemm f’valur assolut kif ukoll f’'percentwal) tal-
awtostradi u tal-linji ferrovjarji gewwa I-UE fl-ghaxar snin ta’ qabel I-2016.
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Figura 5 — Tul tal-awtostradi fl-EU-28 ghall-2005-2016 (f’km)
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Sors: II-QEA, ibbazat fug id-dokument tal-Kummissjoni Ewropea (2018), It-Trasport gewwa I-UE fCifri -
ktejjeb tal-istatistika 2018. Ma hemmx data ghal Malta u I-Latvja.
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Figura 6 — Tul tal-linji ferrovjarji fl-EU-28 ghall-2005-2016 (f'km)
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Sors: I-QEA, ibbazat fuq id-dokument tal-Kummissjoni Ewropea (2018), It-Trasport gewwa I-UE fCifri -
ktejjeb tal-istatistika 2018. Cipru u Malta ma ghandhomx netwerk ferrovijarju.

43 Ir-rata ta’ zvilupp tal-infrastruttura gewwa I-UE tvarja, filwaqt li I-kwalita u d-
disponibbilta tal-infrastruttura ghadhom lura, b’'mod partikolari fir-regjuni tal-Lvant®’
(ingas awtostradi u linji ferrovjarji ta’ velocita gholja, ferroviji konvenzjonali li jehtieg
jigu modernizzati u li huma affettwati minn hinjiet tal-ivvjaggar itwal minn dawk tal-
Ewropa tal-Punent). Barra minn hekk, in-netwerk tat-trasport gewwa I-UE ghadu
kkaratterizzat minn links negsin u minn kongestjonijiet, li jipprezentaw ostakli serji
ghall-flussi tat-traffiku. ll-gsim tal-fruntieri huwa partikolarment affettwat f'dan ir-
rigward. Perezempju, 149 (41 %) mit-365 konnessjoni ferrovjarja transkonfinali
identifikati mill-Kummissjoni, illum il-gurnata, mhumiex operazzjonali®®,

37 |l-Kkummissjoni Ewropea, Xejriet u Problemi Attwali fil-qasam tat-Trasport gewwa I-Unjoni
Ewropea — 2018, p. 13.

3 |l-bi¢ca I-kbira mil-links negsin ma jinstabux f’kuritur tat-TEN-T jew fin-netwerk komprensiv.
Ara d-dokument tal-2018 mahrug mill-Kummissjoni Comprehensive analysis of the existing
cross-border rail transport connections and missing links on the internal EU borders (Analizi
komprensiva tal-konnessjonijiet ezistenti fit-trasport ferrovjarju transkonfinali u tal-links

negsin fil-fruntieri interni tal-UE), p. 13.
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Filwaqt li xi whud mill-Istati Membri diga kkompletaw, jew kwazi kkompletaw, is-
sezzjonijiet taghhom tan-netwerk ewlieni tat-TEN-T, f’xi Stati Membri ohrajn ghad
baga’ hafna xi jsir®®. FI-2017, minbarra |-pjanijiet ta’ hidma relatati mal-kurituri, li jigu
aggornati regolarment®?, il-kummissjoni harget rapport ta’ progress** dwar |-
implimentazzjoni tat-TEN-T fl-2014 u fl-2015. Ir-rapport ikkonkluda li kien inkiseb
progress, izda li b’'mod generali, jista’ jigi prezunt li fil-bicca I-kbira mill-kazijiet, ghad
jehtieg isir titjib u investiment sinifikanti biex jintlahqu l-objettivi tat-TEN-T.

L-investiment sinifikanti li nghata mill-UE*? kkontribwixxa ghat-titjib fil-
konnettivita u fl-accessibbilta. Perezempju, matul il-perjodu 2007-2013, il-finanzjament
taht il-gasam ta’ Koezjoni appogga |-kostruzzjoni ta’ 3 875 km ta’ toroq godda (47 %
minnhom TEN-T) u t-tigdid ta’ aktar minn 23 000 km, tul totali ugwali ghal madwar
10 % tan-netwerk principali tat-toroq fil-15-il Stat Membru eligibbli**. Dan irrizulta biex
miljuni ta’ persuni jkollhom access ahjar ghat-toroqg u biex jonqgsu I-hinjiet tal-
ivvjaggar“. ll-finanzjament taht il-qasam ta’ Koezjoni ntuza wkoll ghall-bini u ghat-
tigdid ta’ 3 405 km ta’ linji ferrovjarji (49 % TEN-T), jew ftit aktar minn 2 % tan-netwerk
ferrovjarju kollu®>.

* Ara t-tabella ta’ valutazzjoni tad-DG MOVE dwar it-Trasport ghad-data l-aktar recenti

disponibbli (is-sitwazzjoni fi tmiem 1-2015) (https://ec.europa.eu/transport/facts-
fundings/scoreboard_en).

40 https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_en.

4 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170327-progress-report-tent-

2014-2015.pdf.

42 L-investment fit-trasport kien jirrapprezenta aktar minn 40 % tan-nefqa kapitali totali tal-

gvern fuq it-trasport fl-EU-12 matul il-perjodu 2007-2013; ara d-dokument tal-Kummissjoni
Is-seba’ Rapport dwar il-koezjoni ekonomika, socjali u territorjali, 2017, p. 198.

3 L-Istati Membri li huma eligibbli ghal finanzjament taht il-gasam ta’ Koezjoni huma |-

Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, I-Estonja, il-Gregja, il-Kroazja, Cipru, il-Latvja, il-Litwanja, |-
Ungerija, Malta, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovenja u s-Slovakkja.

4 1l-Parlament Ewropew, Rapport dwar I-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni u l-objettiv

tematiku tal-“promozzjoni tat-trasport sostenibbli u t-tnehhija ta’ kongestjoni f'netwerks
tal-infrastruttura” - I-Artikolu 9(7) tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni
(2017/2285(INI), 4.4.2018.

% 1l-Kummissjoni Ewropea, Trasport — Rapport Finali — il-Pakkett ta’ Hidma Nru 5 -

Evalwazzjoni ex post tal-programmi tal-Politika ta’ Koezjoni ghall-2007-2013, li tiffoka fuq il-
FEZR u fuqil-Fond ta’ Koezjoni, 2016, pp. 3-4, 42, 46.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard_en
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_en
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170327-progress-report-tent-2014-2015.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170327-progress-report-tent-2014-2015.pdf
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Biex ikompli jitnaqqas id-distakk bejn |-Istati Membri, gie previst ukoll infig
sinifikanti mill-UE matul il-perjodu 2014-2020:

(a) Madwar EUR 70 biljun huma previsti f’kofinanzjament mill-UE taht il-FSIE:
EUR 34 biljun ghall-infrastruttura tat-TEN-T u EUR 36 biljun ghall-progetti ta’
investiment fit-trasport li huma konnessi ma’ progetti tat-TEN-T jew li
jikkomplementawhom. Dan l-investiment ikun ikopri 977 km ta’ passaggi fuq I-
ilma interni, il-bini ta’ 3 414 km u t-tigdid ta’ 9 742 km ta’ toroq, il-kostruzzjoni ta’
1136 km u I-modernizzazzjoni ta’ 9 680 km ta’ linji ferrovjarji, kif ukoll 748 km ta’
linji tat-tram u tal-metro godda jew imtejba.

(b) Barra minn hekk, l-ammont ta’ EUR 24.1 biljun tal-bagit tal-FNE-Trasport (li
jinkludi EUR 11.3 biljun ghall-Istati Membri eligibbli ghal finanzjament taht il-
gasam ta’ Koezjoni) huwa principalment iffukat fuq progetti ferrovjariji fin-
netwerk ewlieni tat-TEN-T. Ir-rizultati mistennija minn dawn il-progetti jinkludu,
fost ohrajn, it-tnehhija ta’ 243 post ta’ kongestjoni relatati mat-trasport
ferrovjarju, dak bit-triq u dak minn passaggi fuq I-ilma interni sal-2020, 3 088 punt
gdid tal-provvista ta’ fjuwil alternattiv ghat-trasport bit-triqg, I-adattament ta’

1 790 km ta’ linji ferrovjarji ghall-gejg nominali, 5 788 km mghammra b’ERTMS,
1 753 km ta’ linji elettricizzati, 2 804 km ta’ linji mtejba ghat-trasport tal-
merkanzija u I-modernizzazzjoni ta’ 3 862 km ta’ passaggi fuq I-ilma interni.

IT-TEN-T jirrikjedi finanzjament sinifikanti — il-livelli ta’ dejn tal-Istati
Membri jistghu jkunu ta’ xkiel

Minkejja I-livelli diga sinifikanti ta’ investiment nazzjonali u ta’ investiment mill-
UE, li kkontribwew ghat-titjib fil-konnettivita u fl-accessibbilta, ghad baga’ hafna aktar
xi jsir biex jintlahqu |-objettivi tat-TEN-T (ara |-paragrafu 17).

L-Istati Membri huma principalment responsabbli ghall-izvilupp, il-finanzjament u
I-bini tal-infrastruttura tat-trasport. Fl-istess waqt, I-UE qablet li d-deficit annwali tal-
gvern generali tal-Istati Membri ma ghandux ikun aktar minn 3 % u li I-proporzjon tad-
dejn tal-gvern ghall-PDG ma ghandux ikun aktar minn 60 % (il-kriterji ta’ Maastricht*’).
B’konsegwenza ta’ dan, ghalkemm l|-objettivi ghall-ikkompletar tat-TEN-T jidhru

4 1l-Kummissjoni Ewropea, Twettiqg tat-TEN-T: Fatti u ¢ifri, Settembru 2017.

47 11-kriterji ta’ kovergenza tal-euro — maghrufa wkoll bhala I-“kriterji ta’ Maastricht” — huma
bbazati fuq |-Artikolu 140 tat-TFUE. L-Istati Membri huma mehtiega jissodisfaw dawn il-
kriterji biex jidhlu fit-tielet stadju tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja u jadottaw |-euro bhala
[-munita taghhom.



30

f’regolament, f'certi kazijiet il-livelli nazzjonali ta’ dejn jistghu joholqu restrizzjonijiet

addizzjonali fuq il-kapacita ta’ investiment tal-Istati Membri. Fi kliem iehor, it-tnaqqis
tad-dejn pubbliku u z-zieda tal-infiq fuq l-investiment pubbliku, inkluz ghat-trasport,

jistghu jkunu objettivi li jikkompetu ma’ xulxin.

L-OECD irrikonoxxiet din I-isfida u I-htiega li jsir titjib fl-arrangamenti ta’
finanzjament u ta’ ffinanzjar f'hafna pajjizi, minhabba I-livelli attwalment gholjin tad-
defi¢it u tad-dejn u minhabba ezigenzi ohra fuq il-bagits nazzjonali“®.

[I-Parlament Ewropew osserva wkoll li I-Istati Membri li jinsabu f'diffikultajiet
ekonomici u bagitarji ma setghux jikkofinanzjaw progetti tat-trasport tal-merkanzija u
kien tal-fehma li I-progetti li jitwettqu bhala parti mill-FNE ma ghandhomx jittiehdu
inkunsiderazzjoni fil-kalkoli tal-Patt ta’ Stabbilita u Tkabbir*® (PST) li jirrigwardaw id-
dejn pubbliku®°.

[I-Kummissjoni harget komunikazzjoni>* biex tikkjarifika |-uzu ta’ ¢erta flessibbilta
inkorporata fil-PST fir-rigward tal-investimenti eligibbli li, taht certi kundizzjonijiet,
tista’ tiggustifika devjazzjoni temporanja mir-regoli ezistenti. L-applikazzjoni u I-

8 L-OECD, Htigijiet ghall-Infrastruttura Strategika tat-Trasport sal-2030: Sejbiet Prinéipali,
Pubblikazzjonijiet tal-OECD, Parigi, 2011, p. 4.

49" Ftehim li jorbot lill-Istati Membri kollha tal-UE u li ilu fis-sehf mill-1997 (riformat fl-2005 u
fl-2011) dwar I-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat ta’ Maastricht li jindirizza s-
sostenibbilta tal-politiki fiskali tal-Istati Membri, essenzjalment billi jzomm id-deficit u d-
dejn pubblici f'livelli accettabbli.

0 |r-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-19 ta’ Jannar 2017 dwar il-logistika fl-UE u t-
trasport multimodali fil-kurituri I-godda tat-TEN-T (2015/2348(INl)), il-punt 13.

>LI-Kummissjoni, L-ahjar uzu tal-flessibbilta fir-regoli ezistenti tal-Patt tal-istabbiltd u tkabbir,
COM(2015) 12 final, 13.1.2015. Taht il-“klawsola tal-investiment”, l-investimenti eligibbli
huma I-infig nazzjonali fuq progetti kofinanzjati taht il-politika Strutturali u ta’ Koezjoni, in-
Netwerks Trans-Ewropej, il-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa, u I-Fond Ewropew ghall-
Investimenti Strategici. ll-kundizzjonijiet ghal gustifikazzjoni ta’ devjazzjoni temporanja
huma: it-tkabbir tal-PDG fl-Istat Membru kkonéernat irid ikun negattiv jew ferm ingas mill-
potenzjal tieghu; id-devjazzjoni ma twassalx ghal ecéess li jkun aktar mill-valur referenzjarju
ta’ 3 % tad-deficit u jinzamm margni ta’ sigurta adatt; il-livelli ta’ investiment jizdiedu b’mod
effettiv b’rizultat ta’ dan; id-devjazzjoni hija kkumpensata fil-qafas ta’ zmien tal-Programm
ta’ Stabbilta jew Konvergenza tal-Istat Membru.
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effettivita ta’ din il-flessibbilta fl-investiment ged tigi ezaminata bhala parti minn
analizi usa’ tal-arrangamenti ta’ flessibbilta’.

Sabiex jinkiseb suq uniku tat-trasport li jiffunzjona, il-Kkummissjoni fittxet li tohloqg
kundizzjonijiet gusti fir-rigward tal-kompetizzjoni, kemm fi hdan il-mezzi ta’ trasport kif
ukoll bejniethom. II-Kummissjoni appoggat b’mod attiv il-ftuh u I-liberalizzazzjoni tas-
sug intern tat-trasport; madankollu, ghad baga’ certi sfidi, b’'mod partikolari fis-settur
ferrovjaru u fil-gestjoni tat-traffiku tal-arju.

Fir-rigward tal-ferroviji, it-trasport tal-merkanzija ilu miftuh ghall-kompetizzjoni
mill-2007 u t-trasport internazzjonali tal-passiggieri gie liberalizzat fI-2010. Madankollu,
il-liberalizzazzjoni tas-suq fil-kaz tal-ferroviji ma saritx b’mod uniformi fost I-Istati
Membri. Huma ftit Stati Memobri biss li lliberalizzaw is-swieq domestici tat-trasport tal-
passiggieri bil-ferroviji. ll-partecipanti I-§odda ghadhom jiffaccaw diskriminazzjoni biex
jiksbu access ghall-infrastruttura ferrovjarja u ghal facilitajiet essenzjali tas-servizz, li
spiss ikunu proprjeta ta’ operaturi stabbiliti u jigu operati minnhom>3. FI-2016 |-UE

2 Fir-Rapport Specjali Nru 18/2018 “L-objettiv principali tal-parti preventiva tal-Patt ta’
Stabbilita u Tkabbir gieghed jintlahaq?” (http://eca.europa.eu), il-Qorti kkonkludiet li |-
klawsola tal-investiment ma tizgurax zieda fil-proporzjon tal-investiment pubbliku ghall-
PDG u tippermetti li I-infig mhux relatat mal-investiment ikompli fis-snin li gejjin u
rrakkomandat lill-Kkummissjoni sabiex twaqqaf |-uzu tal-klawsola tal-investiment fil-forma
attwali taghha. lI-Kkummissjoni ma accettatx din ir-rakkomandazzjoni u osservat li I-klawsola
tal-investiment ged tigi ezaminata bhala parti mill-analizi usa’ tal-arrangamenti flessibbli
tal-PST.

Barra minn hekk, f’Mejju 2018, il-Kummissjoni ppubblikat riezami tal-flessibbilta taht il-PST
(COM(2018) 335 final u SWD(2018) 270 final). Dan ir-riezami sab li ghall-Istati Membri li
nghataw flessibbilta fil-perjodu 2015-2018, |-objettivi tar-riforma strutturali u I-klawsoli tal-
investiment kienu, sa ¢ertu punt, intlahqu. Fir-rigward tal-klawsola tal-investiment, ir-
riezami kkonferma li I-progetti eligibbli ghal din il-klawsola kienu kofinanzjati mill-UE.
Madankollu, I-analizi tat konkluzjonijiet differenti dwar jekk il-klawsola tal-investiment
irrizultatx f'investimenti godda. ll-Kkummissjoni osservat li I-impatt pozittiv tar-riformi/tal-
investimenti fuq is-sostenibbilta fiskali huwa mahsub li jevolvi fug perjodu ta’ zmien itwal
minn dak kopert mir-riezami u li I-impatt fuq il-volumi tal-investiment pubbliku huwa
kumpless wisq biex jigi vvalutat bi precizjoni.

>3 Ara d-dokument tal-Kummissjoni Ewropea intitolat Xejriet u Problemi Attwali fil-qasam tat-

Trasport gewwa I-Unjoni Ewropea — 2018, p. 7 u r-Rapport Speéjali Nru 8/2016 tal-QEA “It-
trasport ferrovjarju tal-merkanzija fl-UE: ghadu mhux fit-triq it-tajba”.


http://eca.europa.eu/
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adottat ir-“raba’ pakkett ferrovjarju”>* li ghandu I-ghan li jkompli jilliberalizza s-suq tal-
passiggieri u jnehhi l-ostakli ghall-interoperabbilta, b’kalendarju ghall-infurzar li
ghandu jibda fGunju 2019.

L-UE lliberalizzat l-ivvjaggar bl-ajru fI-1992, u dan irrizulta f’kompetizzjoni akbar,
f'ghazla usa’ ta’ opportunitajiet tal-ivvjaggar u f'zieda sostanzjali tat-traffiku. L-ghadd
ta’ titjiriet li jsiru ta’ kuljum fl-UE zdied minn 10 000 ghal 29 000 bejn 1-1992 u I-2017, u
l-ammonti ta’ passiggieri li vvjaggaw bl-arju kull sena zdiedu minn 360 miljun ghal aktar
minn biljun bejn I-1993 u I-2017. lllum il-gurnata, |-avjazzjoni Ewropea tirrapprezenta
26 % tas-suq dinji, filwaqt li tikkontribwixxi EUR 510 biljun fis-sena ghall-PDG tal-
Ewropa, u tappogga 9.3 miljun impjieg fl-Ewropa.

Ghalkemm huwa intrinsikament internazzjonali, tradizzjonalment, it-traffiku tal-
ajru dejjem kien immaniggjat fuq livell nazzjonali u f'ambjent frammentat u
monopolistiku. Dawn il-karatteristi¢i kkontribwew ghal spejjez oghla relatati mal-
gestjoni tat-traffiku tal-ajru, li jiggarrbu mill-utenti tal-ispazju tal-ajru. II-Kummissjoni
rreagiet billi niedet I-Ajru Uniku Ewropew (SES), inizjattiva intenzjonata li ttejjeb il-
prestazzjoni kumplessiva tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru permezz tat-trasferiment ta’
ghadd ta’ kompiti mid-dominju intergovernattiv ghall-UE. Madankollu, il-gestjoni tal-
ispazju tal-ajru Ewropew ghadha frammentata°°. FI-2013, il-Kummissjoni pproponiet li
jsir titjib fil-gafas tal-SES (il-pakkett legizlattiv “SES2+”°°). Madankollu, fiz-zmien tal-
abbozar, il-pakkett kien ghadu ged jistenna I-approvazzjoni legizlattiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, u dan xekkel I-introduzzjoni ta’ gafas aggornat u koerenti fil-
livell tal-UE.

F'Ottubru 2014, il-mexxejja tal-UE adottaw il-gafas ghall-klima u |-energija ghall-
2030, inkluza I-mira li I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra (GHG) jitnagqgsu b’mill-inqas
40 % sal-2030 (meta mqgabbel mal-1990). FI-2015, |-UE u t-28 Stat Membru kollha

> Ir-raba’ pakkett ferrovjarju huwa gabra ta’ sitt testi legizlattivi mahsuba biex jikkompletaw
is-suqg uniku ghas-servizzi ferrovjarji. L-ghan kumplessiv tal-pakkett huwa li jirrivitalizza s-
settur ferrovjarju u jghinu biex ikun jista’ jikkompeti ma’ mezzi ohra ta’ trasport.

> |I-Kummissjoni Ewropea, Xejriet u Problemi Attwali fil-qasam tat-Trasport gewwa I-Unjoni

Ewropea — 2018, p. 9.

¢ |I-Kummissjoni Ewropea, Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

dwar l-implimentazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew (Riformulazzjoni), COM(2013) 410 final tal-
11.6.2013.
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ffirmaw il-Ftehim ta’ Parigi>’. Skont dan il-ftehim, huma kienu mitluba li sal-2020
jipprezentaw pjanijiet fug terminu twil li juru I-isforzi li kull pajjiz ged jaghmel biex
inaggas I-emissjonijiet nazzjonali u biex jadatta ghall-impatti tat-tibdil fil-klima.
F’'Marzu 2018, il-Kunsill Ewropew stieden lill-Kkummissjoni biex, sa tmiem l-ewwel tliet
xhur tal-2019, tipprezenta proposta ghal strategija tal-UE fug terminu twil ghat-tnaqgqis
tal-emissjonijiet ta’ GHG f’konformita mal-Ftehim ta’ Parigi, u b’kont mehud tal-
pjanijiet nazzjonali.

Il-Figura 7 turi li fI-2016 it-trasport kien jirrapprezenta bejn wiehed u iehor kwart
tal-emissjonijiet kollha ta’ GHG fl-UE (meta mgabbel ma’ 15 % flI-1990), biex b’hekk dan
sar it-tieni l-akbar settur li jipproduci emissjonijiet wara s-settur tal-provvista tal-
energija. Il-white paper tal-2011 stabbiliet il-mira li I-emissjonijiet ta” GHG mit-trasport
(bl-eskluzjoni tat-trasport marittimu internazzjonali) jitnaggsu b’mill-ingas 60 % sal-
2050, meta mqgabbel mal-livelli tal-1990, u mira interim ta’ madwar 20 % sal-2030,
meta mgabbel mal-livelli tal-2008.

Figura 7 — Emissjonijiet ta’ GHG skont is-sors f'eluf ta’ tunnellati, EU-28,
fl-1990 u fl-2016
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Sors: L-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent, data tal-5 ta’ Gunju 2018.

Skont |-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent, |-emissjonijiet mit-trasport zdiedu bejn
[-1990 u I-2007, imbaghad naqsu sal-2014. FI-2015 u flI-2016 regghu zdiedu®. Dan

7 |s-Sessjoni Nru 21 tal-Konferenza tal-partijiet ghall-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar it-Tibdil fil-Klima. Il-partijiet ghall-Ftehim ta’ Parigi impenjaw lilhom nfushom li
jillimitaw l-emissjonijiet ta’ GHG ghal-livelli mehtiega biex iz-zieda fit-temperatura globali
medja tinzamm ferm ingas minn 2°C il fug mil-livelli preindustrijali - u li jkomplu bl-isforzi
taghhom biex jillimitaw iz-zieda fit-temperatura ghal 1.5°C (ghan indikattiv).

8 Ara r-Rapport Nru 17/2017 intitolat Trends and projections in Europe 2017 (Xejriet u
projezzjonijiet fl-Ewropa 2017), 7.11.2017, p. 25.
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ifisser li s-settur sar wahda mill-isfidi principali ghall-ghanijiet kumplessivi tal-UE fir-
rigward tad-dekarbonizzazzjoni. Skont il-politiki attwali, u b’kont mehud tat-tkabbir
mistenni fit-trasport tal-merkanzija u tal-passiggieri, sal-2050, I-emissjonijiet ta’ GHG
mit-trasport huma previsti li jongsu bi 15 % meta mgabbla ma’ dawk tal-2005.
Madankollu, fI-2050, il-livell tal-emissjonijiet xorta wahda jkun 10 % oghla minn dak fl-
1990, minhabba z-zieda rapida fl-emissjonijiet mit-trasport matul is-snin disghin®°.

FI-2017, ahna ppubblikajna analizi panoramika dwar I-energija u t-tibdil fil-klima®°
li tikkontribwixxi ghad-diskussjoni dwar id-dekarbonizzazzjoni. Hija kienet tinkludi, fost
aspetti ohra, stampa komprensiva tal-awditi rilevanti dwar it-trasport li twettqu mis-
SAls tal-UE u li kienu jirrigwardaw it-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fis-settur
tat-trasport direttament, jew mezzi ta’ trasport b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-
karbonju, jew bidla ghal mezzi ta’ trasport bhal dawn (ara |-paragrafu 90).

Biex jintlahqu I-miri ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet jehtieg li ssir bidla fundamentali
lejn tnaqgqis fl-uzu tal-energija, I-uzu ta’ energija aktar nadifa, kif ukoll I-uzu aktar
effi¢jenti tal-infrastruttura tat-trasport. L-UE adottat inizjattivi u mizuri legizlattivi biex
taccellera d-dekarbonizzazzjoni tat-trasport. L-Istrategija tal-Unjoni tal-Energija 2015°*
identifikat it-tranzizzjoni lejn settur tat-trasport dekarbonizzat b’uzu effi¢jenti tal-
energija bhala gasam ta’ importanza kritika. FI-2016, din giet segwita minn strategija
ghal mobbilta b’emissjonijiet baxxi®’. [l-programm tal-FNE jikkontribwixxi wkoll lejn it-
tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ GHG, billi I-maggoranza tal-progetti tat-trasport maghzula
ghall-finanzjament huma relatati ma’ mezzi ta’ trasport li ma jinvolvux it-trasport bit-
triq.

Hafna mill-isforzi li saru biex jitnaggsu |-emissjonijiet, kemm fil-livell tal-UE kif
ukoll f'dak tal-Istati Membri, iffukaw fuq is-settur tat-toroq, li kien responsabbli ghall-

9 |l-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja I-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u

tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 1999/62/KE dwar il-hlas li jrid isir minn vetturi ta’
merkanzija tgila ghall-uzu ta’ certi infrastrutturi, SWD(2017) 180 final tal-31.5.2017, I-
Anness 4, pp. 34-35.

0 Ara I-Analizi panoramika taghna: “Azzjoni tal-UE f'dak li jirrigwarda l-energija u t-tibdil fil-

klima”, 2017 (http://eca.europa.eu).

1 Qafas Strategiku ghal Unjoni tal-Energija Reziljenti b’Politika dwar il-Bidla fil-Klima li thares
’il gquddiem, COM(2015) 080 final.

2 1I-kummissjoni Ewropea, Strategija Ewropea ghal Mobbiltd b’Emissjonijiet Baxxi,

COM(2016) 501 final tal-20.7.2016.
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akbar sehem (72 %) tal-emissjonijiet mit-trasport®® fl-2016. Peress li I-emissjonijiet mit-
trasport bit-trig huma kkoncentrati f'zoni b’popolazzjoni densa u huma fost il-kawzi
principali tat-tniggis tal-arja fil-bliet, id-dekarbonizzazzjoni tat-trasport bit-trig hija
krucjali wkoll ghat-titjib fil-kwalita tal-arja u s-sahha tal-bniedem. Fir-rapport taghna
tal-2018 dwar it-tniggis tal-arja, ahna osservajna li dan ghandu t-tendenza li jaffettwa
aktar lil dawk li jghixu fil-bliet milli lil dawk li jghixu f’zoni rurali, peress li d-densita tal-
popolazzjoni li tghix fil-bliet twassal biex is-sustanzi li jniggsu I-arja jigu rilaxxati fug
skala akbar (perezempju, mit-trasport bit-trig) u peress li huwa aktar difficli li jkun
hemm dispersjoni fil-bliet milli fil-kampanja®. FI-2017 u fl-2018, it-tliet “pakketti ta’
mobbilta” tal-Kummissjoni® kien fihom proposti li kienu jinkludu r-riezaminar tad-
direttivi tal-UE dwar il-vetturi nodfa, |I-Eurovignette u t-trasport ikkombinat, pjan ta’
azzjoni biex tinghata spinta lill-investiment fl-infrastruttura tal-fjuwil alternattiv, |-
ewwel standards dwar l-emissjonijiet ta’ CO; ghal vetturi heavy-duty, standards godda
dwar |-emissjonijiet ta” CO; ghal karozzi u vannijiet wara 1-2020, tikkettar ahjar tat-
tajers fir-rigward tal-efficjenza fl-uzu tal-fjuwil u pjan ta’ azzjoni dwar il-batteriji.

Fil-gasam tat-trasport bl-ajru, il-fokus principali kien fl-avjazzjoni internazzjonali,
fuq il-bazi tas-Sistema tal-UE ghan-Negozjar ta’ Emissjonijiet. L-UE hija impenjata li
tilhag mill-inqas il-mira globali stabbilita ghall-avjazzjoni internazzjonali mill-
Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali ¥ Ottubru 2016, jigifieri i |-
emissjonijiet globali netti ta’ CO; jinzammu fil-livelli tal-2020 permezz ta’ tkabbir
newtrali mil-lat tal-karbonju.

Ghas-settur marittimu, I-UE hija konformi mal-approcc globali tal-Organizzazzjoni
Marittima Internazzjonali. F'April 2018, I-OMI adottat strategija inizjali biex I-
emissjonijiet ta’ GHG mill-vapuri jitnaggsu b’mill-ingas 50 % sal-2050 meta mqabbel
mal-2008, filwaqt li tkompli bl-sforzi taghha lejn id-dekarbonizzazzjoni tas-settur malajr
kemm jista’ jkun f'dan is-seklu. Ghal dan I-ghan, I-istrategija hija akkumpanjata minn

5 KE (2018), It-Trasport gewwa I-UE f’Cifri — ktejjeb tal-istatistika 2018,
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en.

64

Ara r-Rapport Specjali Nru 23/2018 taghna “It-tniggis tal-arja: Sahhitna ghadha mhix qed
tigi protetta bizzejjed” (http://eca.europa.eu).

% |l-pakketti ghal Ewropa Attiva-Agenda ghal tranzizzjoni socjalment gusta lejn mobbilta

kompetittiva, konnessa u minghajr hsara ghall-ambjent ghal kuhadd,
COM(2017) 0283 final.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
http://eca.europa.eu/
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lista komprensiva ta’ mizuri potenzjali ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet, inkluzi mizuri fuq
terminu gasir®®.

% http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/
GHG-Emissions.aspx.


http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/GHG-Emissions.aspx
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/GHG-Emissions.aspx
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Parti lll: Sfidi ewlenin li jridu jigu
indirizzati

Mill-2010 ‘I hawn, il-QEA ppubblikat 13-il rapport specjali dwar it-trasport gewwa
I-UE, li principalment jiffukaw fuq l-investiment fl-infrastruttura u l-izvilupp tas-suq
intern. L-osservazzjonijiet taghna wassluna biex nisiltu konkluzjonijiet u naghmlu
rakkomandazzjonijiet biex nghinu lill-Kkummissjoni u lill-Istati Membri sabiex itejbu |-
mod kif jimmaniggjaw I-infig tal-UE fuq it-trasport, izidu I-kwalita ta’ dak I-infig, u
jinfurmaw lill-pubbliku dwar kif ged jintnefqu flushom (ara I-Anness I ghal lista shiha
ta’ rapporti flimkien ma’ sommarju tal-konkluzjonijiet u tar-rakkomandazzjonijiet
principali taghhom).

Fil-paragrafi 66 sa 91, ahna nipprezentaw sitt kwistjonijiet trazversali li
ezaminajna fl-awditi li wettaqna fuq partijiet differenti tal-gasam tat-trasport, u li ahna

ngisu li ghad ghandhom certa importanza. Barra minn hekk, nipprezentaw analizi
orizzontali tal-isfidi ewlenin li l-izvilupp u I-finanzjament tat-trasport gewwa I-UE
geghdin jiffaccjaw, kif ukoll punti li tgajmu mis-SAls tal-Istati Membri tal-UE, u li saru
f'informazzjoni ohra li hija disponibbli ghall-pubbliku.

L-UE stabbiliet ghadd ta’ objettivi ambizzjuzi hafna ghall-mezzi kollha ta’ trasport:
b’mod partikolari I-ikkompletar tan-netwerk ewlieni tat-TEN-T sal-2030. Minhabba n-
nefqa finanzjarja konsiderevoli u z-zmien li jittiehed biex jigu kkompletati progetti kbar
tal-infrastruttura tat-trasport®’, jehtieg li jsir ippjanar bir-reqga biex jintlahqu dawn |-
objettivi, u li dan I-ippjanar ikun sostnut minn analizi robusta u kredibbli tal-ispejjez
stmati, li ghaliha ghandu jkun hemm rizorsi finanzjariji sufficjenti. Ix-xoghol tal-awditjar
li wettagna fil-passat gibed I-attenzjoni fuq ghadd ta’ kwistjonijiet li minhabba fihom |-
objettivi jistghu ma jintlahqux. Dawn li gejjin huma ezempji:

7 Perezempiju, kif stgarrejna fir-Rapport Specjali Nru 19/2018 “Netwerk ferrovjarju Ewropew
ta’ velocita gholja: mhuwiex realta izda huwa sistema frammentata u ineffettiva”
(http://eca.europa.eu), iridu jghaddu madwar 16-il sena mill-bidu ta’ xoghlijiet ghal linji
ferrovjarji ta’ velocita gholja godda u gabel ma dawn ikunu operabbli.


http://eca.europa.eu/

(a)

(b)

(c)
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Awditu tal-ERTMS®®: ghalkemm ir-revizjoni tal-pjan Ewropew ghall-mobilitazzjoni
fl-2017 kienet pass ‘il quddiem lejn thaddim aktar realistiku, kien ghad fadal xi
sfidi kbar. L-ewwel nett, bhal fil-passat, il-pjan ghall-mobilitazzjoni ma kienx
jinkludi valutazzjoni kumplessiva tal-ispejjez fil-livell tal-UE. It-tieni nett, la kien
hemm finanzjament iddedikat u langas ma gie ddefinit is-sors ta’ dan it-tip ta’
finanzjament. Barra minn hekk, kien ghad ma hemmx data ta’ skadenza legalment
vinkolanti ghad-dekummissjonar tas-sistemi nazzjonali biex b’hekk I-ERTMS tkun |-
unika sistema ta’ sinjalar li tintuza fl-Istati Memobri. Il-livell baxx ta’ thaddim tal-
ERTMS (li fiz-zmien tal-awditu kien ta’ 8 % tas-sezzjonijiet tal-kurituri tan-netwerk
ewlieni) igieghed f'riskju I-ilhuq tal-miri stabbiliti ghall-2030.

Awditu tat-trasport minn passaggi fuq l-ilma interni®®: ahna sibna li l-istrategiji tal-
UE ghat-trasport minn passaggi fuq l-ilma interni ma kellhomx bazi analitika
komprensiva u robusta, u li l-ispiza ghall-eliminazzjoni tal-kongestjonijiet fl-
Ewropa (madwar EUR 16-il biljun) kienet hafna akbar mill-finanzjament
disponibbli mill-bagit tal-UE ghall-infrastruttura tal-passaggi fuq l-ilma interni.
Ghalhekk, biex tigi indirizzata din id-diskrepanza, hemm il-htiega ghal
finanzjament addizzjonali minn sorsi nazzjonali u/jew privati.

Awditu tat-trasport marittimu’%: ahna sibna li l-istrategiji ghall-portijiet fuq
terminu twil, stabbiliti mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni, ma pprovdewx bazi
adegwata li permezz taghha tkun tista’ tigi ppjanata I-kapacita tal-portijiet jew
ivvalutata I-htiega ghal finanzjament, kemm mill-UE kif ukoll minn sorsi nazzjonali
pubblici, ghall-infrastruttura tal-portijiet.
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Ir-Rapport Specjali Nru 13/2017 “Sistema Ewropea unika tal-gestjoni tat-traffiku ferrovjarju:
I-ghazla politika qatt se ssir realta?” (http://eca.europa.eu).

Ir-Rapport Specjali Nru 1/2015 “Trasport minn Passaggi fuq |-llma Interni fl-Ewropa: L-ebda
titjib sinifikanti fis-sehem modali u fil-kundizzjonijiet ta’ navigabbilta mill-2001 ‘il hawn”
(http://eca.europa.eu). F'Settembru 2013, il-Kkummissjoni adottat il-programm Naiades I
(COM(2013) 623 final) li jistabbilixxi I-programm ghal azzjoni ta’ politika fil-gasam tat-
trasport minn passaggi fuq I-ilma interni ghall-perjodu 2014-2020. II-Qorti ma vvalutatx I-
effettivita ta’ dan il-programm.

Ir-Rapport Specjali Nru 23/2016 “It-trasport marittimu fl-UE: f'bahar ta’ inkwiet - sar hafna
investiment li la huwa effettiv u langas sostenibbli” (http://eca.europa.eu). F’April 2018, il-
Koordinatur Ewropew mahtur ippubblika Pjan Dettaljat ta’ Implimentazzjoni ghall-
Awtostradi tal-Bahar. II-Qorti ma vvalutatx |-effettivita ta’ dan il-pjan.


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/

39

L-istabbiliment ta’ objettivi u ta’ prijoritajiet ta’ politika ambizzjuzi minghajr ma tigi
zgurata d-disponibbilta tar-rizorsi jnaggas il-probabbilta li dawn jintlahqu fil-hin u
b’hekk jaffettwa |-kredibbilta tal-politika kollha. Filwaqgt li sar progress (ara I-
paragrafu 72), jehtieg li jsir xoghol ulterjuri.

[l-pjan fuq terminu twil ghall-bini tal-infrastruttura li jifdal, b’mod partikolari ghan-
netwerk ewlieni tat-TEN-T, jehtieg li jigi rinforzat, bi stadji importanti precizi li jigu
mmonitorjati b’mod regolari, stimi affidabbli tal-ispejjez kumplessivi li ghalihom
ikun hemm disponibbli r-rizorsi finanzjarji mehtiega, u fokus partikolari fuq is-
sezzjonijiet transkonfinali. Dan izid il-probabbilta li I-objettivi tal-politika dwar it-
trasport jintlahqu fil-hin u fi hdan il-bagit stabbilit.

Minkejja I-fatt li r-Regolament dwar it-TEN-T jistabbilixxi I-kurituri li tulhom
ghandha tinbena l-infrastruttura u li I-koordinaturi Ewropej ifittxu li jikkoordinaw il-
pjanijiet ta’ hidma skont dan, I-Istati Membri jipprovdu I-bi¢ca I-kbira mill-finanzjament
mehtieg u jibgghu primarjament responsabbli ghall-ippjanar u t-twettig tan-netwerks
tat-trasport. Huma biss jistghu jiddeciedu jekk u meta ghandu jsir il-bini tal-
infrastruttura’?. B’hekk hemm ir-riskju li n-netwerk tat-trasport tal-UE jizviluppa bhala
sett ta’ netwerks individwali aktar milli bhala sistema integrata li tkun tissodisfa bl-
ahjar mod il-htigijiet tal-UE fl-intier taghha.

Matul awditi recenti, ahna u SAls ohra osservajna li |-Istati Membri mhux dejjem
ghandhom l-istess ambizzjonijiet bhall-UE: I-Istati Membri ma ghandhomx incentiv biex
jimplimentaw il-politiki tal-UE li ma tantx ikunu ta’ interess nazzjonali, b’'mod
partikolari dawk relatati mal-links transkonfinali’?.

L Ir-Rapport Specjali Nru 19/2018 “Netwerk ferrovjarju Ewropew ta’ veloc¢ita gholja: mhuwiex
realta izda huwa sistema frammentata u ineffettiva”

2 Fl-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-FNE (pp. 6 u 13) instab ukoll li I-bagits nazzjonali ma
jaghtux bizzejjed prijorita lil investimenti transkonfinali li fihom ikunu involuti bosta pajjizi.
L-evalwazzjoni attribwiet dan il-fatt prinéipalment ghan-nugqas ta’ simetrija fit-tgassim tal-



(a)

(b)

(c)

(d)
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Awditu tal-ferroviji ta’ velocita gholja (HSR)’?: I-Istati Membri li giesu li I-linji
ferrovjarji ta’ velocita gholja ma kinux prijorita nazzjonali ma bnewhomx, anke
jekk dawn il-linji kienu jinsabu fuq kuritur transnazzjonali u kienu parti min-
netwerk ewlieni. Barra minn hekk, I-ghodod jew is-setghat ta’ infurzar tal-
Kummissjoni kienu limitati u mhux suffi¢jenti biex hija tobbliga lill-Istati Membri
jirrispettaw l-impenji li kienu hadu biex jibnu I-linji ta’ veloc¢ita gholja mehtiega
ghall-ikkompletar tan-netwerk ewlieni.

Awditu tal-ERTMS: it-thaddim previst stabbilit fil-pjan Ewropew rivedut ghall-
mobilitazzjoni kien affettwat minn nuqqas ta’ allinjament taz-zmien bejn I-Istati
Membri fir-rigward tas-sezzjonijiet transkonfinali. Dan wera li |-Istati Membri
essenzjalment ihejju |-pjan ta’ thaddim skont il-htigijiet nazzjonali taghhom,
irrispettivament minn kwalunkwe impenn li jkun sar fir-rigward tal-prijoritajiet tal-
UE.

Is-SAl Zvediza’* sabet li I-awtoritajiet nazzjonali ma kinux taw prijorita lill-
perspettiva tal-UE fl-ippjanar tal-infrastruttura domestika taghhom tat-trasport.

Is-SAl Franciza’> sabet li Franza kienet ghadha lura fir-rigward tal-investiment
mehtieg biex jinkiseb il-pilastru teknologiku tal-Ajru Uniku Ewropew u kienet
ipprezentat pjan ta’ prestazzjoni li ma kienx jikkonforma mal-objettivi ta’
prestazzjoni stabbiliti fil-livell tal-UE.

Fir-rizoluzzjoni tieghu tal-20177°, il-Parlament Ewropew esprima wkoll b’dispjacir

li I-pjanijiet ta’ infrastruttura nazzjonali tal-Istati Membri hafna drabi jigu decizi

minghajr ma ssir referenza ghall-objettivi tat-TEN-T. Huwa heggeg lill-kummissjoni u

lill-Istati Membri biex izidu I-koordinazzjoni bejn iz-zewg livelli ta’ ppjanar u biex jaghtu

73
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75
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ispejjez u I-benefic¢ji fi progetti b’bosta pajjizi, peress li l-ispejjez jiggarrbu fil-livell
nazzjonali/lokali izda I-benefi¢éji jigu konkretizzati fuq skala Ewropea.

Ir-Rapport Specjali Nru 19/2018 “Netwerk ferrovjarju Ewropew ta’ velocita gholja: mhuwiex
realta izda huwa sistema frammentata u ineffettiva”

Ara d-dokument intitolat Road and rail investments in Sweden: lacking an EU perspective?
(Investimenti fit-toroq u I-ferroviji fl-lzvezja: ma ghandhomx perspettiva tal-UE?) RIR 2017:
27, Riksrevisionen, I-Izvezja, Novembru 2017 (https://www.riksrevisionen.se/).

Ara d-dokument intitolat L’ Etat et la compétitivité du transport aérien: un réle complexe,
une stratégie a élaborer, Cour des Comptes, Settembru 2016 (https://www.ccomptes.fr/fr).

Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-19 ta’ Jannar 2017 dwar il-logistika fl-UE u t-
trasport multimodali fil-kurituri I-godda tat-TEN-T (2015/2348(INl)), il-punt 12.


https://www.riksrevisionen.se/
https://www.ccomptes.fr/fr
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prijorita lil progetti li jkunu jikkonformaw mal-objettivi tat-TEN-T u li x’aktarx iwasslu
valur mizjud Ewropew akbar.

Billi s-sistemi tat-trasport fl-UE storikament gew zviluppati biex jissodisfaw il-
htigijiet nazzjonali, I-ostakli amministrattivi u d-differenzi teknici, operazzjonali u
procedurali bejn I-Istati Membri jipprezentaw ostaklu importanti ghall-objettiv tal-
interoperabbilta fl-UE kollha. Perezempju, il-ferroviji nazzjonali japplikaw aktar minn
11 000 regola differenti, li I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Ferroviji nghatat ir-
responsabbilta li “tirfinahom”’’. Ahna nosservaw li I-implimentazzjoni f'waqtha tar-
raba’ pakkett ferrovjarju (ara I-paragrafu 53) tista’ tikkontribwixxi sabiex jitnehhew I-
ostakli amministrattivi u regolatorji ghall-interoperabbilta.

Allinjament hazin bejn il-prijoritajiet tal-UE u dawk tal-Istati Membri huwa ostaklu
ghall-ikkompletar tas-suq uniku tat-trasport.

Jenhtiegu ghodod xierqa ta’ infurzar sabiex I-obbligi imposti mir-Regolament dwar
it-TEN-T ikunu jistghu jigu ssodisfati aktar malajr, u b’hekk I-infrastruttura
strategika ewlenija tkun tista’ tigi kkompletata filwagt li jkun hemm prevista
azzjoni ta’ rimedju jekk il-progetti ta’ prijorita ma jinbdewx fiz-zmien skedat jew
sussegwentement jiddewmu, jew jekk ikun probabbli li I-problemi ta’
koordinazzjoni relatati mas-sezzjonijiet transkonfinali ma jippermettux li |-
infrastruttura tibda topera kif previst.

L-ostakli amministrattivi u regolatorji kollha ghall-interoperabbilta jridu jithnehhew
bhala kwistjoni ta’ prijorita.

II-fondi tal-UE jistghu jkopru biss parti zghira mill-htigijiet kumplessivi ta’
investiment (ara |-paragrafi 17 sa 25). Biex jigi mmassimizzat I-impatt taghhom, dawn

7 Ir-Rapport Specjali Nru 19/2018 “Netwerk ferrovjarju Ewropew ta’ velo¢ita gholja: mhuwiex
realta izda huwa sistema frammentata u ineffettiva”
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ir-rizorsi limitati jridu jkunu ffukati fuq I-oghla prijoritajiet u fuq il-valur mizjud tal-UE.
L-awditi li wettagna recentement urew li jehtieg li I-fondi tal-UE jigu mmirati ahjar.

(@) Awditu tal-ERTMS: ghalkemm, skont il-politika tal-UE, I-investimenti fl-ERTMS
iridu jiffukaw fuq il-kurituri tan-netwerk ewlieni, kien hemm xi investimenti
ffinanzjati mill-UE (partikolarment bl-uzu ta’ appogg taht il-politika ta’ Koezjoni)
fuq linji wahdanija li ma jiffurmawx parti min-netwerk ewlieni u li mhumiex
konnessi mieghu jew ma’ sezzjoni transkonfinali. Barra minn hekk, I-appogg tal-UE
li gie allokat ghas-sezzjonijiet transkonfinali magenb il-binarji kien limitat.

(b) Awditu tat-trasport marittimu: il-maggoranza tal-finanzjament mill-UE kellu fil-
mira certi “portijiet ewlenin” dezinjati. Madankollu, ahna sibna li hemm wisq
minn dawn il-portijiet (104 b’kollox) u dan jista’ jipprevjeni l-immirar tal-
finanzjament fuq il-portijiet I-aktar importanti.

(c) Awditu tat-trasport minn passaggi fug I-ilma interni: ma saret l-ebda differenza
bejn in-netwerk ewlieni u dak komprensiv, u dan ma ghenx biex it-trasport minn
passaggi fuq l-ilma interni jigi prijoritizzat. L-istrategiji tal-UE ma prijoritizzawx |-
eliminazzjoni ta’ kongestjonijiet u lanqas ix-xmajjar li fughom jigu investiti r-rizorsi
limitati disponibbli.

[I-FSIE ghall-perjodu 2014-2020 introdu¢ew prekundizzjoni gdida ghall-access ghal
finanzjament tat-trasport: issa, I-Istati Membri jridu juru li I-progetti proposti jkunu se
jigu implimentati bhala parti minn pjan komprensiv tat-trasport fug terminu twil, fil-
livell nazzjonali jew regjonali, li jikkontribwixxi ghaz-zona unika Ewropea tat-trasport u
t-TEN-T. Dan huwa pass pozittiv lejn identifikazzjoni aktar ikkoordinata u strategika tal-
progetti.

Peress li d-dags tal-finanzjament mill-UE huwa limitat meta mgabbel mal-htigijiet
kumplessivi, jehtieg li dan jigi ffukat fuq il-prijoritajiet bl-oghla valur mizjud tal-UE.

Jekk il-finanzjament mill-UE, kemm taht gestjoni kondiviza kif ukoll taht gestjoni
diretta, jigi kkoordinat u mmirat ahjar, biex ikun jirrifletti |-prijoritajiet tal-politika
tal-UE fil-gasam tat-trasport, dan jista’ jikkontribwixxi biex tigi mmassimizzata I-
effettivita tal-investimenti u biex jigi zgurat approcc aktar koerenti u strategiku
ghall-izvilupp tan-netwerk tat-trasport.
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Jehtieg li I-appogg tal-UE jigi prijoritizzat ghal progetti li jitwettqu b’rispons ghal
htigijiet li jkunu stabbiliti b’mod car u vvalutati b’'mod xieraq, ibbazati fug ippjanar
bir-reqga u joffru valur mizjud tal-UE evidenti ghan-netwerk (ez. ir-rizoluzzjoni ta’
kongestjonijiet magguri u links negsin u l-istabbiliment ta’ konnessjonijiet
transkonfinali).

Il-gestjoni tal-progetti tinvolvi I-evalwazzjoni’®, I-implimentazzjoni u I-monitoragg
tar-rizorsi u tal-isforzi mehtiega ghall-ilhuq tal-ghanijiet u I-objettivi tal-progetti. Il-
gestjoni tajba tal-progetti hija essenzjali sabiex |-objettivi jintlahqu b’mod effi¢jenti u
effettiv.

Ippjanar ahjar billi titwettaq analizi bir-reqga minn qabel tal-ispejjez u |-
beneficgji

Billi I-infrastruttura tat-trasport tirrikjedi rizorsi finanzjariji sinifikanti, huwa
krucjali li l-ispejjez u |-beneficcji kbar kollha jigu analizzati b’mod korrett minn gabel.
Meta tintuza kif suppost, I-analizi tal-ispejjez imgabbla mal-benefic¢éji (ASB) tippermetti
li jigi vvalutat ir-redditu fuq l-investiment ta’ progett, u kemm dan huwa mixtieq mis-
socjeta u utli, gabel ma tittiehed xi decizjoni.

L-awditi taghna zvelaw li hemm tendenza li l-isponsors u |-evalwaturi tal-progetti
juzaw biss I-ASB bhala pass amministrattiv obbligatorju aktar milli bhala ghodda i
tippermetti li jittiehdu decizjonijiet ahjar. Barra minn hekk, I-ASB spiss tigi affettwata
minn ottimizmu zejjed: I-isponsors tal-progetti ghandhom it-tendenza li jkunu wisq
ottimisti rigward il-parametri ewlenin tal-progetti, inkluzi I-ispejjez kapitali u
operazzjonali kif ukoll id-durata tal-progett u |-beneficcji mistennija. Stimi li ma jkunux
realistici jistghu jirrizultaw f'miri li ma jintlahqux, fi progetti kbar hafna u/jew li ma
jintuzawx bizzejjed, f'zidiet fl-ispejjez u f'dewmien - fi kliem iehor, ingas valur ghall-
flus.

78 L-evalwazzjoni hija |-process ta’ valutazzjoni tal-ispejjez u I-benefi¢éji mehtiega biex
jintlahqu l-objettivi kif ukoll tar-riskji assocjati. Hija tghin lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet
biex jifthmu |-effetti probabbli, il-kompromessi u I-impatt kumplessiv tal-alternattivi
differenti billi tipprovdi bazi ta’ evidenza oggettiva ghat-tehid ta’ decizjonijiet.
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Ahna sibna ezempji f'bosta awditi fejn ittiehdu decizjonijiet fuq il-bazi ta’ analizi li

ma kinitx affidabbli u dan wassal ghal impatti mhux mixtieqa:

(a)

(b)

(c)

Awditu tal-HSR: id-decizjonijiet biex jinbnew linji ta’ velocita gholja spiss kienu
bbazati fuq il-politika u ftit li xejn sar uzu minn analizi tal-ispejjez imgabbla mal-
beneficcji biex jigi zgurat li d-decizjonijiet li ttiehdu kienu kostefficjenti. Il-
valutazzjonijiet tal-htigijiet reali tal-Istati Membri f'xi kazijiet kienu ta’ kwalita
baxxa, u s-soluzzjoni alternattiva tal-modernizzazzjoni tal-linji konvenzjonali
ezistenti ma tantx inghatat kunsiderazzjoni, minkejja I-potenzjal sinifikanti.
B’rizultat ta’ dan, kienu ged jinbnew linji ferrovjarji ta’ velocita gholja li ftit
kellhom possibbilta li jkunu vijabbli mill-perspettiva socjali ta’ spejjez imgabbla
mal-beneficgji.

Awditu tal-ajruporti’?: f'hafna kazijiet I-infrastrutturi li gew iffinanzjati mill-UE
kienu kbar izzejjed, minhabba li fil-pjanijiet ta’ investiment kien hemm
suppozizzjonijiet li kienu sinifikattivament ottimisti wisq. Aktar minn nofs tal-fondi
li nghataw mill-UE biex jappoggaw l-ajruporti awditjati ntuzaw ghall-infrastrutturi
(mibnija godda jew modernizzati) li kienu kbar bla bzonn u ma ntuzawx bizzejjed
meta tlestew.

Awditu tat-trasport marittimu: il-finanzjament f'infrastrutturi simili tal-portijiet
f'portijiet girien, minghajr ma saret analizi minn gabel tal-vijabbilta ekonomika
jew tal-ispejjez imgabbla mal-beneficgji, fisser li I-investimenti ma kinux effettivi u
dan irrizulta f'kazijiet fejn il-facilitajiet ma jintuzaw xejn jew ma jintuzawx
bizzejjed.

Filwaqt li tirrikonoxxi dawn id-dghufijiet, mis-sejhiet ghal proposti tal-FNE fl-2015

‘I hawn, il-Kkummissjoni (INEA) introduciet ukoll valutazzjoni specifika tal-ispejjez u I-

beneficgji li titwettag minn esperti esterni dwar |-ASB gabel ma taccetta li tipprovdi

appogg taht I-FNE, u dan jista’ jghin biex isir titjib fil-kwalita tal-process tat-tehid ta’

decizjonijiet minn gabel.

79 Ir-Rapport Specjali Nru 21/2014 “Infrastrutturi tal-ajruporti ffinanzjati mill-UE: valur baxx

ghall-flus” (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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[I-Qorti tosserva li filwaqt li r-Regolament dwar |-FNE u dak dwar il-FSIE ghall-
perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 jinkludu referenzi espli¢iti®® ghall-analizi tal-
ispejjez imgabbla mal-beneficéji, dan mhuwiex il-kaz fil-proposti ghal regolamenti®*
ghall-perjodu 2021-2027.

Simplifikazzjoni tar-regoli ghall-implimentazzjoni ta’ progetti tal-
infrastruttura

F’awditi recenti, il-Qorti u s-SAls nazzjonali osservaw li progetti li t-thejjija
taghhom issir ingas bir-reqga u tkun ingas ddettaljata jiffac¢jaw riskju oghla ta’ zieda fl-
ispejjez u ta’ dewmien.

(@) Awditu tal-HSR: fil-kaz ta’ stazzjon partikolari, I-ispejjez ghall-kostruzzjoni kienu
stmati li zdiedu minn EUR 4.5 biljun fI-2003 ghal EUR 8.2 biljun f’Jannar 2018,
minhabba li inizjalment kienu saru stimi mhux realistici tal-ispejjez ghat-thaffir ta’
mina fi¢-centru tal-belt fejn id-densita tal-popolazzjoni hija gholja, u minhabba li I-
valutazzjonijiet li kienu saru tal-aspetti geologici, ambjentali, u dawk relatati mal-
wirt kulturali tal-komunita lokali ma kinux sufficjenti.

(b) Awditu tal-PPP®%: fondi pubbli¢i addizzjonali ta’ kwazi EUR 1.5 biljun, li madwar
30 % minnhom gew ipprovduti mill-UE, kienu mehtiega ghall-ikkompletar tal-
hames awtostradi li awditjajna. B'mod partikolari, I-awtorita pubblika fi shubija
pubblika-privata inkarigata mill-bini u |I-operat ta’ tliet awtostradi kellha thallas lis-
shab privati ammont addizzjonali ta’ EUR 705 miljun dovut ukoll ghall-fatt li |-
progetti ma thejjewx tajjeb u I-kuntratti PPP kienu gew iffirmati qabel ma gew
rizolti problemi rilevanti bhall-ikklerjar ta’ sejbiet arkeologici; il-ksib tal-permessi
ambjentali mehtiega, u l-iffinalizzar tal-esproprjazzjonijiet mehtiega tal-artijiet.

8 L-Artikolu 10 (6) tar-Regolament 1316/2013 dwar |-FNE jistipula li -ammont ta’ assistenza
finanzjarja li tinghata ghall-azzjonijiet maghzula ghandu jkun adattat abbazi ta’ analizi tal-
beneficcju miksub ghall-flus li jintefqu ta’ kull progett. L-Artikolu 101(e) tar-Regolament
(1303/2013) dwar dispozizzjonijiet komuni tal-FSIE jistipula li ghall-approvazzjoni ta’
progetti kbar, l-awtorita ta’ gestjoni ghandha tizgura li jkun hemm disponibbli analizi tal-
benefi¢cji meta mgabbla mal-ispejjez.

¥ COM(2018) 438 final, 6.6.2018 u COM(2018) 375 final, 29.5.2018.

82 |r-Rapport Specjali Nru 9/2018 “Shubiji Pubbli¢i-Privati fl-UE: Nugqasijiet mifruxa u
benefi¢éji limitati” (http://eca.europa.eu)


http://eca.europa.eu/
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(c) Bosta SAls tal-UE®® rrappurtaw ukoll dwar id-dghufijiet fl-ippjanar/fit-thejjija tal-
progetti li wasslu ghal dewmien u ghal spejjez li kienu akbar milli ppjanat.

Id-dewmien u l-ispejjez akbar kienu kkawzati wkoll minn proceduri regolatorji u
amministrattivi ineffic¢jenti. Perezempju, l-awditu li wettagna tat-trasport marittimu
zvela dewmien sinifikanti fl-implimentazzjoni tal-progetti minhabba |-kumplessita
amministrattiva (f'’kaz wiehed 33 awtorizzazzjoni kienu mehtiega ghall-bini u l-operat
ta’ marina, u f'kaz iehor ghaddew 22 sena sakemm inkisbu |-awtorizzazzjonijiet
mehtiega biex jinbdew il-kostruzzjonijiet ta’ port. Dan huwa indikattiv ta’ problemi
strutturali relatati mal-hrug ta’ permessi u ta’ awtorizzazzjonijiet fil-livell nazzjonali.

Is-sitwazzjoni hija amplifikata fil-kaz ta’ progetti transkonfinali minhabba
problemi kbar relatati mal-akkwist. Fl-awditu li wettagna tal-HSR, ahna gbidna |-
attenzjoni ghall-fatt li ma kienx jezisti gafas legali komuni ghal progetti transkonfinali, u
d-dokumenti tal-offerti, il-kuntratti u s-sistemi kontabilisti¢i kienu jvarjaw minn Stat

Ill

Membru ghall-iehor. Ma kienx hemm stabbiliti proceduri simplifikati (bhal “punti unici
ta’ servizz”) biex tigi ffacilitata u accellerata I-implimentazzjoni. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni ma kellhiex I-istrumenti mehtiega biex tintervjeni b’'mod effettiv jekk
dewmien fug naha wahda ta’ fruntiera fixkel I-uzu f'waqtu tal-infrastruttura ferrovjarja
ta’ velocita gholja mibnija fug in-naha l-ohra tal-fruntiera. Il-koordinaturi Ewropej
kienu f'pozizzjoni tajba biex jimmonitorjaw x’kien ged jahdem jew ma jahdimx tul
kuritur partikolari, izda ma kellhomx is-setgha legali biex jintervjenu. Dawn I-
inefficjenzi kollha affettwaw b’mod negattiv ir-rapidita u s-succéess tal-implimentazzjoni

tal-progetti.

Filwaqt li rrikonoxxiet din il-problema rikorrenti, fl-2018 il-Kummissjoni
pprezentat inizjattiva legizlattiva lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill®* bl-ghan li
tirrazzjonalizza I-implimentazzjoni tat-TEN-T, specjalment fil-kaz ta’ progetti

8 L-Awstrija, Federal Report 2017/4: Railroad Project: Brenner Base Tunnel, (Rapport
Federali 2017/4: Progett Ferrovjarju: Mina ta’ Bazi ta’ Brenner) Rechnungshof, 2017
(https://www.rechnungshof.gv.at/home.html); il-Belgju, Mise en oeuvre et financement du
Réseau régional express (RER), Cour des Comptes, 2017 (https://www.ccrek.be/); ir-Renju
Unit, Modernising the Great Western railway - assessment of the Department management
of the program (Modernizzazjoni tal-ferroviji Great Western - valutazzjoni tal-gestjoni tal-
programm min-naha tad-Dipartiment), Uffic¢ju Nazzjonali tal-Awditjar, 2016
(https://www.nao.org.uk/).

8 Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-razzjonalizzazzjoni

ta’ mizuri li jmexxu ‘'l quddiem it-twettig tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport,
COM(2018) 277 final tas-17.5.2018.


https://www.rechnungshof.gv.at/home.html
https://www.ccrek.be/
https://www.nao.org.uk/
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transkonfinali kumplessi (introduzzjoni ta’ punti unici ta’ servizz, perjodu ta’ 3 snin
ghall-awtorizzazzjonijiet, tishih tar-rwol tal-Koordinaturi Ewropej fil-monitoragg tal-
proceduri tal-ghoti tal-permessi, u proceduri tal-akkwist simplifikati tul il-fruntieri). Fiz-
Zzmien meta nkitbet din |-analizi, il-proposta ghal regolament kienet ghadha ma gietx
adottata mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill.

Titjib fil-monitoragg tal-progetti

[I-monitoragg, kemm matul kif ukoll wara I-implimentazzjoni tal-progetti, huwa
aspett krucjali iehor tal-gestjoni tal-progetti.

Il-monitoragg regolari tal-ispejjez u |I-beneficcji matul I-implimentazzjoni huwa
mehtieg ghal ragunijiet ta’ gestjoni, kontroll u obbligu ta’ rendikont trasparenti. II-
progetti kbar tal-infrastruttura b’perjodu ta’ implimentazzjoni li jkopri bosta snin irid
ikollhom mekkanizmu ghall-monitoragg regolari u, fejn ikun mehtieg, ghall-
aggornament tal-projezzjonijiet originali. Dan huwa essenzjali ghall-gestjoni tat-twassil
tal-valur socjali permezz tal-ilhuq ta’ miri u t-twettiq ta’ kontrolli tal-ispejjez, u jista’
jkun ta’ benefic¢ju ghat-tehid ta’ decizjonijiet, kekmm attwalment kif ukoll fil-futur.

Fl-awditi li wettagna, ahna sibna li I-kontrolli regolari tal-kosteffi¢jenza ma kinux
wiehed mill-principji gwida fl-implimentazzjoni tal-progetti tat-trasport. Madankollu,
ahna osservajna wkoll ezempji ta’ prattika tajba fejn, gabel kull fazi gdida ta’
programmazzjoni, il-progetti gew ivvalutati mill-gdid biex jigi vverifikat li dawn kienu
ghadhom jindirizzaw il-htigijiet attwali®.

ll-monitoragg u l-evalwazzjoni ta’ progett wara I-implimentazzjoni jinvolvu I-
valutazzjoni tal-eziti tal-intervent u jipprovdu sommarju tat-taghlimiet li jkunu ttiehdu
matul it-tfassil u t-twettiq. F’bosta rapporti®®, ahna shagna li I-monitoragg ta’ progetti
huwa principalment orjentat lejn [-outputs u ma jivvalutax ir-rizultati u l-impatti.
B’hekk, I-ebda korp individwali ma jkollu informazzjoni ¢ara dwar jekk progetti

8 Perezempiju, ir-rapport dwar I-HSR gibed I-attenzjoni ghal riezaminar ta’ progett i

kkonkluda li jekk linja ferrovjarja tigi kkonfigurata b’mod differenti jistghu jigu ffrankati
EUR 5.7 biljun, izda |-vjagg jizdied b’10 minuti biss, li jfisser li ghal kull minuta ta’ hin tal-
ivvjaggar addizzjonali, jigu ffrankati EUR 570 miljun. Dan |-ezempju juri kif I-ghazliet relatati
mat-tfassil iwasslu ghal iffrankar sostanzjali b’impatt limitat fuq il-prestazzjoni.

% |r-Rapport Spe¢jali Nru 21/2018 “L-ghazla u l-monitoragg ta’ progetti taht il-FEZR u I-FSE fil-
perjodu 2014-2020 ghadhom principalment orjentati lejn l-outputs” (http://eca.europa.eu);
ir-Rapport Specjali Nru 19/2018; ir-Rapport Specjali Nru 23/2016.


http://eca.europa.eu/
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kofinanzjati mill-UE, mehuda individwalment u/jew fil-kuntest tal-kurituri tan-netwerk
ewlieni, ikunux kisbu xi objettiv ibbazat fuq ir-rizultati u jekk kellhomx impatt fuq I-
izvilupp ekonomiku (impjiegi godda, turizmu, ecc.).

L-indirizzar ta’ problemi rikorrenti fl-ippjanar, I-implimentazzjoni u I-monitoragg ta’
progetti ffinanzjati mill-UE jista’ jghin biex tizdied |-effettivita tal-appogg li jinghata
mill-UE.

Titjib fl-ippjanar jista’ jinkiseb billi titwettaq analizi bir-reqga tal-htigijiet u billi
jintuza tbassir realistiku tat-traffiku kif ukoll parametri affidabbli ghall-valutazzjoni
tal-ispejjez u I-beneficcji tal-progetti.

Jehtieg li r-regoli ghall-implimentazzjoni ta’ progetti tal-infrastruttura, b’mod
partikolari dawk transkonfinali, jigu ssimplifikati bhala prijorita biex jigu eliminati
l-ostakli amministrattivi u regolatorji kollha. Dan jista’ jghin biex jitnaqqsu I-
ineffi¢jenzi, jitgassar id-dewmien u biex iz-zidiet fl-ispejjez jinzammu taht kontroll.

[l-monitoragg regolari tal-ispejjez u I-beneficcji matul I-implimentazzjoni ta’
progetti huwa I-qofol biex jigu zgurati investimenti kosteffi¢jenti. Monitoragg li
jkun iffukat kemm fuq ir-rizultati u l-impatti kif ukoll fuq l-outputs jista’ jipprovdi
stampa aktar ¢ara tal-punt sa fejn il-progetti ffinanzjati mill-UE jkunu ged jiksbu
rizultati u impatti sostenibbli u jikkontribwixxu ghall-objettivi tal-UE fil-qasam tat-
trasport.

Infrastruttura ta’ kwalita gholja hija essenzjali ghall-funzjonament efficjenti u
sostenibbli tas-suq intern tal-UE. Madankollu, f'ghadd ta’ kazijiet, ahna u SAIs®’ ohra

87 Ir-Rapport Specjali Nru 19/2018, ir-Rapport Specjali Nru 8/2016, ir-Rapport Specjali
Nru 1/2015; I-1zvezja, The Swedish Transport Administration’s road maintenance (ll-
manutenzjoni tat-torogq mill-Amministrazzjoni Zvediza tat-Trasport), RiR 2017:8,
Riksrevisionen, 2017 (https://www.riksrevisionen.se/); in-Netherlands, Maintaining the
main road network (Manutenzjoni tan-netwerk principali tat-toroq), Algemene
Rekenkamer, 2014 (https://www.rekenkamer.nl/); Franza, Le rapport public annuel 2016,
Tome Il, 7 - Les transports ferroviaires en lle-de-France depuis 2010: des progres sensibles,


https://www.riksrevisionen.se/
https://www.rekenkamer.nl/
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rrappurtajna dwar il-manutenzjoni inadegwata tal-infrastruttura ezistenti tat-toroq,
tal-ferroviji u tax-xmajjar f'pajjizi differenti gewwa I-UE, b’implikazzjonijiet ghall-
kwalita, is-sikurezza, |-efficjenza u s-sostenibbilta®®.

[l-manutenzjoni tal-infrastruttura hija r-responsabbilta tal-awtoritajiet nazzjonali
u lokali. II-Kkummissjoni gajmet il-kwistjoni li I-infrastruttura tat-toroq u tal-ferroviji
gewwa I-UE sejrin lura minhabba li ftit li xejn ged issirilha manutenzjoni®. Hija osservat
li spiss il-bagits ghall-manutenzjoni ma jkunux suffi¢jenti u ma jlahhqux mad-dags
dejjem akbar tal-infrastruttura u mat-tigdim tal-links krucjali, bir-rizultat li x-xoghol ta’
manutenzjoni ged jakkumula b’mod sinifikanti®. Kemm il-Parlament Ewropew®* kif
ukoll il-Kunsill®? issottolinjaw ukoll I-importanza li I-htigijiet tal-manutenzjoni tal-
infrastruttura tat-trasport jintghataw attenzjoni xierqa.

F’dan ir-rigward, il-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament gdid dwar
dispozizzjonijiet komuni ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027 (li kienet
ghadha ma gietx adottata fiz-zmien meta nkitbet din I-analizi) tinkludi kundizzjoni
abilitanti “Ippjanar komprensiv tat-trasport fil-livell xieraq”, li tirrikjedi I-provvediment
ta’ informazzjoni dwar id-disponibbilta ta’ rizorsi bagitarji u finanzjarji biex jigu
ffinanzjati I-investimenti ppjanati u jigu koperti l-ispejjez kemm operattivi kif ukoll tal-
manutenzjoni tal-infrastruttura ezistenti u ta’ dik prevista. Din il-kundizzjoni abilitanti
trid tigi ssodisfata u applikata mill-Istati Membri matul il-perjodu ta’ programmazzjoni;

des insuffisances persistantes, Cour des comptes, 2016 (https://www.ccomptes.fr/fr); il-
Polonja, Functioning of the inland waterways (Funzjonament tal-passaggi fuq l-ilma interni),
Najwyzsza lzba Kontroli, 2014 (https://www.nik.gov.pl/).

8 Fl-evalwazzjoni ex post, imwettga mill-Kummissjoni, tal-programmi tal-politika ta’ Koezjoni

ghall-2007-2013, gie osservat ukoll li hemm incertezza fir-rigward tas-sostenibbilta
finanzjarja ta’ xi whud mill-progetti minhabba n-nuqqas ta’ evidenza li l-ispejjez tal-
manutenzjoni kienu se jkunu jistghu jithallsu kif suppost. Ara p. 70.

8 lI-kummissjoni Ewropea, Xejriet u Problemi Attwali fil-qasam tat-Trasport gewwa I-Unjoni

Ewropea — 2018, p. 12.

% l-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja I-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u

tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 1999/62/KE dwar il-hlas li jrid isir minn vetturi ta’
merkanzija tgila ghall-uzu ta’ certi infrastrutturi, SWD(2017) 180 final tal-31.5.2017, pp. 6-
20.

9 Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-19 ta’ Jannar 2017 dwar il-logistika fl-UE u t-

trasport multimodali fil-kurituri I-godda tat-TEN-T (2015/2348(INI)), il-punt 15.

92 I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-progress tal-implimentazzjoni tan-Netwerk trans-

Ewropew tat-trasport (TEN-T) u I-Facilita Nikkollegaw |-Ewropa ghat-trasport, il-
5 ta’ Dicembru 2017, il-punt 25.


https://www.ccomptes.fr/fr
https://www.nik.gov.pl/
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inkella, I-infig relatat mal-objettiv specifiku kkon¢ernat ma jkunx jista’ jigi inkluz fl-
applikazzjonijiet ghall-pagament.

Manutenzjoni adegwata tal-infrastruttura hija prerekwizit ewlieni ghall-izvilupp ta’
netwerk tat-trasport sostenibbli gewwa |-UE.

[l-partijiet ikkoncernati jridu jogghodu attenti mhux biss ghall-investimenti
f'infrastruttura gdida, izda jridu wkoll jizguraw il-manutenzjoni u t-tigdid tal-
infrastruttura ezistenti, li attwalment mhumiex sodisfacenti.

Kif issemma fil-paragrafu 58, |-emissjonijiet mit-trasport huma wahda mill-isfidi
principali ghall-ghanijiet kumplessivi tal-UE fir-rigward tad-dekarbonizzazzjoni. L-analizi
panoramika taghna tal-2017 dwar I-energija u t-tibdil fil-klima kienet tinkludi, fost
aspetti ohra, awditi rilevanti dwar it-trasport li twettqu mis-SAls tal-UE u li kienu
jirrigwardaw it-tnaqgis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fis-settur tat-trasport
direttament, jew mezzi ta’ trasport b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju, jew bidla
ghal mezzi ta’ trasport bhal dawn. B’'mod partikolari, ahna osservajna li kien hemm
problemi relatati mat-tfassil u l-effettivita tal-politika dwar il-bijofjuwils u li |-bidla fit-
trasport tal-merkanzija mit-triq ghall-ferroviji u ghal dak marittmu/minn passaggi fuq I-
ilma interni ma kinitx qed issehh f’livell sufficjenti. Kemm it-trasport minn passaggi fuq
I-ilma interni kif ukoll dak bil-ferroviji ma rnexxilhomx jikkompetu mat-trasport bit-triq.

Fir-rapport taghna dwar it-trasport tal-merkanzija bil-ferroviji, ahna osservajna li
l-esternalitajiet li jirrizultaw mit-trasport bil-ferroviji u bit-trig®® (impatti ambjentali u
tniggis, kongestjonijiet, accidenti, e¢c.) ma jigux ikkunsidrati b’mod komprensiv meta
jkun ged jigi stabbilit il-prezz li jithallas mill-utenti biex ikollhom access ghall-
infrastruttura.

% Bhala parti mill-pakketti ta’ mobbilta taghha, il-Kummissjoni pproponiet revizjoni tad-
Direttiva 1999/62/KE dwar il-hlas li jrid isir minn vetturi ta’ merkanzija tqila ghall-uzu ta’
certi infrastrutturi.
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ll-bidla biex il-merkanzija tigi ttrasportata b’mezzi ohra ta’ trasport li ma jaghmlux
hsara lill-ambjent minflok fuq it-toroq tista’ tikkontribwixxi biex jitnagqgsu I-
emissjonijiet mit-trasport, li huma princ¢ipalment ikkoncentrati fis-settur tat-trasport
bit-trig.

[l-partijiet ikkoncernati jridu jistinkaw biex issehh il-bidla mit-trasport tal-
merkanzija fuq it-toroq ghal mezzi ohra ta’ trasport, billi jsahhu I-kompetizzjoni
intermodali u billi jistabbilixxu principji li jirrikjedu I-kunsiderazzjoni xierga tal-
ispejjez esterni tal-mezzi kollha ta’ trasport, filwaqt li jippromwovu |-
implimentazzjoni taghhom.

Din |-Analizi Panoramika gie adottata mill-Awla Il, immexxija mis-Sinjura lliana Ivanova,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tal-
24 ta’ Ottubru 2018.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner Lehne
President
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Rapport Spegjali

Nru 19/2018 “Netwerk
ferrovjarju Ewropew ta’
velocita gholja: mhuwiex
realta izda huwa sistema
frammentata u ineffettiva”

Rapport Spegjali

Nru 9/2018 “Shubiji
Pubblici-Privati fl-UE:
Nuggasijiet mifruxa u
benefi¢éji limitati”

Il-pjan attwali tal-UE fuq terminu
twil ghall-ferroviji ta’ velocita
gholja x’aktarx li mhux se
jintlahaq, u ma jezistix approcc
strategiku u solidu fil-livell tal-UE.
In-netwerk ferrovjarju Ewropew
ta’ velocita gholja huwa biss
sistema frammentata ta’ linji
ferrovjarji nazzjonali minghajr
ebda koordinazzjoni xierqa bejn
il-fruntieri. Huwa gie ppjanat u
nbena mill-Istati Membri b’mod
izolat u dan irrizulta
f’konnessjonijiet inadegwati. Il-
Kummissjoni Ewropea la ghandha
ghodod legali u lanqas setghat fit-
tehid ta’ dedizjonijiet biex tizgura
li I-Istati Membri jaghmlu
progress rapidu biex
jikkompletaw in-netwerk ewlieni.

Is-Shubiji Pubblici-Privati (PPPs)
kofinanzjati mill-UE ma jistghux
jitgiesu bhala possibbilta
ekonomikament vijabbli ghall-
forniment ta’ infrastruttura
pubblika. II-PPPs li gew awditjati
pprezentaw nuggasijiet li kienu
mifruxa u |-benefié¢éji taghhom
kienu limitati, bir-rizultat li

EUR 1.5 biljun intnefqu b’mod
ineffi¢jenti u ineffettiv. Barra
minn hekk, il-valur ghall-flus u t-
trasparenza gew kompromessi
b’mod wiesa’, partikolarment
minhabba politika u strategija
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Jenhtieg li I-Kkummissjoni Ewropea:
twettaq ippjanar realistiku u fuq
terminu twil; tilhag gbil mal-Istati
Membri dwar liema meded strategici
ewlenin ghandhom jigu implimentati
l-ewwel, b’valutazzjoni tal-htiega ghal
linji ta’ velocita gholja hafna, filwaqt li
jsir monitoragg mill-grib u jkun hemm
setghat infurzabbli biex jigi zgurat li I-
impenji ghall-ikkompletar tan-
netwerk ferrovjarju ¢entrali ta’
velocita gholja fl-UE jigu rrispettati;
tghaqqad il-kofinanzjament li
jinghata mill-UE mal-progetti
prijoritarji strategici indikati, mal-
kompetizzjoni effettiva bejn |-
operaturi ferrovjarji kif ukoll mal-ksib
ta’ rizultati; tissimplifika I-proéeduri
ta’ sejhiet ghal offerti transkonfinali,
filwagt li jintuzaw “punti unici ta’
servizz” ghad-diversi formalitajiet, u
jitnehhew l-ostakli amministrattivi u
regolatorji kollha li jkun fadal ghall-
interoperabbilta; ittejjeb il-
funzjonament minghajr xkiel tal-
operazzjonijiet ferrovjarji ta’ velodita
gholja ghall-passiggieri, perezempiju,
permezz ta’ sistemi ta’ biljetti
elettronici u s-simplifikazzjoni tal-
imposti fuq I-access ghall-binarji.

Jenhtieg li I-Kummissjoni u |-Istati
Membri, b’'mod partikolari: ma
jippromwovux uzu aktar intensiv u
mifrux tal-PPPs sakemm jigu
indirizzati I-problemi identifikati;
jimmitigaw I-impatt finanzjarju tad-
dewmien u tan-negozjati mill-gdid
dwar l-ispiza tal-PPPs imgarrba mis-
sieheb pubbliku; jibbazaw is-
selezzjoni tal-PPPs fuq analizijiet
komparattivi sodi tal-ahjar ghazla fir-
rigward tal-akkwist; jizguraw il-
kapacita amministrattiva mehtiega u
jistabbilixxu politiki u strategiji cari fil-
gasam tal-PPPs biex il-PPPs li
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Nru 13/2017 “Sistema
Ewropea unika tal-gestjoni
tat-traffiku ferrovjarju: |-
ghazla politika qatt se ssir
realta?”

Rapport Spegjali

Nru 23/2016 “It-trasport
marittimu fl-UE: f'bahar ta’
inkwiet — sar hafna
investiment li la huwa
effettiv u lanqas
sostenibbli”

mhux cari, I-analizi inadegwata,
ir-registrazzjoni tal-PPPs bhala
entrati li ma jidhrux fil-karta tal-
bilan¢, u l-arrangamenti mhux
bilan¢jati ghall-kondivizjoni tar-
riskju.

L-inizjattiva tal-Ajru Uniku
Ewropew (SES) ghat-titjib tal-
gestjoni tat-traffiku tal-ajru fl-UE
kollha indirizzat htiega ¢ara u
wasslet ghal kultura ta’ effi¢jenza
akbar. Madankollu, il-gestjoni tal-
ispazju tal-ajru Ewropew ghadha
frammentata u I-SES, bhala
kuncett, ghadu ma nkisibx. Sa
issa, il-finanzjament mill-UE ghall-
elementi teknologici tal-SES lahaq
EUR 730 miljun u huwa mistenni li
jizdied ghal EUR 3.8 biljun sal-
2020.

It-thaddim ta’ sistema ta’ sinjalar
ferrovjarju madwar |-UE kollha
ghadu jinsab f'livell baxx u huwa
frammentat. Dan minkejja I-fatt li,
b’mod generali, mis-settur
ferrovjarju ma jitgajjem I-ebda
dubju dwar il-kuncett. L-awdituri
sabu li hafna manigers tal-
infrastruttura kif ukoll imprizi
ferrovjarji mhumiex hergana li
jinvestu fis-sistema minhabba I-
ispiza involuta u n-nuqgqas ta’
argument ghall-vijabbilta
ekonomika individwali.

Terz mill-infig tal-UE fuq
facilitajiet bhal mollijiet, baciri u
breakwaters fil-portijiet tal-bahar
tal-UE, bejn is-sena 2000 u |-2013,
kien ineffettiv u mhux sostenibbli.
Euro wiehed minn kull tlieta minn
dawk li ntnefqu fuq il-progetti
ezaminati (EUR 194 miljun) marru
ghal progetti li dduplikaw il-
facilitajiet ezistenti fil-vicinanzi.
EUR 97 miljun gew investiti
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jinghataw appogg mill-UE jigu
implimentati b’success; itejbu |-qafas
tal-UE sabiex il-progetti PPP ikunu
aktar effettivi, u b’hekk I-ghazla tal-
PPPs tkun gustifikata mill-
kunsiderazzjonijiet rigward il-kisba ta’
valur ghall-flus.

Jenhtieg li I-Kkummissjoni Ewropea:
tirrevedi |I-ghanijiet ta’ livell gholi tal-
SES; tanalizza possibbiltajiet ohra
ghat-tnaqqis tal-frammentazzjoni, u
tipprijoritizza soluzzjonijiet ta’ ricerka
u zvilupp li jkunu jindirizzaw il-
problema; tizgura li I-awtoritajiet
supervizorji nazzjonali jkunu
kompletament indipendenti;
tissimplifika l-iskema ta’ prestazzjoni
u tirrevedi xi whud mill-indikaturi
ewlenin taghha; tirrevedi l-istruttura
ta’ appogg tal-UE ghar-ricerka u I-
izvilupp fid-dawl tal-objettivi tal-SES;
tirrinforza l-obbligu ta’ rendikont tal-
Impriza Kongunta SESAR.

L-awdituri ghamlu ghadd ta’
rakkomandazzjonijiet lill-kummissjoni
Ewropea, lill-Istati Membri u lill-
Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-
Ferroviji rigward il-valutazzjoni tal-
ispejjez tat-thaddim; id-
dekummissjonar tas-sistemi
nazzjonali ta’ sinjalar; argumenti
ghall-vijabbilta ekonomika individwali
ghall-manigers tal-infrastruttura u
ghall-imprizi ferrovjariji; il-
kompatibbilta u l-istabbilta tas-
sistema; ir-rwol u r-rizorsi tal-
Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-
Ferroviji; l-allinjament tal-pjanijiet
nazzjonali ghall-mobilitazzjoni, il-
monitoragg u l-infurzar; assorbiment
ahjar tal-fondi tal-UE ghal progetti ta’
sinjalar ferrovjarju; u mmirar ahjar
tal-finanzjament mill-UE.

Jenhtieg li I-Kummissjoni: tirrivedi I-
ghadd attwali ta’ 104 portijiet
ewlenin u tistipula pjan ta’ zvilupp
tal-portijiet ghall-UE kollha; tqis I-
eskluzjoni tal-finanzjament mill-UE
ghall-infrastruttura tal-portijiet ghat-
trasbord u I-hazna ta’ kontejners, kif
ukoll ghal sovrastrutturi li mhumiex fi
hdan il-mandat pubbliku; tizgura li |-
informazzjoni kollha mehtiega dwar
is-self propost mill-BEI tigi kondiviza



Rapport Spegjali

Nru 8/2016 “It-trasport
ferrovjarju tal-merkanzija
fl-UE: ghadu mhux fit-triq
it-tajba”

Rapport Spegjali

Nru 1/2015 “Trasport minn
Passaggi fuq I-llma Interni
fl-Ewropa: L-ebda titjib
sinifikanti fis-sehem
modali u fil-kundizzjonijiet
ta’ navigabbilta mill-2001
‘il hawn”

f'infrastruttura li jew ma ntuzatx
jew ma ntuzatx bizzejjed ghal
aktar minn tliet snin wara li giet
ikkompletata.

Minkejja |-objettiv tal-
Kummissjoni Ewropea li t-trasport
tal-merkanzija jigi ttrasferit mit-
toroq ghall-ferroviji, is-sehem tat-
trasport tal-merkanzija bil-
ferroviji fl-UE fil-verita naqgas xi
ftit mill-2011 il hawn. It-trasport
bil-ferroviji jaghmel ingas hsara
lill-ambjent u juza inqas zejt
importat, izda ged jongos milli
jwiegeb ghall-kompetizzjoni
pprezentata mit-trasport bit-triq.

L-isforzi ffinanzjati mill-UE ghat-
trasferiment tat-traffiku tal-
merkanzija fl-Ewropa mit-toroq
ghat-trasport minn passaggi fuq I-
ilma interni ghamlu progress
limitat f'dawn l-ahhar 15-il sena.
Il-progetti kkofinanzjati mill-UE
bhala parti minn strategija biex
jizdied |-uzu tat-trasport minn
passaggi fuqg I-ilma interni ma
gewx implimentati b’'mod effettiv.
It-trasport minn passaggi fuq I-
ilma interni bhala alternattiva
ghat-trasport bit-triqg ma zdiedx, u
n-navigabbilta ma tjibitx.
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bejn il-BEl u I-Kummissjoni; taghti
prijorita lill-portijiet u lill-passaggi fuq
I-ilma ewlenin u tizgura li l-appogg
mill-UE jinghata biss ghal investiment
fejn jintwera b’mod car li jkun hemm
valur mizjud tal-UE u fejn I-
investiment privat ikun suffi¢jenti;
tohrog linji gwida dwar I-ghajnuna
mill-Istat u timmonitorja u taghti
segwitu ghal decizjonijiet pre¢edenti
dwar |-ghajnuna mill-Istat; tnaqqas il-
piz amministrattiv u d-dewmien bil-
promozzjoni ta’ “punti unici ta’
servizz” nazzjonali ghall-hrug ta’
permessi u awtorizzazzjonijiet;
ittejjeb il-pozizzjoni kompetittiva tat-
trasport marittimu meta mgabbel
ma’ mezzi ohra ta’ trasport bis-
simplifikazzjoni ulterjuri tal-
formalitajiet tat-trasport marittimu u
dawk doganali.

Jenhtieg li I-Kummissjoni u |-Istati
Membri jindirizzaw id-dghufijiet
osservati fil-liberalizzazzjoni tas-suq
tat-trasport tal-merkanzija bil-
ferroviji, il-proceduri ta’ gestjoni tat-
traffiku, ir-restrizzjonijiet
amministrattivi u teknici, il-
monitoragg u t-trasparenza tal-
prestazzjoni tas-settur tat-trasport
tal-merkanzija bil-ferroviji, u |-
kompetizzjoni gusta bejn it-tipi
differenti ta’ trasport. Biex isir uzu
ahjar mill-fondi tal-UE, jenhtieg li |-
Kummissjoni u |-Istati Membri
jqabblu l-objettivi ta’ politika b’mod
aktar konsistenti mal-allokazzjoni tal-
fondi u I-ghazla, l-ippjanar u I-gestjoni
ta’ progetti u I-manutenzjoni tan-
netwerk.

Biex tittejjeb |-effettivita tal-
finanzjament mill-UE ghat-trasport
minn passaggi fuq l-ilma interni:
jenhtieg li I-Istati Membri
jipprijoritizzaw il-progetti tat-trasport
minn passaggi fuq l-ilma interni li
ghandhom l-akbar u I-aktar beneficéji
immedjati; jenhtieg li I-Kummissjoni
tiffoka I-finanzjament taghha fuq
progetti li jkollhom pjanijiet avvanzati
ghall-eliminazzjoni tal-
kongestjonijiet.

Biex ittejjeb il-koordinazzjoni bejn |-
Istati Membri, jenhtieg li I-
Kummissjoni: tanalizza bir-reqqa s-



Rapport Specjali

Nru 21/2014
“Infrastrutturi tal-ajruporti
ffinanzjati mill-UE: valur
baxx ghall-flus”

Rapport Specjali

Nru 1/2014 “L-effettivita

tal-progetti ghat-trasport
urban pubbliku appoggati
mill-UE”

L-investimenti fl-ajruporti,
iffinanzjati mill-UE, ma ggenerawx
ir-rizultati mistennija u
pproducew valur baxx ghall-flus.
Minhabba nuqqas ta’ ppjanar u
tbassir, xi whud mill-ajruporti
ffinanzjati kienu jinsabu grib wisq
ta’ xulxin, filwaqt li certi progetti
ta’ kostruzzjoni kienu kbar wisq
ghall-ghadd ta’ ajruplani u
passiggieri involuti.

Zewsg terzi mill-progetti ghat-
trasport urban pubbliku li gew
ikkofinanzjati mill-fondi strutturali
tal-UE ma ntuzawx bizzejjed.
Dghufijiet fit-tfassil tal-progetti kif
ukoll politika tal-mobbilta
inadegwata kienu tnejn mill-
fatturi kontribwenti principali li
gew identifikati.
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suq u |-benefiééji potenzjali tan-
navigazzjoni interna fuq segmenti
differenti ta’ xmajjar u tikkoordina fl-
Istati Membri kollha I-
implimentazzjoni tan-netwerk ewlieni
tat-TEN-T; tilhaq gbil mal-Istati
Membri dwar objettivi specifici u li
jistghu jintlahqu ghall-eliminazzjoni
tal-kongestjonijiet; issahhah il-bazi
guridika sabiex tespandi r-rekwiziti
ta’ rappurtar fir-rigward tal-istatus ta’
navigazzjoni tal-passaggi fuq l-ilma u
tirrikjedi li I-Istati Membri jelaboraw
pjanijiet nazzjonali ta’ manutenzjoni
tal-passaggi fuq l-ilma interni b’'mod
koordinat.

Jenhtieg li -Kummissjoni tizgura li
matul il-perjodu ta’ programmazzjoni
2014-2020 I-Istati Membri jallokaw il-
finanzjament mill-UE ghal
infrastrutturi tal-ajruporti f'dawk I-
ajruporti biss li jkunu finanzjarjament
vijabbli u li ghalihom il-htigijiet ta’
investiment ikunu gew ivvalutati u
dimostrati b’'mod xieraq. Jenhtieg li
dan ikun parti mill-approvazzjoni u |-
monitoragg ta’ Programmi
Operazzjonali mwettga mill-
Kummissjoni.

Jenhtieg li |-Istati Membri jkollhom
pjanijiet regjonali, nazzjonaliu
sovranazzjonali koerenti ghall-
izvilupp tal-ajruporti biex jevitaw
kapacita zejda, duplikazzjoni u
investimenti mhux koordinati
f'infrastrutturi tal-ajruporti. B'rizultat
ta’ dan l-awditu, fil-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020, I-
appogg moghti mill-UE ghal
infrastrutturi tal-ajruporti tnaggas
b’mod sostanzjali.

Jenhtieg li -Kummissjoni tirrikjedi li:
jigu stabbiliti ghodod ta’ gestjoni
ghall-monitoragg tal-kwalita tas-
servizz u tal-livell ta’ sodisfazzjon tal-
utenti ladarba I-progetti jkunu
operazzjonali; jigi inkluz ghadd
minimu ta’ indikaturi tar-rizultati,
b’miri relatati, fil-ftehimiet ta’ ghotja,
u li dawn sussegwentement jigu
mkejla; I-istima tal-ghadd ta’ utenti
mistennija tigi analizzata aktar bir-
reqga u li I-ghazla tal-mezz ta’
trasport tigi appoggata permezz ta’
tgabbil kwantifikat tal-possibbiltajiet



Rapport Spegjali

Nru 5/2013 “lI-fondi tal-
Politika ta’ Koezjoni tal-UE
jintnefqu sew fuq it-
toroq?”

Rapport Specjali

Nru 3/2013 “Il-programmi
Marco Polo kienu effettivi
fic-caqliq tat-traffiku lil
hinn mit-toroq?”

II-QEA awditjat 24 progett ta’
investiment fit-toroq taht il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali
(FEZR) u |-Fond ta’ Koezjoni fil-
Germanja, fil-Gregja, fil-Polonja u
fi Spanja biex tivvaluta jekk
lahqux |-objettivi taghhom bi
spiza ragonevoli. ll-valur totali tal-
progetti awditjati kien ta’ aktar
minn EUR 3 biljun.

Il-progetti kollha tat-toroq li gew
ezaminati mill-awdituri kisbu
ffrankar fil-hin tal-ivvjaggar u
titjib fir-rigward tas-sikurezza fit-
torog. Izda huma sabu li ma
nghatatx bizzejjed attenzjoni biex
tigi zgurata I-kosteffettivita. II-
bi¢éa I-kbira mill-progetti
awditjati kienu affettwati minn
previzjonijiet imprecizi tat-
traffiku. Ir-rizultat kien li t-tipi ta’
torog maghzula spiss ma kinux |-
aktar adatti ghat-traffiku li huma
kienu jgorru. Gew ippreferuti
awtostradi f'kazijiet fejn il-
problemi tat-traffiku setghu jigu
solvuti permezz ta’ toroq ghat-
traffiku veloci. Ghal 14 minn 19-il
progett, gie rregistrat inqas
traffiku milli mistenni. Meta
mgabbel mal-pjanijiet inizjali, iz-
zieda fl-ispiza medja kienet ta’
23 %. Il-progetti hadu medja ta’
9 xhur aktar milli ppjanat jew

41 % meta mgabbel mad-dati ta’
skadenza magqbula fil-bidu.

L-awditu sab li ma tressqux
bizzejjed proposti ghal progetti
rilevanti minhabba li s-sitwazzjoni
tas-suq u r-regoli tal-programm
skoraggew lill-operaturi milli
jiehdu vantagg mill-iskema. Nofs
il-progetti awditjati kellhom
sostenibbilta limitata. Wahda
mis-sejbiet principali tal-awditu
kienet li kien hemm
indikazzjonijiet serji ta’
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differenti ta’ trasport; progetti ghat-
trasport urban jigu inkluzi f'politika
ta’ mobbilta soda; dawn ir-
rakkomandazzjonijiet rilevanti jigu
indirizzati wkoll mill-awtoritajiet tal-
Istati Membri waqt il-gestjoni ta’
progetti ghat-trasport urban
iffinanzjati mill-UE.

Tliet rakkomandazzjonijiet principali:
jenhtieg li I-kofinanzjment mill-UE ta’
progetti tat-toroq ikun jiddependi
minn objettivi ¢ari b’miri ghall-hin tal-
ivvjaggar, zieda fis-sikurezza fit-toroq,
titjib fil-kapacita u effetti ekonomici;
jenhtieg li I-pagamenti jkunu marbuta
mal-uzu ta’ tekniki kostefficjenti
ghall-bini tat-toroq f’konformita mal-
ahjar prattika; u jenhtieg li I-Istati
Membri jizguraw kompetizzjoni
internazzjonali fuq il-progetti ta’
kostruzzjoni u jiffukaw is-sistemi ta’
akkwist taghhom fuq it-twassil tal-
offerti I-aktar ekonomici.

II-QEA rrakkomandat lill-Kunsill, lill-
Parlament Ewropew u lill-
Kummissjoni biex jikkunsidraw li
jtemmu |-finanzjament mill-UE ghal
servizzi tat-trasport tal-merkanzija li
jsegwu l-istess mudell bhall-
programmi Marco Polo (“top-down
supply-push”) u li wasslu, b’mod
partikolari, ghad-dghufijiet
identifikati f'dan ir-rapport (rispons
insuffi¢jenti mis-suq, nugqgas ta’



Rapport Specjali

Nru 4/2012 “L-uzu ta’
Fondi Strutturali u ta’
Koezjoni ghall-
kofinanzjament ta’
infrastrutturi tat-trasport
fil-portijiet: investiment
effettiv?”

Rapport Specjali

Nru 8/2010 “It-titjib tal-
prestazzjoni tat-trasport
fuq l-assi ferrovjarji Trans-
Ewropej: L-investiment tal-
UE fl-infrastruttura
ferrovjarja kien effettiv?”

“deadweight” - jigifieri progetti li
kienu jitwettqu anke minghajr
finanzjament mill-UE. Fil-fatt, 13
mis-16-il benefi¢jarju awditjati
kkonfermaw li kienu jibdew u
joperaw is-servizz ta’ trasport
anke minghajr sussidju. Barra
minn hekk, ma kienx hemm data
affidabbli biex jigu vvalutati |-
benefi¢éji fug l-impatt ambjentali
tat-trasport tal-merkanzija, il-
kongestjonijiet fit-toroq jew is-
sikurezza fit-toroq.

L-awditu sab li minn

27 infrastruttura tat-trasport
awditjata fil-progetti tal-portijiet
kofinanzjati mill-Fondi Strutturali
u ta’ Koezjoni fil-perjodu ta’
programmazzjoni 2000-06, 11
biss kienu effettivi. Barra minn
hekk, terz tal-progetti awditjati
kellhom objettivi li ma kinux
relatati mat-trasport. Minbarra
progetti ineffettivi, il-Qorti sabet
li xi progetti ma kinux ged
jintuzaw u li 4 progetti sinifikanti,
b’valur li jikkorrispondi ghal

70,8 % tal-ammont totali
awditjat, ma kinux tlestew fiz-
Zmien meta sar l-awditu. Mit-

23 progett ikkompletat, 11 gew
ikkompletati fil-hin filwaqt li t-12
|-ohra esperjenzaw dewmien
medju ta’ 26 xahar fir-rigward tal-
kostruzzjoni. Barra minn hekk, 5
mill-progetti kkompletati, li kienu
jirrapprezentaw kwazi nofs I-
ammonti awditjati, se jkunu
jehtiegu investiment
konsiderevoli ulterjuri gabel ma
jkunu jistghu jibdew jintuzaw
b’mod effettiv.

II-Qorti kkonkludiet li, permezz
tal-kofinanzjament

tal-izvilupp fl-infrastruttura
ferrovjarja, I-UE kkontribwiet
ghall-ghoti
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evidenza dwar l-ilhuq ta’ objettivi, piz
amministrattiv kbir, sostenibbilta
fgira u deadweight) kif ukoll li
jaghmlu |-kontinwazzjoni ta’ dan il-
finanzjament kundizzjonali fuq
valutazzjoni tal-impatt ex ante li turi
jekk hemmx u sa fejn hemm valur
mizjud tal-UE. Dan jimplika t-twettiq
ta’ analizi tas-suq iddettaljata dwar
id-domanda potenzjali u I-adottar tal-
esperjenza u l-ahjar prattiki ta’ skemi
nazzjonali ta’ appogg simili, tal-Istati
Membri. Huwa biss fil-kaz ta’
valutazzjoni pozittiva fir-rigward ta’
azzjoni sinifikanti tal-UE f'dan il-
gasam, li [-Qorti tirrakkomanda li |-
Kummissjoni tiehu serje ta’ azzjonijiet
biex issahhah il-prestazzjoni fi skemi
futuri.

Jenhtieg li -Kummissjoni tfakkar lill-
Istati Membri dwar I-obbligu
taghhom li juzaw il-finanzjament mill-
UE f'’konformita mal-gestjoni
finanzjarja tajba; taghmel I-ghajnuna
li tinghata taht il-politika ta’ koezjoni
ghall-perjodu li jmiss kundizzjonali
fuq l-ezistenza ta’ strategija
komprensiva fit-tul ghall-izvilupp tal-
portijiet (fuq il-bazi ta’ valutazzjoni
tal-htigijiet), ghall-portijiet kollha tar-
regjun rilevanti; izzid il-fokus fuq |-
effettivita tal-progetti billi
tinkoragixxi I-uzu ta’ indikaturi tar-
rizultati u tal-impatti, zjarat fuq il-
post b’rabta ma’ problemi relatati
mal-effettivita, u l-introduzzjoni tal-
principju li I-finanzjament mill-UE
ghandu jkun kundizzjonali fuq ir-
rizultati; twettaq kontrolli ex post fuq
I-uzu u l-prestazzjoni tal-infrastrutturi
kofinanzjati abbazi tar-riskju;
issahhah il-valutazzjoni ta’ progetti
ewlenin u ta’ progetti taht il-Fond ta’
Koezjoni.

Jenhtieg li I-KKummissjoni, fil-
kunsiderazzjonijiet futuri tad-
definizzjoni tal-Progetti Prijoritarji,
tahdem mal-Istati Membri u mal-
istituzzjonijiet ferrovjarji biex
tidentifika dawk il-kurituri trans-
Ewropej li ghalihom hemm domanda



ta’ possibbiltajiet godda ghat-
trasport ferrovjarju trans-
Ewropew. Madankollu, jistghu
jittiehdu certi azzjonijiet sabiex
jinkiseb aktar valur ghall-flus tal-
UE.
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sinifikanti attwali jew antiéipata, u
biex issahhah il-bazijiet tal-gharfien u
I-analizi fil-livell Ewropew fejn ikun
mehtieg. Jenhtieg li I-Kummissjoni
tikkunsidra li taghmel aktar enfasi
biex jittaffew ir-restrizzjonijiet prattici
ghat-trasport ferrovjarju
transkonfinali, li mhumiex fihom
infushom relatati mal-infrastruttura,
u tinkoraggixxi u tiffacilita I-
kollaborazzjoni fost I-istituzzjonijiet
ferrovjarji tal-Istati Membri ghal dan
il-ghan.

Nota: Ir-rapporti taghna u r-risposti tal-Kkummissjoni ghas-sejbiet u r-

rakkomandazzjonijiet li ghamilna jigu ppubblikati fug is-sit web taghna

(http://eca.europa.eu).
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L-izvilupp u l-uzu ta’ fjuwils u sistemi ta’ propulsjoni godda u sostenibbli

Jitnaggas bin-nofs |-uzu fit-trasport urban ta’ karozzi li jahdmu bil-“fjuwil
konvenzjonali” sal-2030; jitnehhew gradwalment mill-ibliet sal-2050; tinkiseb
logistika tal-ibliet essenzjalment hielsa mis-CO; fi¢c-centri urbani ewlenin sal-2030;

[I-fjuwils sostenibbli u b’karbonju baxx ghall-avjazzjoni jilhqu 40 % sal-2050; sal-
2050 ukoll, jitnaqqgsu l-emissjonijiet tas-CO, mill-fjuwils tal-bunkers marittimi
b’40% (jekk fattibbli, b’50%);

L-ottimizzazzjoni tal-prestazzjoni ta’ ktajjen logistici multimodali, inkluz b’uzu akbar
ta’ modi aktar energetikament efficjenti

Sal-2030, 30 % tat-trasport tal-merkanzija fuq it-triq fug aktar minn 300 km
ghandu jagleb ghal modi ohra bhal ferroviji jew it-trasport fuq l-ilma, u aktar minn
50 % sal-2050, iffacilitat minn kurituri effi¢jenti u tat-trasport ekologiku tal-
merkanzija. Sabiex jintlahaq dan il-ghan, jehtieg ukoll li tigi zviluppata
infrastruttura xierga;

Sal-2050, ghandu jitlesta n-netwerk ferrovjarju Ewropew ta’ velocita gholja. Sal-
2030, ghandu jigi ttripplikat it-tul tan-netwerk ferrovjarju ta’ velocita gholja
ezistenti u jinzamm netwerk ferrovjarju sfiq fl-Istati Membri kollha. Sal-2050, il-
bicca I-kbira mit-trasport tal-passiggieri fuq distanza medja jibda jsir bil-ferrovija;

Sal-2030, ghandu jkun hemm “netwerk ewlieni” tat-TEN-T multimodali u
funzjonali ghalkollox fl-UE kollha, b’netwerk ta’ kwalita u kapacita gholja sal-2050
u sett korrispondenti ta’ servizi informatici;

Sal-2050, jigu konnessi I-ajruporti kollha tan-netwerk ewlieni man-netwerk
ferrovjarju, preferibbilment ta’ velocita gholja; jigi zgurat li |-portijiet ewlenin
kollha jkunu mgabbda b’mod suffi¢jenti mat-trasport ferrovjarju tal-merkanzija, u
fejn possibbli, mas-sistema tal-moghdijiet interni tal-ilma;

It-tkabbir tal-effi¢jenza tat-trasport u tal-uzu tal-infrastruttura b’sistemi informatici u
incentivi bbazati fuq is-suq

Sal-2020, it-thaddim fl-Ewropa tal-infrastruttura modernizzata tal-immaniggjar
tat-traffiku tal-ajru (SESAR) u t-tlestija tal-Ispazju Komuni Ewropew ghall-
Avjazzjoni. It-thaddim ta’ sistemi ekwivalenti ta’ mmaniggjar tat-trasport fuq it-
trig u fuq l-ilma (ERTMS, ITS, SSN u LRIT, RIS). It-thaddim tas-Sistema Ewropea ta’
Navigazzjoni Globali bis-Satellita (Galileo);
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— Sal-2020, jigi stabbilit il-gafas ghal sistema Ewropea ta’ informazzjoni,
immaniggjar u hlas ghat-trasport mutimodali;

— Sal-2050, nersqu eqreb ghal zero mwiet marbuta mat-trasport bit-trig.
F'konformita ma’ dan |-ghan, I-UE timmira li tnagqas bin-nofs |-imwiet fit-toroq
sal-2020. Jigi zgurat li I-UE tkun minn ta’ quddiem fid-dinja fir-rigward tas-sigurta u
s-sikurezza tat-trasport fil-modi kollha tieghu;

Y

— Nersqu lejn l-applikazzjoni shiha tal-principji ta’ “min juza jhallas” u “min inigges
ihallas” u I-impenn tas-settur privat biex jigu eliminati d-distorsjonijiet, inkluzi
sussidji li jaghmlu |-hsara, jigi ggenerat dhul u jigi zgurat il-finanzjament ghal-

investimenti futuri fit-trasport.

Sors: KUMM(2011) 144 final tat-28.3.2011 - Pjan direzzjonali ghal Zona Unika Ewropea tat-
Trasport - Lejn sistema tat-trasport kompetittiva u efficjenti fl-uzu tar-rizorsi



Anness lll — Partijiet ikkoncernati principali fil-livell tal-UE

Jadottaw il-
legizlazzjoni ll-Parlament

Ewropew

I1-Kunsill

lI-Kkummissjoni
Ewropea

Tipproponi |-
legizlazzjoni u
timplimenta I-politika

Direttorat Generali
ghall-Politika
Regjonaliu Urbana
(DG REGIO)

Direttorat Generali
ghall-Mobilita u t-
Trasport (DG MOVE)

Impriza Kongunta
SESAR (Ricerka dwar
il-Gestjoni tat-
Traffiku bl-Ajru tal-
Ajru Uniku Ewropew)

Agenzija
Ezekuttiva ghall-
Innovazzjoniu n-
Netwerks (INEA)

Agenzija Ewropea Agenziji u imprizi
ghas-Sigurta kongunti
Marittima (EMSA) relatati:

Impriza Kongunta

Shift2Rail

Agenzija Ewropea Agenzija tal-Unjoni

tas-Sikurezza tal-
Avjazzjoni (EASA)

Ewropea ghall-
Ferroviji (ERA)
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Abbrevjazzjonijiet

ATM: Gestjoni tat-traffiku tal-ajru

BEI: Bank Ewropew tal-Investiment

DG MOVE: Direttorat Generali ghall-Mobbilta u t-Trasport tal-Kummissjoni Ewropea

DG REGIO: Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana tal-Kummissjoni
Ewropea

ERTMS: Sistema Ewropea tal-Gestjoni tat-Traffiku Ferrovjarju

Eurostat: Uffic¢ju tal-Istatistika tal-Unjoni Ewropea (Direttorat Generali tal-
Kummissjoni)

FEIS: Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici

FEZR: Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali

FNE: Facilita Nikkollegaw |-Ewropa

FSIE: Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej

Galileo: Sistema Ewropea ta’ Navigazzjoni Globali bis-Satellita
GHG: Gassijiet serra

GLONASS: Sistema Globali ta’ Navigazzjoni bis-Satellita

GPS: Sistema ta’ Pozizzjonament Globali

HSR: Ferroviji ta’ velocita gholja

INEA: Agenzija Ezekuttiva ghall-Innovazzjoni u n-Netwerks
ITS: Sistemi ta’ trasport intelligenti

OECD: Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-lzvilupp Ekonomici
OMI: Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali

PDG: Prodott Domestiku Gross

PPP: Shubiji pubblici-privati



PST: Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir

QFP: Qafas finanzjarju pluriennali

RIS: Servizzi tal-informazzjoni tax-xmajjar

SALl: Istituzzjoni suprema tal-awditjar

SES: Ajru Uniku Ewropew

SESAR: Ricerka dwar il-Gestjoni tat-Traffiku bl-Ajru tal-Ajru Uniku Ewropew
TEN-T: Netwerk trans-Ewropew tat-trasport

TFUE: Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

VTMIS: Sistema ghall-Monitoragg u |-Informazzjoni dwar it-Traffiku tal-Bastimenti
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It-tim inkarigat mill-analizi panoramika

Din l-analizi panoramika twettqget mill-Awla Il tal-Awditjar li tispec¢jalizza fl-ogsma ta’
nfiq ta’ Investiment ghall-koezjoni, it-tkabbir u I-inkluzjoni, u li hija mmexxija minn
Iliana Ivanova, Membru tal-QEA.

L-analizi tmexxiet minn Ladislav Balko, Membru tal-QEA, li nghata appogg minn
Branislav Urbanic, Kap tal-Kabinett u Zuzana Frankova, Attaché tal-Kabinett; Pietro
Puricella, Maniger Principali; Svetoslav Hristov, Kap tal-Kompitu; Valeria Rota, Enrico
Grassi, Marjeta Leskovar u Annekatrin Langer, Awdituri. Thomas Everett ipprovda
appogg lingwistiku.

L-ewwel ringiela: Enrico Grassi, Svetoslav Hristov, Ladislav Balko, Marjeta Leskovar,

Pietro Puricella
It-tieni ringiela: Branislav Urbanic, Thomas Everett



Din |-analizi panoramika tiddeskrivi't za dak li ged isir mill-UE
fil-qasam tat-trasport. Ahna niffukaw fuq investimenti fl-infrastruttura
ffinanzjati mill-bagit tal-UE u nipprezentaw suggetti trazversali

li identifikajna fawditi li wettagna recentement tal-hames mezzi
principali ta’ trasport: bit-triq, bil-ferroviji, bl-ajru, minn passaggi fuq
I-ilma interni u dak marittimu. B’kont mehud tal-osservazzjonijiet u
r-rakkomandazzjonijiet taghna, ahna nipprezentaw analizi orizzontali
tal-isfidi ewlenin li l-izvilupp u I-finanzjament tat-trasport gewwa I-UE
geghdin jiffac¢jaw.

Permezz tal-informazzjoni cara u accessibbli li hija tipprovdi lill-partijiet
ikkoncernati u lil dawk interessati, din l-analizi panoramika ghandha
I-ghan li theggeg lill-partijiet ikkoncernati biex itejbu l-azzjonijiet u/jew
jikkoordinawhom ahjar sabiex jipprovdu valur mizjud ghall-isforzi tal-UE
biex tilhaq I-objettivi tal-politika taghha dwar it-trasport.
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TAL-AWDITURI
© Unjoni Ewropea, 2018.
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