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EUROPOS SAJUNGOS AUDITO RUMAI,

atsizvelgdami | Europos Sajungos Sutartj (ESS), ypac j jos 4 ir 5 straipsnius, ir |
Sutartj dél Europos Sagjungos veikimo (SESV), ypac j jos 38—44 straipsnius,
287 straipsnio 4 dalies antrg pastraipg, 317, 318 ir 322 straipsnius;

atsizvelgdami | Komisijos komunikatg ,BZUP artéjant 2020 m.: su aprapinimu
maistu, gamtos iStekliais ir teritorine pusiausvyra susijusiy basimy uzdaviniy

sprendimas*’;

atsizvelgdami j reglamento dél bendros Zemés Ukio politikos finansavimo,

valdymo ir stebéjimo pasitlyma? (,,Horizontalusis reglamentas*);

atsizvelgdami j reglamento, kuriuo nustatomos pagal bendros Zemés ukio
politikos paramos schemas Gkininkams skiriamy tiesioginiy iSmoky taisyklés,

pasitlyma? (,, Tiesioginiy iSmoky reglamentas);

atsizvelgdami | reglamento dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos
Zemés 0kio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) IéSomis, pasiUIqu4 (,Kaimo

plétros reglamentas®);

atsizvelgdami | reglamento, kuriuo nustatomas bendras zemés ukio produkty

rinky organizavimas, pasitlyma® (,,Vieno BRO reglamentas*);

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,BZUP artéjant 2020 m.: su
aprupinimu maistu, gamtos iStekliais ir teritorine pusiausvyra susijusiy basimy
uzdaviniy sprendimas®“, COM(2010) 672 final, 2010 11 18.

2 Europos Komisija, COM(2011) 628 final/2.

¥ Europos Komisija, COM(2011) 625 final/2.

4 Europos Komisija, COM(2011) 627 final/2.

®  Europos Komisija, COM(2011) 626 final/2.



atsizvelgdami | Audito Rimy metines ir specialigsias ataskaitas, Nuomone
Nr. 10/98 dél kai kuriy Darbotvarkés 2000 programos reglamenty pasialymy®,
visy pirma susijusiy su bendra zemeés (kio politika (BZUP), Audito Rimy

nuomone Nr. 1/2005 dél BZUP finansavimo pasidlymo’,

PRIEME $1A NUOMONE:

IVADAS

1. Sutartyje nustatyti bendros Zemés ikio politikos (BZUP) pagrindiniai tikslai
daugelj mety iliko nepasikeite. Tagiau BZUP struktira buvo keletg karty i$
esmés pertvarkyta; pastaraisiais metais tai buvo padaryta 2003 m. ir
vadinamojo BZUP biklés patikrinimo 2008 m. metu, siekiant modernizuoti §j

sektoriy ir jj labiau orientuoti j rinka.

2. Bendrg Zzemes ukio politikg ir vél numatyta reformuoti iki 2013 m. 2011 m.
spalio mén. Komisija paskelbé pasitlyma, kuriame yra nustatyti pagrindiniai
2014-2020 m. laikotarpio BZUP teisinio pagrindo elementai, kurie yra pateikti

septyniuose reglamentuose.

3. Pirmiau minéto teisinio pagrindo pasitlyme yra siekiama iSlaikyti esamag
dviejy ramsgiy BZUP struktiirg ir dvi esamas Europos zemés ikio finansines
priemones — Europos Zemés tkio garantijy fonda (toliau — EZUGF) ir Europos

Zemés ikio fondg kaimo plétrai (toliau — EZUFKP).

4. Toliau pateiktos pastabos yra susijusios su pagrindiniais reglamentais®.

Jose analizuojama, kokiu mastu Komisijos teisékiros pasitlymai pades

&  OLC401,1998 12 22.

7 OLC 121, 2005 5 20.

- Pasiulymas del Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendros zemés
ukio politikos finansavimo, valdymo ir stebésenos (COM(2011) 628 final/2).



pasalinti trikumus, kuriuos Audito Rimai jau buvo nustate savo audity metu.
Toliau yra pateikta keletas kity svarstymu, susijusiy su Audito Rimy atlikta

pasitlymy analize.

5. Pasillytas teisés akty paketas apima kitus tris konkretesnius pasiUIymusg,

del kuriy Audito Rimai neturi jokiy pastaby.

SVARBIAUSI KLAUSIMAI

6. Audito Rimai pripazjsta, kad Komisija jdéjo pastangy siekdama
supaprastinti bendros Zemeés dkio politikos (BZUP) nuostatas (pavyzdziui,
atsisakeé pagal dabartine bendrosios iSmokos schema taikomy skirtingy
igyvendinimo modeliy, jdiegé supaprastintg schemg smulkiesiems tkininkams).
Savo pasillymuose Komisija atsizvelgé | daugelj Parlamento, Tarybos ir Audito

Ramy pateikty pastabuy.

- Pasidlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos
pagal bendros Zzemés wkio politikos paramos schemas ukininkams skiriamy
tiesioginiy iSmoky taisykles (COM(2011) 625 final/2).

- Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél paramos kaimo
plétrai, teikiamos Europos zemés ukio fondo kaimo plétrai (EZUKPF) IéSomis
(COM(2011) 627 final/2).

- Pasidlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas
bendras Zzemeés tkio produkty rinky organizavimas (Vieno BRO reglamentas)
(COM(2011) 626 final/2).

- Pasidlymas dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos su bendru zemés ikio
produkty rinky organizavimu susijusios tam tikros pagalbos ir grgzinamujy iSmoky
nustatymo priemonés (COM)2011 629 final.

- Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuos i$ dalies
keiCiamos Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007 nuostatos, susijusios su
bendrosios iSmokos schema ir parama vynmedziy augintojams

COM(2011) 631 final.

- Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies
keiCiamos Tarybos reglamento (EB) Nr. 73/2009 nuostatos, susijusios su
tiesioginémis iSmokomis tkininkams 2013 m. COM(2011) 630 final.



7. Bendros Zemés Ukio politikos |€Sy panaudojimo tvarka iSlieka sudétinga.
Pavyzdziui, kaimo plétros srityje yra Sesi taisykliy lygmenys: 1) viename
reglamente nustatytos visiems struktiriniams fondams taikomos bendros
nuostatos, 2) EZUGF ir EZUFKP bendrosios nuostatos (nustatytos BZUP
reglamentuojanCiame bendrajame reglamente), 3) taisyklés, nustatytos su
konkre&iu fondu (EZUFKP) susijusiame reglamente, 4) deleguotieji aktai,

5) igyvendinimo aktai, 6) nacionaliniai teisés aktai. Komisijos gairés kai kuriais
atvejais sudarys papildoma lygmenj (taip pat zr. Nuomoneés Nr. 7/2011 7 dalj').
Kitas pavyzdys yra susijes su kompleksine parama. Pripazindami, kad
kompleksinés paramos sistema buvo pertvarkyta, Audito Rimai mano, kad Sios
politikos sudétingumo lygio sumazinimas vadovaujanciosioms institucijoms

arba paramos gavéjams néra pakankamas.

8. Nepaisant deklaruojamos pirmenybés rezultatams, politika iS esmés iSlieka
pagrista indéliais (orientuota j iSlaidas), ir todel labiau orientuota | atitiktj nei |
veiklos rezultatus. Visy pirma reglamento straipsniuose néra atskleisti pagal
BZUP sistema taikomy tiesioginiy i$moky dkininkams tikslai, jy numatomi
rezultatai, poveikis ir rodikliai. Dél kaimo plétros reglamente yra nustatyti
skirtingi ir platas tikslai nenurodant jy numatomy rezultaty, poveikio ar susijusiy
rodikliy. Taipogi néra tinkamai apibrézti kompleksinés paramos tikslai ir
numatomi rezultatai bei tiesioginiy iSmoky ,orientavimosi j ekologijg"
elementas. Siy elementy atskleidimas padeéty taikant politikg sutelkti démes;j ir

orientuotis | numatyty rezultaty pasiekima.

9. Audito Rimai atkreipia démesj | Komisijos siekj teikiant BZUP subsidijas

orientuotis | ,aktyvius Gkininkus® ir jos bandyma subalansuoti tiesioginiy iSmoky

" Nuomoné Nr. 7/2011 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos

reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés kio fondui kaimo plétrai ir
Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos
Bendroje strateginéje programoje, bendros nuostatos ir Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos
bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1083/2006.



paskirstyma naudos gavéjams. Taciau Audito RUmai abejoja, ar pasitlytos
priemonés gali buti veiksmingai jgyvendintos valdymo jstaigy ir Gkininky
neapsunkinant per didele administracine nasta. Audito Rimai mano, kad
sprendimg galima rasti suderinant reglamente nustatytus bendruosius principus
su sisteminga Komisijos vykdoma prieZilra ir orientavimu jj jgyvendinant. Jie
pazymi, kad vadinamojo ,virSutiniy riby nustatymo® (paramos sumazinimo, kai
yra virSijami tam tikri paramos dydZiai) poveikis paramos perskirstymui bus

nezymus.

10. Didziausig BZUP reformos administraciniy sanaudy, visy pirma susijusiy su
tiesioginiy iSmoky schema, dalj turés finansuoti valstybés narés. Nezymus
supaprastinimas ir papildoma administraciné nasta darys poveikj reformos
sgnaudoms, kurios Komisijos skaiciavimu gali i$ viso padidéti 15 %. Valstybés
narés mano, kad procentinis sgnaudy padidéjimas gali bati dar didesnis. Audito
Rumai pazymi, kad néra informacijos, kokiu mastu Sias papildomas sgnaudas
kompensuos padidéjes valdymo veiksmingumas arba efektyvumas

igyvendinant Sig politika.

11.Audito Rimai nurodo, kad su kai kuriais aspektais susije reglamentavimo
reikalavimai yra atidéti tolesniam etapui taikant deleguotus ir jgyvendinimo
aktus pagal SESV 290 ir 291 straipsnius. Todél nuomoné dél Siy nuostaty dar

negali bati suformuota.

12.Galiausiai, kad reforma buaty jgyvendinta veiksmingai ir efektyviai, Komisija
turi parengti aiSkius ir nedviprasmiskus jgyvendinimo reglamentus (tuomet
sumazéty poreikis Komisijai rengti papildomas gaires) ir suteikti pakankamai
laiko mokéjimo agentiroms pritaikyti procedudras ir sistemas — tam gali prireikti

nuo 12 iki 24 ménesiy po to, kai Komisija priims jgyvendinimo nuostatas.

1. HORIZONTALUSIS REGLAMENTAS

13.Horizontalusis reglamentas susieja jvairias, su visomis BZUP priemonémis

susijusias taisykles. Todel Siame reglamente yra nustatomos taisykles dél



finansavimo, tkiy konsultavimo sistemos, valdymo ir kontrolés sistemy (kurias

turi {diegti valstybés narés), kompleksinés paramos ir sgskaity patvirtinimo.

14. Audito Ramai valdymo ir kontrolés sistemas iSnagrinéjo ankstesnése
metinése ataskaitose, o0 nuostatas deél sgskaity patvirtinimo, susigrazinimy ir
kompleksinés paramos savo specialiosiose ataskaitose!" atitinkamomis

temomis.
Bendrosios nuostatos dél Zzemés ukio fondy (Il antrastiné dalis)

Mokéjimo agentiry ir koordinavimo jstaigy akreditavimas ir akreditavimo

atSaukimas (7 straipsnis)

15. Pasitlymuose (7 straipsnio 2 dalis) nustatyta, kad iS esmés kiekviena
valstybé nare, atsizvelgdama | savo konstitucines nuostatas, apriboja savo
akredituoty mokeéjimo agentury skaiciy iki vienos vienai valstybei narei arba
vienam regionui. Tais atvejais, kai valstybés nares jsteigia kelias regionines
mokéjimo agentiras, yra sitloma jsteigti vieng nacionaline mokéjimo agentira,
skirtg priemonéms, kurios turi bati valdomos nacionaliniu lygmeniu. Nebéra
leidZiama turéti atskiry mokéjimo agentdry, valdandgiy EZUGF ir EZUFKP

iSlaidas.

16. Galima tikétis, kad Komisijos iniciatyva apriboti akredituoty mokeéjimo
agentary skaiciy leis supaprastinti ir konsoliduoti valdymo ir prieziGros
procedudras. TacCiau Audito Rimai pazymi, kad mokejimo agentury jgaliojimai

nebéra nurodyti reglamente.

17.Valstybés narés mokéjimo agentury akreditacijg suteikia skyriams arba

jstaigoms, kurie atitinka Komisijos nustatytus akreditavimo kriterijus. Audito

" Specialioji ataskaita Nr. 7/2010 ,Saskaity patvirtinimo procediros auditas*

(toliau — sgskaity patvirtinimo ataskaita), Specialioji ataskaita Nr. 8/2011
,Neteiséty iSmoky iSieSkojimy Bendrosios Zzemés kio politikos srityje auditas®
(toliau — susigrazinimy ataskaita) ir Specialioji ataskaita Nr. 8/2008 ,Ar
kompleksinis paramos susiejimas yra veiksminga politika?“ (toliau — kompleksinés
paramos ataskaita).
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Rdmai mano, kad Komisijai, kaip galutine atsakomybe uZz biudZeto vykdyma
turin€iam subjektui, Siame procese turéty tekti priezitros vaidmuo, kuris leisty
sumazinti rizikg, kad tam tikri trikumai bus palikti nustatyti vélesniy patikry,
metu, o tai gali sglygoti daznesnes patikras ir finansinius pataisymus.
Prisimdama tokj vaidmenj Komisija turéty patvirtinti, pavyzdziui, generaliniy
direktoriy metinése veiklos ataskaitose, kad valdymo ir kontrolés jstaigos
atitinka nacionalinio akreditavimo salygas, kaip yra nustatyta atitinkamame
deleguotajame akte. Kad tai galéty padaryti, pradéjus vykdyti programas
Komisija turéty jvertinti valstybiy nariy pateiktus jrodomuosius dokumentus ir
véliau perziareéti sistemy veikima, pavyzdziui, atsizvelgiant | rizikg (taip pat
Zr. Audito Rimy nuomonés Nr. 7/2011 25 dalj).

Akredituoty mokéjimo agentiry valdymo patikinimo pareiSkimas (7, 8 ir

9 straipsniai)

18.Sis parei$kimas apima saskaity i&samuma, tiksluma ir teisinguma, tinkama
vidaus kontrolés sistemy veikima, pagrindiniy operacijy teisétuma ir

tvarkinguma bei patikimo finansy valdymo principa.

19.Ar Sie pareiSkimai suteiks naudingos informacijos Komisijai patikinimo
atzvilgiu, priklausys nuo juos teikiant atliekamo darbo apimties ir kokybés. Sis
darbas turéty bati patikslintas jgyvendinimo akte, kuriame yra nustatomas
valdymo pareiSkimo modelis. Audito RUmai atkreipia demesj | praeityje
nustatytus trikumus'? (nepakankamas mokéjimo agentiry patikinimo
pareiSkimo pagrindas), kuriy nepasalinus bus apribotas patikinimas, kurj

Komisija gali gauti remdamasi Siais pareiskimais.

20.Audito Rumai taip pat pazymi, kad tai, kiek Sis pareiSkimas gali padéti
prasmingai jvertinti finansy valdymo patikimuma panaudojant BZUP lésas,
priklausys nuo to, ar pavyks persiorientuoti nuo dabartinés | atitiktj ir finansinj

igyvendinimg orientuotos sistemos prie rezultatais pagristos sistemos su

2 Specialiosios ataskaitos Nr. 7/2010 39-52 dalys.
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aiskiais tikslais ir kriterijais, pagal kuriuos galés bati vertinami rezultatai. Siuo
atzvilgiu, kaip buvo pazymeéta pirmiau (Zr. 8 dalj), BZUP ilieka i§ esmeés
pagrista indéliais ir kadangi mokéjimo agenttra yra i$ principo atsakinga uz tai,
kad patikimas finansy valdymas baty uztikrinamas kasdien, jos uzduociy

apibadinimas yra i$ esmeés susijes tik su atitikties reikalavimais.

Sertifikavimo jstaigos (9 straipsnis)

21.Nors galiojanciuose reglamentuose (Tarybos reglamente (EB)

Nr. 1290/2005" ir Komisijos reglamente (EB) Nr. 885/2006"*) nustatytas
sertifikavimo jstaigy darbas yra daugiausia susijes su saskaity patikimumu, jo
apimtis buvo iSplésta jtraukiant kai kuriuos su teisétumu ir tvarkingumu

susijusius aspektus™®.

22.Savo sgskaity patvirtinimo ataskaitoje Audito Rimai nustaté, kad
sertifikavimo staigy atliktas darbas buvo nepakankamas, kad pagrjsty
patikinima, kurj Sios jstaigos turéjo suteikti pagrindiniy operacijy teisétumo ir

tvarkingumo atzvilgiu.

23.Reglamento projekte Komisija sillo, kad sertifikavimo jstaigos ateityje turéty
pateikti nuomone dél (mokéjimo agentiros) valdymo patikinimo pareiskimo,

kurioje patvirtinamas mokéjimo agentiros metiniy finansiniy ataskaity

* 0L L209,20058 11, p. 1.
Y OLL171,2006 6 23, p. 90.

®  Reglamento (EB) Nr. 885/2006 5 straipsnis:
3. Sertifikavimo jstaiga parengia sertifikatg, kuriame nurodoma, ar ji pagrjstai
isitikinusi, kad Komisijai perduodamos saskaitos yra teisingos, galutinai uzbaigtos
ir tikslios ir kad gerai veiké vidaus kontrolés tvarka. [...] 4. Sertifikavimo jstaiga
parengia patikrinimo rezultaty ataskaita. [...] Ataskaitoje turi bati nurodyta, ar: [...]
mokejimo agentlros proceddromis galima pagristai uztikrinti, kad mokéjimai,
irasomi j EZUGF ir EZUFKP saskaitas, buvo atlikti pagal Bendrijos taisykles, taip
pat kokios buvo pateiktos ir jgyvendintos patobulinimo rekomendacijos (jei tokios
buvo); [...] Prie ataskaitos turi bati pridéta: [...] b) nuomoné apie patikinimo
pareiSkima, nurodytg Reglamento (EB) Nr. 1290/2005 8 straipsnio 1 dalies
¢ punkto iii papunktyje.



12

iSsamumas, tikslumas ir teisingumas, tinkamas jos vidaus kontrolés sistemy
veikimas, pagrindiniy operacijy teisétumas bei tvarkingumas ir patikimo finansy

valdymo principo laikymasis.

24.Audito Rimai pabrézia, kad nuomonés apie valdymo patikinimo pareiSkimag
teikimas labai skiriasi nuo finansiniy ataskaity patikimumo arba jose atspindimy

operacijy teisétumo ir tvarkingumo sertifikato teikimo.

25. Jei sertifikavimo jstaiga teikty ne tik nuomone apie finansines ataskaitas
(kaip yra dabar), bet ir apie jose atspindimy operacijy teisétuma, tai baty

reikSmingas ir naudingas jos vaidmens iSplétimas.

26.Be to, kadangi sertifikavimo jstaigos (ir mokéjimo jstaigos, zr. 18 dalj)
uzduotys dabar yra susijusios tik su atitikties reikalavimais, jos huomoné apie

mokéjimo agentdros finansy valdymo patikimuma turéty bati patikslinta.

27.Reglamento projekte yra nustatyta, kad sertifikavimo jstaigas skiria
valstybés narés. Audito RiUmai mano, kad Siy jstaigy darbg naudodama kaip
patikinimo Saltinj Komisija turéty perzitreéti (atikdama sistemingas patikras
vietoje) Siy jstaigy sistemas ir jy veiksminguma, kad galéty jsitikinti jy darbo

patikimumu (taip pat Zr. Audito Rimy nuomonés Nr. 7/2011 26 dalj).
Ukiy konsultavimo sistema (lll antrastiné dalis)

28.Siuo metu valstybés narés yra jsipareigojusios jdiegti Gkininky konsultavimo
Zemes ir tkio valdymo klausimais sistema, kuri toliau yra vadinama Ukiy
konsultavimo sistema (UKS). Ukininkai UKS naudojasi savanori$kai. UKS yra
2003 m. BZUP reformos elementas, kurj valstybés narés turéjo pradéti taikyti
2007 m.

29.Reglamento projekte néra nustatyta esminiy, su UKS susijusiy pakeitimy.

30.Savo kompleksinés paramos ataskaitoje Audito Rimai pabréze, kad

kompleksinés paramos sistema Gkininkams sudaro nemaZzai sunkumuy, visy
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pirma dél jos sudétingumo, ir kad $iuo atzvilgiu UKS jiems teikia naudingg

parama.
Finansinis fondy valdymas (IV antrastiné dalis)

Mokéjimo terminy laikymasis (42 straipsnis)

31.Pasitlymuose (42 straipsnio 2 dalyje) yra nustatyta, kad mokéjimo
agentarai pazeidus ES mokéjimo terminus, paramos gaveéjui turi bati sumokami

delspinigiai. Delspinigiai yra finansuojami i$ nacionaliniy biudzety.

32.Galima tikétis, kad paramos gavéjams mokamy delspinigiy jvedimas

paskatins laikytis ES mokéjimo terminy.

Saskaity patvirtinimas (53, 54 ir 55 straipsniai)

33.Siame pasitlymy skirsnyje pateiktos nuostatos, susijusios su i§ EZUGF ir
EZUFKP finansuojamy ilaidy saskaity patvirtinimu. Audito Rimai pazymi, kad
BSP reglamento projekte'®, dél kurio Audito Rimai paskelbé nuomone

(Nr. 7/2011), taip pat yra pateiktos bendros nuostatos, kurios yra taikomos
EZUFKP saskaity patvirtinimo ir finansiniy pataisymy srityje.

34.Savo sagskaity patvirtinimo ataskaitoje Audito RGmai atkreipé démes;j |
keletg sgskaity patvirtinimo proceduros trikumy ir rekomendavo jg i naujo

apsvarstyti, visy pirma atsizvelgiant | Sias rekomendacijas:

' COM(2011) 615 final — Pasidlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos

reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir
Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos
Bendroje strateginéje programoje, bendros nuostatos ir Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos
bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1083/2006,
vadinamas ,BSP reglamento projektu®.
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- turéty bati aiSkiau apibrézti skirtingiems sgskaity patvirtinimo proceduros
etapams ir visai Siai procedurai nustatomi tikslai bei atitinkamos skirtingy

suinteresuotyjy Saliy funkcijos ir atsakomybé;

- Komisija atitikties patvirtinimo procediros pabaigoje (kurios terminas turéty
bati nustatytas) turéty pripazinti atitinkamy finansiniy mety finansinéms
ataskaitoms priskirting iSlaidy suma ir apie tai informuoti biudzeto jvykdymag
tvirtinancias institucijas: Komisijos finansinése ataskaitose kiekvienos
valstybés narés atveju pagal biudzeto sritis ir biudzetinius metus turéty bati

nustatytos sumos, kurioms gali bati atliktos papildomos patikros;

- kai yra nustatomi reikSmingi sistemy trakumai, Komisija turéty iSnagrinéti
galimybe dazniau naudotis statistiSkai reikSmingomis imtimis uzuot taikiusi
dabartine praktika, kai yra skiriami nustatyto dydzio pataisymai, o Komisijai
suteikti jgaliojimai bausti valstybes nares uz kontrolés trikumus, kuriuos ji
Siuo metu vykdo priimdama atitikties sprendimus, turéty bati atskirti nuo

visai kito pobudzio sgskaity patvirtinimo proceduros.

35. Horizontaliojo reglamento projekte saskaity patvirtinimas apsiriboja metiniu
sgskaity patvirtinimo sprendimu, kuriame yra nustatyta, kad ,saskaity
patvirtinimo sprendimas® apima pateikty metiniy finansiniy ataskaity iSsamuma,
tiksluma ir teisinguma ir nepanaikina galimybés taikyti bet kokius vélesnius
sprendimus dél finansiniy pataisymy (po atitikties patvirtinimo —54 straipsnis).
Taigi, jis neapima iSlaidy atitikties galiojantiems ES ir nacionaliniams teisés
aktams ir todél sgskaity patvirtinimo proceduros tikslas vis dar skiriasi nuo Sios
proceduros tikslo ir apibrézties, kurie yra nustatyti Finansiniame reglamente
(53-b straipsnis))"” ir jo jgyvendinimo taisyklése (42 straipsnis))'®. Savo
sgskaity patvirtinimo ataskaitoje Audito RUmai pazyméjo, kad sgskaity
patvirtinimo bendras tikslas yra suteikti Komisijai pagrindg prisiimti galutine

" Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 (OL L 248, 2002 9 16, p. 1).

'®  Komisijos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 2342/2002 (OL L 357, 2002 12 31,
p. 1).
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atsakomybe uz biudzeto vykdyma, esant situacijai, kai zemés Ukio iSlaidas
vykdo valstybés narés taikant ,pasidalijamajj valdyma®. Taigi Komisija privalo
pripazinti tas iSlaidas, kurios buvo atliktos pagal taikomas taisykles ir kurios yra
mokétinos i$ ES biudzeto, bei nefinansuoti i Sgjungos lésy ty islaidy, kurios

neatitinka taisykliy.

36.Be to, nebuvo pasillyta pakeitimy, kurie leisty sumazinti Komisijos taikomus
nustatyto dydzio pataisymus, visy pirma dazniau pasitelkiant statistiSkai

pagristas imtis.

37.Audito Rimai pazymi, kad finansiniy pataisymy sistema skiriasi nuo
pasillytos ERPF, ESF ir SF sistemos*®. Pastarosios sistemos atveju, kai
Komisija sitlo nustatytu dydziu ar ekstrapoliavimu pagrjstg finansinj pataisyma,
valstybéms naréms yra suteikta galimybé jrodyti, kad tikrasis pazeidimo mastas

yra mazesnis nei jvertino Komisija.

38. Apskritai Audito Rimai mano, kad dabartiniuose Komisijos pasitilymuose
nebuvo atsizvelgta | sgskaity patvirtinimo ataskaitoje pateiktas jy pagrindines

rekomendacijas.

Pazeidimai (56—59 straipsniai)

39.2006 m. Taryba jvedé vadinamaja ,50 ir 50 taisykle“?°

, pagal kurig
nesusigrgzintos skolos finansinés pasekmés po lygiai paskirstomos ES
biudZetui ir susijusiai valstybei narei. Si taisyklé padeda apsaugoti Sajungos
finansinius interesus. Valstybés narés turi apmokeéti 50 % sumy, kurios nebuvo
iSieSkotos per daugiau kaip ketverius metus nuo skolos pripazinimo datos arba
daugiau kaip per astuonerius metus, jei susigrazinimo procedura yra vykdoma
teismuose. Dél to pagrindinis elementas taikant Sig taisykle yra skolos

uzregistravimo skolininky sgskaitose data.

' BSP reglamento projekto 137 straipsnio 2 dalis.

2 Reglamento (EB) Nr. 1290/2005 32 straipsnio 5 dalis.
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40.Savo susigrazinimy ataskaitoje Audito Rimai pazymeéjo, kad valstybése
narése PACA data?! ir toliau yra traktuojama skirtingai, todél nustatyti
pazeidimai gali bati priskiriami skirtingiems metams ir skirtingais metais jiems
yra taikomi Komisijos pataisymai, priklausomai nuo susijusios valstybés nareés
patvirtintos tvarkos. Jie paragino Komisijg nustatyti vienodg terming, per kurj po
potencialaus pazeidimo aptikimo skolininkui baty iSsiuniamas praneSimas apie

susigrgzinimo pavedima.

41.Reglamento projekte (56 straipsnio 1 dalyje) Komisija patikslino ir
sukonkretino nuostatas pasitlydama, kad valstybés narés susigrazinimo i$
valstybiy nariy pareikalauja per vienerius metus nuo pirmojo pastebéjimo, kad
padarytas pazeidimas, ir atitinkamas sumas registruoja mokéjimo agentaros

skolininky knygoje.

42.|vedus Sias naujas nuostatas, kuriomis bandoma suderinti skoly pripazinimo
datg, buty atsizvelgta | Audito Rimy kritikg, nors valstybés narés vis dar turi

galimybiy skirtingai traktuoti sgvoka ,pirmasis pazeidimo pastebéjimas®.

43.Audito Rumai taip pat pabréze, kad jvedus ,50 ir 50 taisykle® iSkilo rizika,
kad valstybés narés pradeés ,valdyti“ ataskaity teikimo ir skoly nuraSymo
procesg siekdamos sau naudos, visy pirma iSvengdamos Sios taisykles

taikymo (bei susijusio mokescio i§ nacionalinio biudZeto) arba jj atidédamos.

44.Audito Rimai pazymi, kad reglamento projekte (56 straipsnio 2 dalyje) yra
nustatyta, kad nesusigrazintos skolos finansinés pasekmés bus paskirstomos
ne taikant ,50 ir 50 taisykle®, o jas visas turés finansuoti atitinkama valstybé

naré. Todél ankstesnéje pastraipoje minéta rizika tapo dar didesné nei pirmiau.

2 Dabartiniame reglamente (Reglamente (EB) Nr. 1290/2005) &i data apibrézta kaip

Lpirmasis administracinés ar teisminés kompetentingos institucijos atliktas
rastiSkas jvertinimas, kuriame remiantis konkrec€iais faktais padaroma iSvada apie
pazeidimo buvima, neatmetant galimybés Sig iSvadg véliau patikslinti ar panaikinti
atlikus administracine ar teismine procedirg®. Pradinio skoly uZregistravimo data
yra susijusi su pirminio administracinio ar teisminio nustatymo akto sgvoka, kuri
yra labiau zinoma prancizy k. santrumpa PACA (Premier Acte de Constatation
Administrative).
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45.Be to, Audito Rimai pazymi, kad pagal naujas nuostatas (57 straipsnyje)
susigragzinimy dalis (pazeidimo arba aplaidumo atveju), kurig gali pasilikti

valstybés narés, EZUGF i$laidy atveju yra sumazinama nuo 20 iki 10 %.

46.Galiausiai, savo ataskaitoje Audito Rimai pazyméjo, kad likutinei skolai
buvo nenuosekliai taikomos palukanos ir dél to buvo patiriami finansiniai
nuostoliai??, bei paragino Komisijg paskelbti aiskias ir nedviprasmiskas
taisykles del Sioms skoloms taikomy palukany. Audito Rimai pazymi, kad

Komisija Siuo atzvilgiu nepasitlé atlikti pakeitimy.
Kontrolés sistemos ir nuobaudos (V antrastiné dalis)

Pagrindiniai patikru principai (61 straipsnis) ir Komisijos jgaliojimai

(64 straipsnis)

47.Reglamento projekte nustatyta, kad bendrieji patikry principai iSlieka beveik
nepasikeite bei tebéra pagristi sisteminga administracine kontrole ir

papildomomis pareiSkéjy imties patikromis vietoje.

48.Priimdama tolesnius deleguotuosiuos aktus, Komisija gali nustatyti
atitinkamas patikroms skirtas iSsamias taisykles. Remiantis galiojanCiomis
teisinémis nuostatomis®, valstybés narés kiekvienais metais atlieka patikras
vietoje, patikrindamos ne maziau kaip 5 % visy paramos gavéjy (ir daugiau

kaip 5 %, jei atskleidziami reikSmingi pazeidimai).

49. Audito Rimai pazymi, kad reglamento projekte (64 straipsnio 2 dalies
b punkte) yra nustatyta, kad jgyvendinamuosiuose aktuose Komisija gali

nustatyti atitinkamas taisykles, pagal kurias valstybéms naréms, turinCioms

22 Susigrazinimy ataskaitos 32—35 dalys.

3 Komisijos reglamento (EB) Nr. 1975/2006 (OL L 368, 2006 12 23, p. 74)
12 straipsnis ir Komisijos Reglamento (EB) Nr. 1122/2009 (OL L 316, 2009 12 2,
p. 65) 30 straipsnis.
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tinkamai veikiancias valdymo ir kontrolés sistemas ir Zzemo klaidy lygio istorija,

yra leidZiama sumazinti minimaly patikry vietoje lygj.

50.Audito Rimai pripazjsta, kad patikry skaiCiaus sumazinimas susijusioms
valstybéms naréms reikSty supaprastinimag ir galimybe veiksmingiau panaudoti
iSteklius. Taciau jie mano, kad atsizvelgiant | patikry vietoje svarba, Siy patikry
sumazinima pagrindziantys kriterijai turéty bati nuodugniai jvertinti. Siuos
kriterijus nustatys Komisija24. Todél Audito Rimai dar negali pateikti nuomoneés

Siuo klausimu.

Pagalbos atSaukimas, sumazinimas ir neskyrimas (65 straipsnis)

51.Pirmojoje Sio naujo straipsnio dalyje yra nustatyta, kad jei paramos gavéjas
neatitinka atitikties kriterijy arba su pagalbos skyrimo sglygomis susijusiy

isipareigojimy, atSaukiama visa pagalba arba jos dalis.

52. Antroje dalyje yra nustatyta, kad jei taip numatyta ES teiséje, valstybés
nareés taip pat skiria nuobaudas — sumazina uz priemones, kurios atitinka
atitikties kriterijus arba jsipareigojimus, skirtg ar numatyta skirti iSmoka arba

visai neskiria tokios iSmokos.
53.Dél Sio straipsnio Audito Rimai pateikia Sias pastabas:

- taikant Sias abi 65 straipsnio dalis susidaro labai paini padétis. Abi Sios
dalys reglamentuoja pazeidimus, susijusius su ,tinkamumo kriterijy“ arba
naudos gavéjams taikomy ,jsipareigojimy® nesilaikymu. Taciau pirmuoju
atveju dél Siy pazeidimy yra ,atSaukiama visa arba dalis“ paramos, o
antruoju atveju dél jy yra taikomos ,nuobaudos sumazinant skirtg arba

numatytg skirti iSmokag arba visai jos neskiriant®;

- tacCiau dalies paramos atSaukimo ir ,nuobaudos sumazinant iSmokg*

skirtumas néra niekur paaiskintas, visy pirma, prieSingai baudziamosios

24 Pagal 64 straipsnio 2 dal.
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teisés principui, reglamente néra pateikta nuobaudos apibréztis. Be to,
65 straipsnyje néra paaiskinta, kodel yra daromas Sis dirbtinis skirtumas.
Taciau 97 straipsnio 4 dalyje yra nurodyta, kad iSmoky sumazinimas
(nuobauda) ,neturi poveikio iSmoky teisétumui®. Taigi Sios klaidos nebus
jtrauktos | Komisijos ir valstybiy nariy teikiamus kontrolés statistinius
duomenis, kurie parodo su pagrindinémis operacijomis susijusias klaidas
(taip pat zr. 69, 71 ir 72 dalis);

- be to, 65 straipsnio pirmoje dalyje néra nurodyta, ar ,atSaukimus® atliks
Komisija ar valstybés narés, o antroje dalyje valstybéms naréms yra

nustatyta konkreti prievolé tam tikrais atvejais ,skirti nuobaudas®;

- galiausiai, Audito RUmai pazymi, kad dabartiné 65 straipsnio antros dalies
formuluoté yra prieStaringa (greiciausiai buvo praleistas ZodzZio ,atitinka“

prieSdélis ,ne“).

54. Atsizvelgdami j pirmiau pateiktas pastabas, Audito Rimai daro iSvada, kad
nuostatos turety bati supaprastintos uztikrinant nuosekly tinkamai apibrézty
terminy vartojima ir laikantis pagrindiniy principy, kaip antai: nustacius su
operacijomis susijusiy pazeidimuy, turi bati taikomi finansiniai pataisymai,
finansinis pataisymas yra vykdomas anuliuojant dalj arba visg operacijai skirtg
viesajj jnasa, yra atsizvelgiama j pazeidimo pobudj — rimtuma, trukme ir fondo
nuostolj ir yra taikomas proporcingas pataisymas, dalies arba viso vieSojo jnaso
anuliavimas gali bati atliekamas atSaukiant vienos arba keliy paramos schemy

arba paramos priemoniy vieneriy arba keliy kalendoriniy mety parama.

Komisijos jgaliojimai dél nuobaudy (66 straipsnis)

55.Siame naujame straipsnyje Komisija yra jgaliota priimti deleguotuosius ir
igyvendinimo aktus dél pagrindiniy elementy, tokiy kaip iSmoky valstybéms
naréms sumazinimo arba mokéjimo sustabdymo, dalyvavimo pagalbos
schemoje sustabdymo, mokéjimo atSaukimo ir sustabdymo arba kity,
nuobaudy. Todél Audito Rimai dar negali suformuoti savo pozicijos dél Siy

nuostaty.



20

Integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS) (68—78 straipsniai)

56.Kiekvienoje valstybéje naréje IAKS sudaro valdy ir paraiSsky duomeny baze,
Zemes Ukio paskirties sklypy atpazinimo ir gyvuliy registravimo sistemos bei
teisiy j iSmokas registras. Zemés sklypy identifikavimo sistema (ZSIS) — tai
duomeny baze, kurioje registruojamas visas valstybés narés Zzemés Ukio

paskirties plotas, teikiant pirmenybe ortografinéms nuotraukoms.

57.Savo 2010 m. metinéje ataskaitoje (3.58 dalies a punkte) Audito Rimai
paragino Komisijg imtis tinkamy veiksmy, kad ortografiniy nuotrauky,

naudojimas tapty privalomas.

58. Reglamento projekte (71 straipsnis) yra nustatyta, kad turi bati naudojamos

didelés skiriamosios gebos ortografinés nuotraukos.

59.Sios naujos nuostatos turéty padidinti parai$ky paramai gauti

administracinio valdymo kokybe.
Kompleksiné parama (VI antrastiné dalis)

60. Taikant dabartines schemas? aplinkosaugos tiksly yra siekiama paramos
iSmokas susiejant su kompleksinés paramos jsipareigojimy laikymusi. Sie
isipareigojimai yra susije su aplinkosauga, visuomenés, gyvany ir augaly
sveikatos ir gyvuny geroveés apsauga (teises aktuose nustatytais valdymo
reikalavimaiszs) ir su zemes ukio paskirties Zemeés geros agrarinés ir
aplinkosaugos buklés (GAAB) uztikrinimu. GAAB standartai yra susije su
apsauga nuo dirvos erozijos, dirvos organiniy medZiagy iSsaugojimu, dirvos
struktdros apsauga ir daugiametéms ganykloms naudojamos Zemés pavirSiaus

priezidra. I8samius GAAB jsipareigojimus nustato valstybés narés.

25

Pagal visas EZUGF tiesioginés pagalbos schemas ir kai kurias EZUFKP pagalbos
schemas ES pagalbos gaveéjai yra teisiSkai jpareigoti atitikti ,kompleksinés
paramos* reikalavimus.

% TANVR susije su jvairiose ES direktyvose ir reglamentuose nustatytais
ipareigojimais.
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Gavéjai (92 straipsnis)

61. Tiesioginés paramos gavéjai privalo laikytis kompleksinés paramos
isipareigojimy. PrieSingu atveju tiesioginiy iSmoky suma, kuri jiems buty
priklausiusi, bus sumazinta arba netgi anuliuota. Taciau, nepaisant to, kad
smulkieji Gkininkai privalo laikytis jstatymy, reglamento projekte jie nuo Siy
sumazinimy yra atleidziami. Vadinasi, jie iS esmés yra atleidZziami nuo visy
isipareigojimy. Si smulkiyjy tkininky skirtingo traktavimo nuostata gali bti
laikoma priimtinu supaprastinimu, kadangi yra labai tikétina, kad nuobauda
nebus didesné nei 100 eury suma, kurios nevirSijus valstybés narés gali
nuspresti netaikyti nuobaudos (97 straipsnio 3 dalis). Vis délto Audito Rimai
mano, kad smulkiuosius tkininkus atleidus nuo sumazinimy, kai kuriuose didelj
skaicCiy smulkiy Gkiy turinCiuose regionuose nebebus taikomos kompleksinés

paramos patikros ir sumazinimai?’.

62.Savo kompleksinés paramos ataskaitoje Audito Rimai rekomendavo, kad
valstybés narés nustatyty tikslius jsipareigojimus, prireikus atsizvelgdamos |
konkrecCius susijusiy vietoviy ir akininkavimo praktikos ypatumus. Audito Rimai
mano, kad tiesioginiy iSmoky reglamento projekto V antrastinéje dalyje
nurodyta smulkiyjy tkininky schema turéty bati tinkamai parengta, kad baty

iSvengta pirmesnéje dalyje nurodytos rizikos.

Kompleksinés paramos taisyklés (93 straipsnis ir Il priedas)

63. Savo teiseklros pasitlymo aiSkinamajame memorandume Komisija
paaiskina, kad viso proceso metu buvo daug démesio skirta supaprastinimui,
pavyzdziui, apribojant ir racionalizuojant kompleksinés paramos

isipareigojimus.

64.Savo kompleksinés paramos ataskaitoje Audito RUmai atkreipé démes;j |

kompleksinés paramos sistemos sudétinguma ir paragino Komisijg Sig sistemg

# Taip pat zr. Audito Riimy kompleksinés paramos ataskaitos 74 dalj.



22

supaprastinti, visy pirma jg organizuoti orientuojantis | pagrindinius
ukininkavimo veiklos, kurig yra siekiama gerinti, elementus (pavyzdziui,
vandenj, dirvos struktirg, pesticidus ir kt.), nustatant laukiamus rezultatus ir

reikalavimy ir standarty prioritetus.

65. Audito Rimai pripaZjsta, kad sistema buvo pertvarkyta vietoj 15 GAAB
pasiulant 8 ir vietoj 18 TANVR — 13 (reglamento projekto Il priedas). TacCiau jie
pazymi, kad:

- panaikinti GAAB standartai iS esmés yra GAAB standartai, kuriy pirmiau

nebuvo privaloma Iaikytiszs, ir kad

- bus nustatytos dvi papildomos direktyvos (vandens ir pesticidy), kai tik jas

igyvendins visos valstybés narés.

66. Apskritai Audito RGmai mano, kad reikalavimai vis dar yra pernelyg
iSsklaidyti daugelyje teisiniy teksty, nepakankamai orientuojamasi | pagrindinius
reikalavimus ir kad sumazinus standarty skaiciy Si politika netampa maziau

sudétinga.

Kompleksinés paramos patikros (96 straipsnis) ir nuobaudy taikymas

(97 straipsnis)

67.Audito Rimai pazymejo, kad reikSmingu atvejy skaiciumi kompleksinés
paramos jsipareigojimy patikros buvo tik formalios ir nebuvo galima tikétis, kad
jos leis pasiekti laukiamus rezultatus?®, ir rekomendavo, kad valstybés narés

baty jpareigotos nustatyti patikrinamus reikalavimus ir standartus, kurie baty

2 Be to, GAAB standartai ,minimali gyvuliy tankio norma“ (neprivalomas) ir

~-apsauga nuo nepageidaujamos augmenijos plitimo Zemés Ukio paskirties
zeméje“ (privalomas) buvo panaikinti ir pakeisti nauju tinkamumo kriterijumi —
Zemés laikymas tokios biklés, kad ji bty tinkama ganyti arba kultivuoti be jokios
konkreCios parengiamosios veiklos, kurig vykdant nebity apsiribota tradiciniais
zemés Ukio metodais ir jrenginiais.

2 Kompleksinés paramos ataskaitos 15 dalis.
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taikomi Gkiy lygmeniu®’. Audito Rimai mano, kad vis dar yra rizika, kad atliekant
patikras daugiausia démesio bus skiriama ne realy poveikj aplinkai darantiems

standartams, o formaliems aspektams.

68. Audito Rimai taip pat nori atkreipti démesj | tai, kad Siame etape daugelis
svarbiy kontrolés ir nuobaudy skyrimo aspekty negali bati visiSkai jvertinti,
kadangi Komisija vis dar turi jgyvendinimo aktais nustatyti Siy patikry vykdymo
taisykles (96 straipsnio 4 dalis). Siose taisyklése bus nustatyta daugelis

pagrindiniy klausimuy, kaip antai kontrolinés imties dydis (Siuo metu 1 %).

69. Galiausiai, Audito Rimai pazymejo, kad pradejus taikyti kompleksine
paramg maziau démesio imta skirti kaimo plétros nuostatoms, kadangi
kompleksinés paramos sglygos nebebuvo laikomos tinkamumo kriterijais31. Be
to, reglamento projekte Komisija jtrauké naujg nuostatg (97 straipsnio 4 dalis),
kad ,[kompleksinés paramos] nuobaudos neturi poveikio iSmoky, kurioms
taikoma nuobauda, teisétumui ir reguliarumui®, nepaisant to, kad Sios
,nuobaudos* yra vykdomos ,sumazinant* i§mokas arba netgi jy ,neskiriant*32.
Kartu taikant 91, 97 ir 99 straipsniy nuostatas susidaro labai paini padétis ir
atsiranda Sis prieStaravimas: teisines nuostatas pazeidusiam paramos gavéjui
baty pripazjstamos teisés j visg iSmoka ir ji buty formaliai vertinama kaip teiséta
net ir tuomet, jei jis turéty sugrazinti visg ar dalj gautos sumos ir sumoketi

nuobaudas uz pazeidima.

70.Audito Rimai nori atkreipti demesj | tai, kad i$ esmés kompleksinés
paramos [sipareigojimai yra teisiniai reikalavimai, kuriy turi laikytis visi Gkininkai,

kad pagristy visag tiesioginiy iSmoky suma, kad Siy reikalavimy nesilaikymas

3 Kompleksinés paramos ataskaitos 86 dalis.

3 Kompleksinés paramos ataskaitos 49 dalis.

3 Reglamento projekte (91 straipsnis) nebeliko sgavoky ,sumazinimas* arba
,neskyrimas®, o yra taikoma sgvoka ,nuobauda“. Taciau pasitalymo 97 straipsnyje
nurodyta, kad 91 straipsnyje nustatyta ,nuobauda“ yra taikoma iSmokg
»,Ssumazinant“ arba ,neskiriant".
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daro poveikj paramos mokeéjimo salygoms ir kad tokio nesilaikymo atveju

paramos mokéjimas tampa neteisétas ir (arba) netvarkingas.

71.Visy pirma atkreipdami démesj | 97 straipsnio 4 dalj, Audito RGmai nori
pabreéZzti tai, kad jg jgyvendinant valstybés narés nejtrauks su kompleksinés
paramos jsipareigojimais susijusiy pazeidimy | savo kontrolés statistinius

duomenis, kurie parodo su pagrindinémis operacijomis susijusias klaidas.

72.Todél Audito Rimai sitlo iSbraukti pirmiau cituotg 97 straipsnio 4 dalies

sakinj.

Veiksminga ir kryptinga politika

73.Savo kompleksinés paramos ataskaitoje Audito RUmai nurodé, kad siekiant,
kad kompleksiné parama bty veiksminga remiantis susijusiomis taisyklémis
turéty bati nustatyti tkiy lygmeniu patikrinami reikalavimai. Tai dar néra atlikta,
nes dar néra aiskiai nustatyti kompleksinés paramos tikslai ir apimtis, ir todél
néra aisSku, kokio tikslo buvo siekiama rengiant kompleksinés paramos sistema.
Visy pirma ne pagal visus Tarybos nustatytus bendruosius tikslus buvo
nustatyti tkiy lygmeniu taikomi tinkami darbiniai reikalavimai ir standartai.
Audito Rimai rekomendavo, kad Komisija parengty ir patikslinty Tarybos
reglamente nustatytus tikslus bei nustatyty jy logiska hierarchijg ir kad
valstybés narés nustatyty iSsamius Ukiy lygmeniu taikomus patikrinamus

reikalavimus ir standartus.

Veiksminga sankcijy sistema

74.GaliojanCiuose teisés aktuose yra nustatyta, kad bendruoju atveju iSmoky
sumazinimas dél kompleksinés paramos jsipareigojimy nesilaikymo sudaro 3 %
visos sumokétos sumos. Reglamento projekte Si bendra taisyklé nebéra
taikoma, todél ateityje Siy pazeidimy gali bati visiSkai nepaisoma. Dél to

sumazéty sistemos grieztumas.

75.Be to, savo kompleksinés paramos ataskaitoje Audito RUmai rekomendavo

perziaréti sankcijy sistemos principus siekiant, kad iSmoky sumazinimas tapty
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proporcingas nuobaudg gavusio Ukininko kompleksinés paramos jsipareigojimy
nevykdymo rimtumui arba j ji bty atsizvelgiama. Si rekomendacija buvo
grindZziama Sutarties nuostatomis, kad Zala aplinkai pirmiausia turéty bati
atitaisoma ten, kur yra jos Saltinis, ir kad Zalg turéty atlyginti terSéjas. Principg
sudétinga taikyti dél priezidros ir kontrolés sistemy trikumy (nepakankamos
batinos patikros, paramos dydZiui, o ne poveikiui aplinkai proporcingas
subsidijy sumazinimas) ir dél trikumy realiai jgyvendinant iSmoky sumazinima.
Audito Rimai rekomenduoja paremti §j principg uztikrinant jo taikymag
atitinkamose reglamenty ir deleguotujy akty, kuriuos turi priimti Komisija,

dalyse.

2. TIESIOGINIU ISMOKU REGLAMENTAS

76.Reglamento projekte yra nustatyta nauja bazinés iSmokos schema, Kuri
bus jgyvendinta visoje ES. Nuo 2014 m. Si schema pakeisty bendrosios
iSmokos schemg ir bendrosios iSmokos uz plotg schema. Pagal bazinés
iSmokos schemg visiems dkininkams tam tikrame regione (arba tam tikroje
valstybéje naréje) baty paskirtos teises gauti iSmoka, atsizvelgiant j jy valdomy
reikalavimus atitinkanciy hektary skaiciy pirmaisiais paraiskos teikimo metais
(2014 m.). Visai valstybei narei skirtai tiesioginés paramos sumai ir toliau baty
taikomos nacionalinés finansinés virSutinés ribos. Tiesioginé parama apima

tolesnése 77, 78 ir 79 dalyse pateiktus elementus.

77.Be bazinés iSmokos reglamento projekte yra numatyti trys iSmokos

elementai:

- papildoma iSmoka tkininkams: trisdeSimt procenty nacionalinés virSutinés
ribos baty skirta tiesioginiy iSmoky komponentui, kuris reglamento projekte

yra vadinamas ,orientavimusi | ekologijq’;

- papildoma iSmoka, kurig valstybés narés galéty nuspresti taikyti
akininkams regionuose, kuriuose esama gamtiniy kliac¢iy (iki 5 %

virdutinés ribos);
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- papildoma iSmoka jauniesiems dkininkams, kurie pradeda savo Zzemeés

ukio veiklg (iki 2 % virSutinés ribos).

78.Be to, reglamento projekte yra nustatyta supaprastinta schema

smulkiesiems tkininkams (toliau — ,smulkiyjy tkininky schema®).

79.Taipogi reglamento projekte nustatyta savanoriSka susietosios paramos

schema ir specialioji iSmoka uz medvilne.

80. Galiausiai, reglamento projekte yra nustatyta, kad bus nezymiai sumazintas
paramos vienam hektarui lygiy skirtumas valstybése narése. Valstybése narés,
kuriose tiesioginés paramos lygis nevirsija 90 % ES vidurkio, apskai€iuojant
nacionalines tiesioginiy iSmoky ribas bus siekiama nuo 2014 iki 2020 m. §j

atotrokj sumazinti trecdaliu.

81.Dabartines tiesioginés paramos schemas Audito Ramai iSnagrinéjo
specialiojoje ataskaitoje Nr. 5/2011 ,Bendrosios iSmokos schema (BIS):
klausimai, kurie turi bati iSspresti siekiant pagerinti patikimg jos finansy

valdyma“ (toliau — ,BIS ataskaita“) ir savo 2007—-2010 m. metinése ataskaitose.
Tiesioginiy iSmoky tikslai

82.Audito Rimai pazymi, kad nors reglamento konstatuojamosiose dalyse®?
yra minimi ,Sio reglamento tikslai, reglamento straipsniuose (arba jo
preambuléje) néra atskleisti pagal BZUP sistemg taikomy tiesioginiy iSmoky

dkininkams konkretUs tikslai, jy laukiami rezultatai, poveikis ir rodikliai**. Audito

3 BZUP tiesioginiy i$moky dkininkams taisykles nustatangio reglamento projekto

7 konstatuojamojoje dalyje yra nustatyta, kad ,§io reglamento tiksly galima
veiksmingiau siekti Sgjungos lygmeniu [...]"

To paties reglamento 26 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad ,vienas i$§
naujosios BZUP tiksly — aplinkosauginio veiksmingumo didinimas tiesiogines
iSmokas privalomai susiejus su ekologija [...]"

¥ Finansinéje teisés akto pasidlymo pazymoje, kuri yra pridéta prie kaimo plétros

reglamento projekto (bet néra jo dalis), yra nustatyti Sie tikslai:

1. Skatinant veiksmingg iStekliy naudojima, siekiant strategijoje ,Europa 2020*
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Rdmai mano, kad jie turéty bati atskleisti. Tai padéty taikant Sig politikg

daugiau démesio skirti rezultaty gavimui arba | juos orientuotis.
Taikymo sritis ir apibréztys (I antrastiné dalis)

83.Reglamento projekte nustatyta, kad tiesioginés iSmokos Ukininkams
skiriamos atsizvelgiant  tai, ar jie atitinka dviejy susijusiy kategorijy
kvalifikacinius reikalavimus: a) uZsiima Zzemés Ukio veikla ir b) yra aktyvas
dkininkai. Zemés ukio veikla yra apibrézta 4 straipsnyje (I antrastinéje dalyje), o
aktyvus Gkininkai — 9 straipsnyje (Il antrastinéje dalyje). 9 straipsnio
nuostatomis yra papildoma 4 straipsnyje pateikta zemés Ukio veiklos apibréztis.
Jame nustatyta, kad tam, kad baty skirtos tiesioginés iSmokos, yra butina
vykdyti Zemes Ukio veiklg, taCiau ne visiems tam tikros rtsies zemés tkio veiklg
vykdantiems asmenims yra automatiskai suteikiama teise | tiesiogines iSmokas.
Todeél siekiant suprasti Siy dviejy rasiy nuostaty tiksla, jos turéty bati

vertinamos sykiu.

Zemeés {kio veiklos apibréZtis (4 straipsnis)

84.Pagal dabartine apibréztj ,Zzemés ukio veikla“ apima Zemés tkio produkty
auginimag, gyvuliy veisimg, melzima arba Ukiniy gyvuliy laikymg arba Zemeés, uz
kurig praSoma skirti parama, ,,geros agrarinés ir aplinkosaugos buklées® (GAAB)
palaikyma. GaliojanCiuose ES teisés aktuose yra nurodytos sritys, kuriose turi

bati nustatyti Zemés palaikymo GAAB reikalavimo standartai, bet minimaliy,

uzsibrézto pazangaus, tvaraus ir integracinio ES zemés tkio ir kaimo vietoviy
augimo, BZUP tikslai:

- gyvybinga maisto produkty gamyba;

- darnus teritorinis vystymasis;

- tausus gamtos istekliy ir klimato politikos valdymas.

2. Konkretiis BZUP tikslai: teikti aplinkos vie$asias gérybes, kompensuoti
gamybos sunkumus regionuose, kuriuose esama specifiniy gamtiniy klidciy,
vykdyti veiksmus klimato kaitai suvelninti ir prie jos prisitaikyti, tvarkyti (BZUP)
ES biudzeta, laikantis auksto lygio finansy valdymo standarty.

3. Konkretus tiesioginés pagalbos srities tikslas: remti Gkiy pajamas ir apriboti jy
kintamuma.
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reikalavimy pagal Siuos standartus apibréZimas yra paliktas valstybiy nariy

nuozidrai.

85.Savo BIS ataskaitoje Audito Rimai rekomendavo?® aiskiau apibrezti
reikalavimus atitinkancig Zeme ir Zemés Ukio veiklg, kad BIS parama nebaty
skiriama ne zemés Ukio paskirties sklypams ir tai veiklai, kuri neprisideda

didinant Zemés tikio naduma ar aktyviai i$laikant Zemés aplinkosaugine verte>®.
86.Reglamento projekte ,Zzemés Ukio veikla“ yra:

- zemés ukio produkty auginimas, jskaitant derliaus nuémima, melzima,

gyvuliy veisima ir laikyma tkininkavimo tikslais arba

- Zemes ukio paskirties zemés laikymas tokios buklés, kad ji baty tinkama
ganyti arba kultivuoti be jokios konkrecCios parengiamosios veiklos, kurig
vykdant nebuty apsiribota tradiciniais zemés tkio metodais ir jrenginiais,

arba

- minimalios veiklos, kurig turi nustatyti valstybés narés, vykdymas ganyti
arba kultivuoti tinkamos buklés nataraliai laikomoje zemés tkio paskirties

Zzemeje.

87.Taigi, remiantis antros jtraukos nuostatomis, pasillyta nauja ,Zzemeés ukio
veiklos® apibréztimi yra pakeiiamas reikalavimas palaikyti zeme GAAB, o
minimalios veiklos lygj, kuris turi bati vykdomas ,natiraliai laikomoje“ Zzemés
ukio paskirties Zemeje, apibreés valstybés narés. Komisija deleguotuosiuose
aktuose nustato sistema, kuria vadovaudamasi kiekviena valstybé narée

patikslins Sig minimalig veiklg bei kriterijus, kuriy turés laikytis Gkininkai, kad

% BIS ataskaitos 2 rekomendacija.

% Taip pat 2r. 2008 m. metinés ataskaitos 5.65 dalies b punktg ir 2009 m. metinés

ataskaitos 3.73 dalies ¢ punkta.
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baty pripazinti besilaikanciais jpareigojimo palaikyti ganyti arba kultivuoti

tinkamos biklés Zzemés tkio paskirties Zzeme*’.

88. Audito Rimai mano, kad islieka rizika, kad ateityje ir toliau bus atliekami
mokeéjimai paramos gavejams, kurie savo zeméje nevykdo jokios veiklos, ir
kad, atsizvelgiant j tai, Audito Rimy nustatyti trikumai, susije su minimalios

metinés veiklos apibréztimi, néra pasalinti.

89. Galiausiai, Audito Rimai pazymi, kad néra tiesioginio rysio tarp bazinés
iSmokos schemos paramos lygio (Zr. skirsnj apie bazinés iSmokos schema) ir
sgnauduy, kurias Gkininkai patiria vykdydami minimalig veikla, palaikydami
ganyti arba kultivuoti tinkamos buklés Zzemés Ukio paskirties zeme arba
laikydamiesi kompleksinés paramos reikalavimy. Sis lygis taip pat neatspindi

Zemes Ukio veiklos sglygojamo teigiamo iSorinio poveikio vertés.
Bendrosios nuostatos dél tiesioginiy iSmoky (Il antrastiné dalis)

Aktyvis Ukininkai (9 straipsnis)

90. Savo BIS ataskaitoje Audito Rimai nustaté®, kad schemos paramos gavéjy
apibréztis buvo suformuluota ir véliau pritaikyta taip, kad buvo sudarytos
salygos asmenims ar subjektams, kurie nesivercia jokia arba verciasi labai
nezymia zemés Ukio veikla, gauti BIS iSmokas, ir rekomendavo, kad iSmokos
baty skiriamos aktyviems dkininkams, nefinansuojant paramos gaveéjy, kurie
nevykdo arba vykdo nezymig Zemes Ukio veiklg. Nei patikrintos valstybés
narés, nei Komisija neturi tikslios informacijos apie tokiy paramos gavéjy
skaiciy ir jy gautos BIS paramos suma. Nepaisant to, kad dauguma paramos

gavéjy uzsiima aktyviu tkininkavimu, minéta problema yra placiai paplitusi.

% Audito Rimai pazymi, kad 4 straipsnio 2 dalies ¢ punkte néra nurodomos visos

4 straipsnio 1 dalies ¢ punkto antros jtraukos nuostatos, visy pirma antroji sakinio
dalis ,be jokios konkrecios parengiamosios veiklos, kurig vykdant nebity
apsiribota tradiciniais Zemés Gkio metodais ir jrenginiais“. Sios nuostatos taip pat
turéty bati apibréztos.

% BIS ataskaitos 85 dalis ir 1 rekomendacija.
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91.Reglamento projekte Komisija sitlo, kad tiesioginé iSmoka nebuty skiriama
fiziniams ar juridiniams asmenims arba fiziniy ar juridiniy asmeny grupéms, jei
galioja viena i$ Siy salygy: a) metiné tiesioginiy iSmoky suma sudaro maziau
nei 5 % jy bendry per paskutinius finansinius metus vykdant ne Zemés tkio
veiklg gauty pajamy arba b) jy Zemeés ukio paskirties Zeme sudaro daugiausia
ganyti ar kultivuoti tinkamos bUklés nataraliai laikoma Zemé ir toje zeméje jie
nevykdo minimalios valstybiy nariy nustatytos veiklos. Be to, Si ribojanti
nuostata netaikoma dkininkams, kurie uz ankstesnius metus gavo mazesne

kaip 5 000 eury tiesioginiy iSmoky suma.

92. Siomis nuostatomis siekiama atskirti paramos gavéjus, kuriy verslo tikslas
néra susijes su Zzemes ukio veikla, kaip antai oro uostus, gelezinkelius,
nekilnojamo turto jmones arba rekreacinés paskirties Zemes sklypy valdytojus,
kuriy ne Zzemeés Ukio veiklos pajamos yra daug didesneés uz jy teises gauti

tiesiogines iSmokas®.

93.Sios naujos nuostatos yra pirmasis bandymas parama skirti tik aktyviems

ukininkams.

94.Taciau Audito Rimai mano, kad pirmasis kriterijus (5 % bendry vykdant ne
Zemés ukio veiklg gauty pajamy) nesutrukdys tiesioginiy pajamy gauti

asmenims, kurie nevykdo arba vykdo nezymig zemés ukio veikla.

95. §j kriterijy bus sudétinga jgyvendinti ir kontroliuoti; be to, turéty bati
suderintos nacionalinés nuostatos dél fiskalinio konfidencialumo, kad jos

neapriboty galimybiy patikrinti Gkininko deklaruotg informacija.

96.Dél antrojo kriterijaus (pareiSkéjai deklaruoja daugiausia arba vien tik ganyti
ar kultivuoti tinkamos biklés natdraliai laikomg Zeme) Audito Rimai pazymi,
kad pagal pasiulytas taisykles sprendimg dél pareiskéjy tinkamumo priima tik

valstybés narés, kurioms yra suteikta diskrecija nustatyti privalomg minimalig

% Zr. preambulés 13 konstatuojamaja dal;.
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veikla, kuri turi bati vykdoma Sioje Zzeméje. Audito RUmy praeityje skelbtose
ataskaitose*® buvo nurodyta atvejuy, kai minimalus palaikymo lygis, kurio
reikalavo valstybés narés, buvo tik pareisSkéjy jsipareigojimas nevykdyti
konkreciy tipy veiklos, kuri gali pakeisti natlralig Zzemés bukle, arba minimalts
reikalavimai buvo jsipareigojimas nuo trejy iki penkeriy mety daznumu nupjauti
arba nuganyti pieva. Audito RiGmai mano, kad reglamento projektas neuzkerta

kelio panasSiems atvejams pasikartoti ateityje.

97.Reglamento projekte sitloma, kad jpareigojimas laikytis pirmiau minéty
»aktyviy tkininky® kriterijy nebaty taikomas paramos gavéjams, kurie gauna
maziau nei 5 000 eury tiesioginés paramos. Nors Sia riba yra siekiama iSvengti,
kad ne visg darbo laikg dirbantys Gkininkai nebaty pasalinti iS schemos, Audito
Rdmai mano, kad net ir tuo atveju, kai sumos yra mazesnés nei 5 000 eury,
turéty bati skiriamas démesys tam, kad parama nebaty skiriama gaveéjams,
kurie deklaruoja ganyti ar kultivuoti tinkamos biklés nataraliai laikomg Zeme,
bet joje néra jpareigoti vykdyti minimalios veiklos. Be to, Audito Rimai pazymi,
kad $i taisykliy iSimtis padaryty poveikj apie 74 % visy paramos gavéjy. Be to,
tokie paramos gavéjai, kaip sporto klubai arba oro uostai, kurie gauna maziau

nei 5 000 eury, ir toliau gaus parama.

98. Komisijos tikslas teikiant BZUP subsidijas labiau orientuotis j ,aktyvius
dkininkus® siekiant padidinti Zemés tkio naSumag ir tokiu badu padidinti Zzemés
ukio srityje dirbanciy asmeny asmenines pajamas atitinka SESV 39 straipsn.
Taciau Audito Rimai mano, kad pirmiau apraSytas priemones gali bati
nepaprastai sudétinga jgyvendinti valdymo jstaigy ir Gkininky neapsunkinant
per didele administracine nasta. Kad baty iSvengta Sios klitties, Audito Rumai
sidlo patvirtinti bendrg ir nesudeétingg ,aktyvaus tkininko® apibréztj ir Komisijai
patikéti tolesniy teisés akty ,valdymo® uzduotj siekiant Sutartyje nustatyty
auksto lygmens tiksly. Yra keletas ,aktyvaus Gkininko* apibrézimo budy, kurie

jau yra taikomi keliose valstybése narése. Pavyzdziui, aktyvus Ukininkas galéty

4 BIS ataskaitos 37 dalis ir 4 langelis.



32

bati asmuo (arba subjektas), kurj tokiu pripazjsta viesoji jstaiga arba kuris i$
tikryjy prisiima ekonomine rizikg, susijusig su Zzemeje, kurig deklaravo
siekdamas gauti bazinés iSmokos schemos parama, vykdoma zemés ukio
veikla. Kaip galima alternatyva, bazinés iSmokos schemos parama galéty bati
neskiriama ,fiziniams ar juridiniams asmenims, kuriy Zemés tkio veikla sudaro
tik nedidele visos jy ekonominés veiklos dalj arba kuriy pagrindiniuose veiklos

ar jmonés tiksluose nenurodytas zemés ukio veiklos vykdymas“‘".

99. Audito Rumai taip pat nori pabréZzti, kad nepriklausomai nuo reglamento
nuostaty iSsamumo lygio, nerealu tiketis, kad jame i$ anksto baty numatyti visi
Zemés ukio veiklos vykdymo badai ir atskirti badai, kurie turéty bati tinkami
finansuoti, nuo netinkamy. Todél yra batina reguliariai stebéti susijusiy teisés
akty jgyvendinima, kadangi jie yra taikomi vis didesniam skaigiui atvejy. Siy
taikyma kontroliuojant Europos Sajungos Teisingumo Teismui*

(ESS 17 straipsnis). Sj vaidmenj Komisija turéty vykdyti pasitelkdama visas
teisiniy nuostaty aiSkinimo priemones, kuriomis ji gali disponuoti (deleguotieji

aktai, jgyvendinimo aktai ir kt.).

Paramos paskirstymas, laipsniskas iSmokuy mazinimas ir ribojimas

(11 straipsnis)

100. Savo BIS ataskaitoje Audito Ramai nurodé*?, kad dabartiniam BIS
paramos skirstymui badinga tai, kad didZioji paramos dalis skiriama nedideliam
stambiy paramos gavejy skaiciui, o didzioji dauguma paramos gavéjy gauna tik
nedidele paramos sumag. To priezastis yra tai, kad nustatant atskiriems

dkininkams skirtas BIS iSmokas vis dar remiamasi a) dirbamy hektary skaiCiumi

' Tai aktualus Reglamento (EB) Nr. 73/2009 (28 straipsnio 2 dalis) tekstas, kuris |
teisés aktg buvo jtrauktas po 2008 m. BZUP biklés patikrinimo. Tagiau labai
mazai valstybiy nariy pasinaudojo Sia galimybe, kad galéty tikslingiau nustatyti
BZUP subsidijy gavéjus.

42 BIS ataskaitos 93 ir 94 dalys.
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ir b) istorinio modelio atveju — ankscCiau (2000-2002 ataskaitiniais metais)

iSmokétomis sumomis.

101. Audito Ramai rekomendavo*?, kad Gkininkams skirstoma BIS parama
blty labiau subalansuota papildomai moduliuojant iSmokas, nustatant
virSutines didesniy iSmoky ribas arba atsizvelgiant | konkrecias Ukininky

aplinkybes.

102. Reglamento projekte tiesioginiy iSmoky suma, kuri turi bati skiriama
dkininkui, bus palaipsniui sumazinta ir galiausiai apribota44: naujuose
pasitlymuose yra nustatytos progresyvinés mazinimo normos, kurios sudaro
nuo 20 % iSmokos daliai intervale 150 000—200 000 eury iki 70 % iSmokos
daliai intervale 250 000-300 000 eury. Toliau nebus mokama 300 000 eury
virSijanti iSmokos dalis. Sumos yra apskaic€iuojamos i§ paramos sumy atémus
dkininko praéjusiais metais faktiSkai sumokétus atlyginimus, jskaitant
mokescius ir su darbu susijusias socialines jmokas. Valstybés narés uZztikrina,
kad iSmokos nebuty skiriamos dkininkams, kurie dirbtinai sukuria sglygas,

siekdami iSvengti Sio straipsnio taikymo.

103. Reikia pazyméti, kad Sie maksimalUs lygiai nebaty taikomi tiesioginiy
iSmoky ,orientavimosi | ekologijg“ komponentui, kuris yra skirtas dkininkams,
vykdantiems klimatui ir aplinkai naudingg Zemés tkio veiklg (jis sudaro 30 %

virsutinés ribos).

104. Sie sumazinimai gerokai didesni nei pagal dabartine sistemg — 2013 m.
(paskutiniais dabartiniy teisés akty galiojimo metais) mazesnés nei
300 000 eury sumos bus sumazintos 10 %, o didesnés nei 300 000 eury

sumos tik 14 %%.

4 BIS ataskaitos 5 rekomendacija.

4 ES ,atokiausiy regiony® ir Egéjo jaros saly tkininkams moduliacija iSimties tvarka

yra netaikoma.

%5 I8skyrus Bulgarijg ir Rumunija.



34

105. Siy nuostaty jvedimas yra bandymas subalansuoti BIS paramos
paskirstyma. Taciau Audito Rimai pazymi, kad bendras virSutiniy riby
nustatymo finansinis poveikis bus ribotas. IS tiesy, Komisijos nuomone,
jvertintas virSutiniy riby taisykliy poveikis 2014—-2020 m. laikotarpiu sudaryty

apie 1 milijardg eury, t. y. 0,5 % planuojamy tiesioginiy iSmoky.

106. Audito Rimai mano, kad Komisija privalo Siy nuostaty jgyvendinimg
reguliariai prizidreti, siekiant uztikrinti, kad valdymo jstaigos ir paramos gavéjai
nebuty apsunkinami per didele administracine nasta ir kad baty Salinamas

nepageidaujamas arba diskriminacinis poveikis.
Bazinés iSmokos schema ir susijusios iSmokos (lll antrastiné dalis)
Bazinés iSmokos schema (18-28 straipsniai)

Pirmasis teisiu j iSmokas skyrimas (21 straipsnis)

107. Sidloma bazinés iSmokos schema BIS ir BIPS pakeis 2014 m. Todél

pagal BIS suteiktos teisés | iSmokas baigs galioti 2013 m. gruodzio 31 d.

108. Pagal naujg bazinés iSmokos schema teisés | iSmokas bus skiriamos
gkininkams, kurie iki 2014 m. geguzés 15 d. pateiks paraiSkas jas gauti ir jei jis
arba ji 2011 m. bus panaudojes (-usi) bent vieng teise | iSmoka pagal BIS arba
bus pateikes (-usi) prasyma gauti BIPS parama*®.

109. Reikalavimas, kad 2011 m. baty panaudota bent viena teise | iSmokas yra
susijes su tikslu sukurti tam tikrg stabilumg ir uztikrinti, kad teisiy j iSmokas,
kurias panaudojo nuomininkai 2011 m., neperimty neaktyvis Zemeés savininkai.

Siuo atveju 2014 m. savininkai galéty sukaupti kiek jmanoma daugiau teisiy |

% Nukrypstant nuo $ios nuostatos, pagal naujg schema teises j i§mokas gaus

dkininkai, kurie augino tik vaisius, darzoves ir (arba) kultivavo tik vynuogynus.
Paprastai Sie Ukininkai teisiy j iSmokas pagal BIS negaudavo. Taipogi teises |
iSmokas pagal naujg schema galés gauti tkininkai, kurie 2003 m. birzelio 30 d.
turéjo tik geros agrarinés biklés salygy neatitinkancios zemés ukio paskirties
zemés ir todél negaléjo gauti BIPS iSmoku.
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iSmokas ir véliau Zeme ir teises uz didesne kaing iSnuomoti savo
dkininkaujantiems nuomininkams. Neaktyvis zemeés savininkai netiesiogiai
naudotysi ES parama visu naujuoju programavimo laikotarpiu. Audito Rimai
mano, kad Sios rizikos negalima visiSkai atmesti, pavyzdziui, tuo atveju, kai

2011 m. Zzemeés savininkui buvo sugrazintos teisés j iSmokas.

110. Atsizvelgimas j referencinius (2011) metus teikiant paraiSkas dél teisiy |
iSmokas 2014 m. taip pat sudarys kliG€iy, pavyzdziui, naujiems dalyviams, kurie
teikia paraiskas po 2011 m. TacCiau yra sudétinga numatyti visas galimas
nepageidautinas reglamento pasekmes. Audito RUmai mano, kad preventyviai

valdydama schemg Komisija turéty jdiegti pakankamas apsaugos priemones.

Istorinio modelio poveikis iSlaikomas iki 2018 m. (18—22 straipsniai)

111. |gyvendinus siGlomg bazinés iSmokos schemag bus iSpléstas regioninio
modelio taikymas. Jg taikant parama bus perskirstyta iS sektoriy ir Gkiy, kurie
gaudavo dideles istorines iSmokas, didelius Zemeés plotus naudojantiems
dkiams. Audito Rimai pripazjsta, kad Komisija jdéjo pastangy siekdama
supaprastinti bendros Zemés akio politikos (BZUP) nuostatas ir atsisaké pagal

dabartine bendrosios iSmokos schemg taikomy skirtingy jgyvendinimo modeliy.

112. Pasitlymas yra pagrjstas principu, kad visos teisés | iSmokas regione turi
vienodg verte (regioninis modelis); taiau jame yra numatytas pereinamasis
laikotarpis iS bendrosios iSmokos schemos | bazinés iSmokos schema, kuriuo
valstybéms naréms yra leidziama iki 2018 m. iSlaikyti istorinio modelio

poveikj*’.

47 Apskaigiuodamos nauijy teisiy j iSmokas vieneto verte BIS taikangios valstybés

narés jg gali apriboti suma, kuri yra ne mazesné kaip 40 % nacionaliniy arba
regioniniy virdutiniy riby. Sia galimybe taikangios valstybés narés likusig virutiniy
riby sumos dalj naudoja teisiy j iSmokas vertés didinimui, kai Gkininky, turimy teisiy
i iSmokas pagal bazinés iSmokos schemg bendra verté yra maZesné nei teisiy j
iSmokas, jskaitant 2013 m. gruodzio 31 d. turétas pagal BIS skirtas specialias
teises, bendra verté. Siomis nuostatomis dkininkams siekiama padéti i§vengti
skausmingy finansiniy pasekmiy. Zr. preambulés 21 konstatuojamaja dal;.
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113. Audito Rimai pazymi, kad pagal Sias pereinamagsias nuostatas ligi
2019 paraisky teikimo mety iki 60 % blsimos paramos gali bati mokama
remiantis istorinémis referencinémis sumomis. Taigi reikSmingu mastu yra

pratesiamas istorinis modelis.

Paramos paskirstymas (18—-22 straipsniai)

114. Savo BIS ataskaitoje Audito Rimai pazyméjo, kad ,nors yra pozymiy, kad
yra jgyvendinamas BIS nustatytas tikslas Zenkliai prisidéti prie Gkininky pajamuy,
atskiriems Gkininkams skirtos subsidijos vis dar skirstomos daugiausia
remiantis dirbamos Zemés plotu, taigi didelé BIS paramos dalis vis dar skiriama
dideliems Gkiams, kaip tai buvo taikant ankstesne sistema. BIS koncepcija
prieStaringa ta prasme, kad nors Si schema buvo sukurta individualioms
pajamoms remti, skirstant paramg mazai atsizvelgiama | paramos gavejo
ypatingas aplinkybes.“ Audito RUmai pazymi, kad reglamente néra nustatytas
bazinés iSmokos schemos konkretus tikslas, kad blsimosios paramos
paskirstymas toliau priklausys nuo zemés tkio paskirties zemés pasiskirstymo
ir kad kai kurie Gkininkai, kurie vykdo veiklg ypatingomis aplinkybémis (maziau
palankiose Ukininkauti vietovése, jaunieji Gkininkai — zr. tolesnes 128, 129 ir
130-132 dalis), gaus papildomg parama ,uz hektarg®. Taigi, Audito Rimai
mano, kad taikant schemag bus tik netiesiogiai atsizvelgiama | kai kuriy Gkininky
aplinkybes, bet nebus pasalintas mokéjimy koncepcijos priestaravimas, ir vis

dar néra orientuojamasi | poreikius arba esamag gyvenimo lyg;.

Nenumatytas pelnas (22 straipsnio 4 dalis)

115. Reglamento projekte taisyklés, kurios leidzia valstybéms naréms grazinti
dalj teisiy | iSmokas vertés | nacionalinj rezerva, taikomos tik savanoriskai.
Audito Rimai mano, kad tai suteiks galimybe tkininkams, kurie reikSmingai
sumazina savo ukininkavimo veiklg po 2013 m., konsoliduoti savo istorines

teises | iSmokas labai mazuose zemés plotuose ir tokiu badu gauti nenumatytg
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pelng*®. Audito Rimai paZymi, kad, kaip ir 2003 m., valstybéms naréms yra
palikta teisé spresti, ar taikyti vadinamajg nenumatyto pelno salyga, pagal kurig
Si suma yra grgzinama | nacionalinj rezervg. Audito RUmai jau atkreipé démes;j |
atvejus, kai iS paramos gavéjy nebuvo pareikalauta sugragzinti S| nenumatytg

pelng®.

Reikalavimus atitinkanéiu hektary pakankamumas (25 ir 26 straipsniai)

116. |diegus BIS, pagal teisés aktus nebuvo leidZiama mokéti paramos
iSmoky, kai Zemés sklypai bidavo naudojami ne Zemés ukio veiklai. Po BZUP
bUklés patikrinimo tokia Zzemé Siuo metu laikoma reikalavimus atitinkancia
Zeme, jei ne Zemés ukio veiklos intensyvumas, pobudis, trukme ir pasirinktas
laikas labai netrukdo vykdyti Zemés Ukio veiklos (sklypas turéty bati
,2daugiausia naudojamas zemés Ukio veiklai“). Taciau tiksli tokiy situacijy
apibréZtis palikta valstybiy nariy kompetencijai. Savo BIS ataskaitoje Audito
Rdmai nustaté atvejy, kai nacionalinés institucijos buvo suteikusios teises |
iSmokas, kurios buvo panaudotos zemés sklypuose, kurie daugiausia buvo
naudojami rekreacinei veiklai vykdyti. Audito RiUmai mano, kad Si reglamento
projekto nuostata (25 straipsnio 2 dalis) galéty bati patikslinta, ir ragina
Komisijg nustatyti leistinos ne Zemés Ukio veiklos (ir jos trukmes) kriterijus. Kitu

atveju ne Zemés ukio veiklai galéty bati neskiriamas finansavimas.

117. Dél disponavimo zeme savo BIS ataskaitojeso Audito Rimai nustaté, kad
taikant nuostatg, kad Gkininkas turi disponuoti Zeme nustatytg data, susidaré
padeétis, kai deklaruota Zeme tais paciais kalendoriniais metais bet kurj laikg ne
Sig nustatytg datg gali disponuoti bet kuris kitas asmuo ir tai neturi jtakos

pareiskéjg kvalifikuojant ,akininku®.

*  T.y. nenumatytg pelna, kurj tkininkai gauty tuo atveju, jei faktiniu 2014 m.

paraiSkos teikimo momentu tkio turimo zemés sklypo plotas bty mazesnis nei
2013 m. jo deklaruotas plotas.

4 BIS ataskaitos 69-73 dalys.

50 BIS ataskaitos 24 dalis.
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118. Reglamento projekte iSlaikoma salyga, kad tkininkas turi disponuoti
sklypais valstybiy nariy nustatytg datg, todél ta pati netinkama padeétis kartosis.

Teisiy j iSmokas perdavimas (27 straipsnis)

119. Taikant dabartine BIS schema, teisés j iSmokas yra atskirtos nuo Zemés:
teisémis | iSmokas galima prekiauti nepriklausomai nuo zemés, kurioje jos buvo
suteiktos, perdavimo. Jas galima panaudoti bet kokioje reikalavimus
atitinkancioje Zeméje, kad ir kokia joje bty vykdoma Zemés ukio veikla. Savo
BIS ataskaitoje51 Audito RUmai pazyméjo, kad deél to susikuré antrinés teisiy |
iSmokas rinkos. Audito Rimai nustate, kad jos turéjo nepageidaujamus
padarinius: galimybé iSsinuomoti mazos vertés nederlingg Zzeme, kurios
atzvilgiu paramos gavéjai neturi laikytis itin griezty GAAB jpareigojimy, sudaré
prielaidas investuotojams vykdyti spekuliacinj teisiy | iSmokas sigijima ir
kaupima. Pastarieji Sias teises j iSmokas aktyvino Zemeés sklypuose, kuriuose

nebdtina vykdyti jokios ,tikros® Zemés Ukio veiklos.

120. Reglamento projekte numatyta, kad teisés | iSmokas gali bati
perduodamos tik Gkininkui ir tik tame pacCiame regione arba valstybés narés
regionams, kuriuose teisiy j iSmokas vienam hektarui verté yra tokia pati. Sia

nuostata yra siekiama pasalinti nustatytus neigiamus padarinius.

,orientavimosi j ekologija“ elementas: iSmoka uz klimatui ir aplinkai

naudingg zemés ukio veiklg (29-33 straipsniai)

121. Ukininkai, turintys teise j iSmokas pagal bazinés iSmokos schemg, savo

reikalavimus atitinkanciuose hektaruose vykdo Sig Zemés Ukio veikla:

jy ariamoje zeméje auginami bent trys skirtingi paséliai, jei Gkininko ariama

Zzemé uzima daugiau kaip 3 hektarus (numatytos konkrecios iSimtys);

51 BIS ataskaitos 63 ir 66 dalys.
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- jy valdoje iSlaikoma esama daugiameté pieva (2014 referenciniais metais)

ir

- bent7 % jy zemés yra rezervuojama kaip ekologiniu pozidriu svarbi
vietove.Tokios vietovés yra apibréziamos kaip pudymuoti palikta Zzeme,
terasos, krastovaizdzio elementai, apsauginés juostos ir miSkais apzeldinti

plotai.

122. Valstybés narés skiria papildomag nustatyto dydzio iSmokg tkininkams,
kurie i$ trijy 121 dalyje paminéty veikly vykdo jiems aktualig veiklg. Sis
Lorientavimosi | ekologijg” tiesioginiy iSmoky elementas sudaro 30 % susijusios
nacionalinés virSutinés ribos. Jo tikslas — gerinti tiesioginiy iSmoky

aplinkosauginius rezultatus.

123. BIS ataskaitoje Audito Rimai rekomendavo pakeisti BIS apskaiciavimo
metoda, kad baty geriau atspindétos su aplinkosauga ir kitais iSoriniais
poveikiais susijusios sgnaudos. Papildoma ,orientavimosi | ekologijg” elementui
priskiriama nustatyto dydZio iSmoka vienam hektarui yra apskai€iuojama 30 %
metinés nacionalinés virSutinés ribos sumag padalijant iS deklaruoty
reikalavimus atitinkanciy hektary skaiciaus. Taigi, néra aiSku, kokiu mastu
nustatyto dydzio iSmoka vienam hektarui kompensuoja tkininko sgnaudas,
kurias jis patiria vykdydamas privalomg veiklg arba kurdamas vieSagsias

gerybes.

124. Naujose taisyklése numatytas jpareigojimas tkininkams savo valdy
plotuose iSlaikyti daugiametes pievas, jei jos yra deklaruojamos 2014 paraisky
pievas pakeisti ariamagja zeme dar prieS 2014 m., taCiau tai prieStarauty

naujosios schemos aplinkosaugos tikslams.

125. Audito RUmy poZzidriu, turéty bati iSnagrinéta, ar nereikéty padidinti
3 hektary ribos, susijusios su jpareigojimu auginti trijy skirtingy rasiy paselius,

nes kai kuriose valstybése narése Si riba gali bati mazesné nei minimalus
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hektary skaicius, kuriuo turi disponuoti dkininkas, kad atitikty finansavimo

reikalavimus®2.

126. Yra moksliniy jrodymuy, kurie pagrindzia tokiy priemoniy, kaip paséliy
jvairinimas ir ekologiniu pozidriu svarbios vietovés (biologinés jvairovés,
vandens kokybeés, dirvos ar kitais atzvilgiais), veiksminguma ir poreikj. Taciau
reglamente néra nustatyti konkretus tikslai, kuriuos Ukininky bendruomené
turéty pasiekti toje srityje, bei nepaaiskinama, kokio poveikio yra tikimasi
igyvendinus Sias priemones. Nesant tokio pagrindimo, iSkyla abejoniy dél
deklaruojamo tikslo, kad jgyvendinant politikg turi bati orientuojamasi j

rezultatus.

127. Galiausiai, kai kurie paséliy jvairinimo ir ekologiniu pozidriu svarbiy,
vietoviy aspektai bus apibrézti Komisijos priimtuose deleguotuosiuose aktuose.

Todél pasiulytas priemones iSsamiai vertinti yra per anksti.
ISmoka uz vietoves, kuriose esama gamtiniy klita€iy (34 ir 35 straipsniai)

128. Reglamento projekte yra numatyta, kad valstybés narés gali skirti iki 5 %
metinés nacionalinés virSutinés ribos sudarancig iSmokg tkininkams, kuriy
valdos yra gamtiniy kliti€iy turinCiose vietovése (vietoviy ribos yra apibréztos
taip pat, kaip kaimo plétros srityje). Sios paramos tikslas yra padéti i§saugoti
Zzemes Ukio veiklg ir iSlaikyti Gkininkus gamtiniy klia€iy turinCiose vietovése bei

papildyti kaimo plétros srityje skiriamg parama.

129. Audito RUmy nuomone, Si priemoné atitinka tikslg iSlaikyti darny teritorinj
vystymasi. TacCiau Audito Rimai pazymi, kad panasSios priemonés yra taikomos
kaimo plétros srityje siekiant Gkininkams kompensuoti papildomas sgnaudas,
kurios atsiranda dél Zzemeés Ukio produkty gamybos apribojimy susijusiose
vietovése. Audito Rimai iSreiSkia susiripinimg dél i§ abiejy paramos Saltiniy

paramos gavéjams teikiamo bendro paramos lygio ir mano, kad turéty bati

%2 Reglamento projekto 10 straipsnis ir IV priedas.
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atsizvelgta j tai, kad dviejy skirtingy schemuy, kuriomis siekiama to paties tikslo,

taikymas yra sudétingas ir gali bati nesuderinamas.
Jaunieji akininkai (23, 36 ir 37 straipsniai)

130. Savo BIS ataskaitoje® Audito Rimai pareiské susirapinima, kad kai
kuriose valstybése narése nauiji dalyviai turi jsigyti teises | iSmokas, o jos gali

pareikalauti nemazy investicijy ir sudaryti dideles kliGtis dalyvavimui schemoje.

131. Reglamento projekte yra bent i$ dalies atsizvelgiama | Audito Rimy

iSreikStg susirtpinima;

- valstybés narés nacionalinj rezervg turi naudoti siekdamos teises | iSmokas
pirmiausia skirti zemés Ukio veiklg pradedantiems jauniesiems dkininkams
(23 straipsnis). Pareiskéjai turi bati jaunesni nei 40 mety ir jy valda neturéjo

bati jsteigta per penkerius metus pries pirmajj paraisSkos pateikima;

- be to, jaunieji Gkininkai, kurie turi teise | pagal bazinés iSmokos schemg
teikiamg parama, gali gauti papildomag metine iSmoka, kuri sudaro 25 %
panaudoty teisiy j iSmokas vidutinés vertés. Si iSmoka yra skiriama ne
ilgiau kaip penkerius metus ir yra atsizvelgiama | ne daugiau kaip 25 teises
i iSmokas arba vidutinj atitinkamos valstybés narés valdy dydj, jei Sis
vidutinis dydis yra didesnis nei 25 hektarai. Parama papildo verslo pradzios

parama jauniesiems tkininkams kaimo plétros srityje>.

132. Pasillytos priemonés gali is tikryjy paskatinti jaunuosius Gkininkus steigti
novatoriSkus ir dinamisSkus tkius. Reglamento projekte garantuojama, kad

2014 m. i$ nacionaliniy rezervy bus galima skirstyti teises | iSmokas. Bus

% BIS ataskaitos 33—35 dalys.
% Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél paramos kaimo
plétrai, teikiamos Europos zemés ukio fondo kaimo plétrai (EZUKPF) IéSomis,
20 straipsnis.
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sprendziama, ar po to Si garantija turety bati kasmet tesiama, kad jaunieji

dkininkai galéty teikti paraiSkas.
Susietoji parama (IV antrastiné dalis)
Savanoriska susietoji parama (38—41 straipsniai)

133. Pagal dabartines nuostatas valstybéms naréms susietoji parama yra
savanorisSka ir po 2012 m. jg yra leidziama mokéti tik uz karves zZindenes,

avieng ir ozkieng, ryziy ir medvilnés sektoriams.

134. Reglamento projekte susietoji parama valstybéms naréms isliks
savanoriska, bet buvo iSpléstas sektoriy, kuriuose taikoma Si parama,

sgrasas®.

135. IS esmés susietoji parama gali bati teikiama tik tiems valstybés narés
sektoriams arba regionams, kuriuose konkretus tkininkavimo budai arba
konkretus Zemés Ukio sektoriai susiduria su tam tikrais sunkumais ir yra ypac
svarbus dél ekonominiy ir (arba) socialiniy ir (arba) aplinkosauginiy priezasciy.
Gali bati teikiama tik tokio dydZio susietoji parama, kuris yra batinas, kad

susijusiuose regionuose buty sukurtos paskatos iSlaikyti esamg gamybos lyg;.

136. Valstybéms naréms yra leista panaudoti iki 5 % jy ,nacionaliniy virSutiniy
riby“ savanoriSkai susietajai paramai. Esant tam tikroms sglygoms, valstybés
narés §j procentinj dydj gali padidinti iki 10 % ir, taikant kitus apribojimus, —

daugiau kaip 10 % nacionaliniy virSutiniy riby.

137. Apie valstybiy nariy sprendimus skirti susietajg paramg praneSama
Komisijai, nurodant informacijg apie regionus, | kuriuos yra orientuojamasi,

pasirinktas paseéliy rasis ir teiktinos paramos dydj. Jei valstybé naré ketina

% Dabar jis apima $iuos produktus: gridus, aliejiniy kultdry séklas, baltyminius

augalus, ankstinius javus, linus, kanapes, ryzius, rieSutus, krakmolines bulves,

pieno ir pieno produktus, seklas, avieng ir oZkieng, galvijieng, alyvuogiy alieju,

Silkaverpius, sausuosius pasarus, apynius, cukrinius runkelius, cukranendres ir
cikorijas, vaisius ir darzoves, trumpos rotacijos zeldinius.
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panaudoti daugiau kaip 10 % nacionaliniy virSutiniy riby, Komisija §j sprendimg

patvirtina tik tuomet, jei yra jrodomas poreikis®®.

138. Komisijai yra suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus, susijusius
su paramos skyrimo sglygomis, ir paramos suderinimo su kitomis ES

priemonemis bei jvairiy rasiy paramos papildomumo taisykles.

139. Audito Rimai sutinka, kad tiksliniuose regionuose yra butina atlikti
iISsamig konkrecios situacijos analize; tacCiau jie pabrézia, kad yra svarbu
uztikrinti, kad sprendimas teikti susietajg parama nebuty atsietas nuo aiskiy

tiksly ir tinkamo stebeéjimo.

140. Be to, Audito Rimai sitlo, kad visus sprendimus taikyti susietajg paramag

turéty tvirtinti Komisija.

141. Audito RUmai mano, kad valstybése narése tuo paciu principu turety bati
nustatytos ,tam tikry sunkumy® ir ,ypac svarbiy del ekonominiy ir (arba)
socialiniy, ir (arba) aplinkosaugos prieZasciy“ standartinés apibréztys ir Siy

standarty laikymasis turéty bati kontroliuojamas.

142. Taipogi turéty bati parengti ir suderinti ,esamy gamybos lygiy“ baziniai

rodikliai ir rodikliai, skirti stebéti nurodyty gamybos lygiy pokycius.
Smulkiyjy dkininky schema (V antrastiné dalis)

143. Reglamento projekte yra nustatyta, kad teises | iSmokas turintys smulkieji

dkininkai gali dalyvauti supaprastintoje schemoje, kuri yra vadinama ,,smulkiujy

% Turéty bati jrodytas vienas i$ $iy regiono arba sektoriaus poreikiy;

- dél pasirinkimo galimybiy stygiaus atsirades poreikis uZtikrinti tam tikrg
konkrecios produkcijos lygj ir sumazinti gamybos atsisakymo ir dél to kylanciy
socialiniy ir (arba) aplinkos problemy pavojy;

- poreikis uZtikrinti pastovy tiekimg vietos gamybos pramonei ir taip iSvengti
neigiamy socialiniy ir ekonominiy bet kokio su tuo susijusio restruktdrizavimo
pasekmiy;

- poreikis kompensuoti konkretaus sektoriaus tkininkams kylancius sunkumus,
kuriuos lemia nuolatiniai susijusios rinkos sutrikimai;

- poreikis jsikisti, jei laikoma, kad bet kokios kitos paramos pagal pagalbos
schema neuztenka pirmiau nurodytiems poreikiams patenkinti.



44

akininky schema®“. Pagal smulkiyjy Gkininky schema skiriamos iSmokos
pakeicCia visg (susietajg ir nesusietajq) tiesiogine paramag, o schemoje
dalyvaujantys tkininkai neprivalo vykdyti batinos Zemeés tkio veiklos, susijusios

su tiesioginés iSmokos ,orientavimosi | ekologija“ elementu (zr. 121-124 dalis).

144. Paramos dydis vienam smulkiajam tkininkui negali bati mazesnis nei

500 eury® ir didesnis nei 1 000 eury®.

145. Valstybés narés uztikrina, kad iSmokos nebaty skiriamos tkininkams,
kurie padalija savo valdg siekdami pasinaudoti Sio straipsnio smulkiyjy Gkininky
schema. Tai taip pat taikoma tkininkams, kuriy valdos atsiranda po tokio

padalijimo.

146. Smulkieji Gkininkai privalo laikytis kompleksinés paramos reikalavimy, bet
nesilaikymo atveju iSmokos jiems nebuty mazinamos>® (Zr. su tuo susijusias

konkrecias pastabas 61 dalyje).

147. Audito Rimai mano, kad Si schema yra palankiai vertintina

administravimo supaprastinimo atzvilgiu.

3. EZUFKP: KAIMO PLETROS REGLAMENTAS

148. Kaimo plétros reglamento projekte yra nustatytos Europos Zemés Ukio
fondui kaimo plétrai skirtos bendrosios taisyklés (toliau — EZUFKP), jskaitant

kaimo plétros politikos tikslus.

57

200 eury Kipre ir Maltoje.

% Sidloma, kad vienam smulkiajam @kininkui tenkanti paramos suma yra:

- standartiné vienam paramos gavejui tenkanti suma (nepriklausomai nuo
konkretaus jo turimy hektary skaiciaus), nevirSijanti 15 % nacionalinio vienam
paramos gaveéjui tenkancios iSmokos vidurkio arba

- suma, kuri gaunama nacionalinj iSmokos uZ hektarg vidurkj padauginus i
skaitmens, kuris atitinka hektary skaiciy, taciau yra ne didesnis kaip trys.

% Horizontaliojo BZUP reglamento 92 straipsnis.
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149. Audito Rimai keletg karty skelbé ataskaitas apie kaimo plétros iSlaidas,
visy pirma savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 7/2011 ,Ar agrarinei aplinkosaugai
skiriamos paramos modelis ir valdymas tinkami?“ (toliau — kaimo plétros
ataskaita), savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 5/2010 ,Kaimo plétros Leader
metodo jgyvendinimas” (toliau — Leader ataskaita) ir Specialiojoje ataskaitoje
Nr. 7/2006 dél investicijy | kaimo plétrg: ar jos padeda efektyviai spresti
problemas kaimo vietovése? (toliau — investicijy ataskaita) bei savo 2007—-

2010 m. metinése ataskaitose.

150. Kitos svarbios EZUFKP taikomos nuostatos (kaip antai strateginj metoda,
programavima, stebejima ir vertinima, finansine parama, valdyma ir kontrole
nustatancios nuostatos) yra nustatytos kito reglamento pasiUIyme6°, del kurio

Audito Rimai pateiké pastabas savo Nuomonéje Nr. 7/2011.
Tikslai ir strategija (Il antrastiné dalis)

Kaimo plétros paramos tikslas ir prioritetai (4 ir 5 straipsniai)

151. Audito RUmai mano, kad kaimo plétros srityje yra nustatyti skirtingi ir labai
jvairias sritis apimantys tikslai (zr. 1 langelj). Pagal reglamentg néra aisku, ar
(ir kaip) Sie tikslai yra tarpusavyje susije ir kg Siais tikslais yra norima pasiekti
ES lygmeniu. Audito Rimai mano, kad kaimo plétros politikos srityje buty
tikslinga nustatyti maziau sudétingus ir tikslesnius tikslus, pagristus aiskiais
uzdaviniais (laukiamais rezultatais ir poveikiu bei rodikliais). Tai padéty taikant

Sig politikg orientuotis | su ES prioritetais susijusiy rezultaty gavima.

8  Pasidlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos

Europos regioninés plétros fondui (ERPF), Europos socialiniam fondui (ESF),
Sanglaudos fondui (SF), Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai (EZUFKP) ir
Europos jdros reikaly ir Zuvininkystés fondui (EJRZF), bendros nuostatos
(COM(2011) 615 final).
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1 LANGELIS. Kaimo plétros tikslai yra nustatyti skirtingais lygmenimis:

Reglamente dél bendros strateginés programos fondams (ERPF, EZUFKP, ESF,
Sanglaudos fondui, EJRZF) skirty bendryjy nuostaty yra nustatyta, kad $ie

fondai turi paremti 11 teminiy tiksly (9 straipsnis).

Kaimo plétros reglamente (4 straipsnyje) yra nustatyta, kad pagal visg BZUP
sistemg parama kaimo plétrai padeda siekti Zemés Ukio konkurencingumo,
tausaus gamtos idtekliy valdymo ir klimato politikos tiksly, subalansuoto

teritorinio metodo.

Finansinéje teisés akto pasitlymo pazymoje, kuri yra pridéta prie kaimo plétros
reglamento projekto, yra nustatyti keturi konkretis BZUP tikslai: teikti aplinkos
viedgsias gérybes, kompensuoti gamybos sunkumus regionuose, kuriuose
esama specifiniy gamtiniy klia€iy, vykdyti veiksmus klimato kaitai sudvelninti ir
prie jos prisitaikyti, tvarkyti (BZUP) ES biudZeta, laikantis auksto lygio finansy
valdymo standarty. Joje taip pat nustatyti keturi konkretus tikslai kaimo plétros
srityje: skatinti ekologidkg augimg diegiant inovacijas, remti uZimtuma kaimo
vietovése ir iSlaikyti kaimo vietoviy socialine struktura, gerinti kaimo ekonomika ir

skatinti jvairinima, atsizvelgti | Gkininkavimo sistemy struktdrine jvairove.

Kaimo plétros reglamente (5 straipsnyje) nustatyta, kad kaimo plétros tiksly,
kuriais prisidedama prie pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos
.Europa 2020“ jgyvendinimo, siekiama jgyvendinant Sesis Sajungos kaimo
plétros prioritetus® (skirstomus j 18 paprioriteciy), kuriais yra jgyvendinami

atitinkami BSP teminiai tikslai.

61

1) skatinti ziniy perteikimag ir inovacijas zemés tkyje, miskininkystéje ir kaimo
vietovése;

2) didinti visy tipy zemeés kio veiklos konkurencinguma ir Gkiy perspektyvuma;

3) skatinti maisto grandinés organizavima ir rizikos valdymag Zzemés Ukyje;

4) atkurti, iSsaugoti ir pagerinti nuo Zzemés tkio ir miskininkystés priklausancias
ekosistemas;

5) skatinti efektyvy iStekliy naudojimg ir remti peréjima prie klimato kaitai atsparios
mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos Zzemés tkio ir
miskininkystés sektoriuose;

6) skatinti socialine jtrauktj, skurdo mazinimg ir ekonomine plétrg kaimo vietovése.
Visais Siais prioritetais prisidedama siekiant esminiy inovacijy, aplinkos ir klimato
kaitos Svelninimo bei prisitaikymo prie jos tiksly.
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- Kaimo plétros reglamento 5 straipsnyje toliau yra nustatyta, kad visais Siais
prioritetais prisidedama siekiant horizontaliy inovacijy, aplinkos ir klimato kaitos

Svelninimo bei prisitaikymo prie jos tiksly.

- Visos 24 kaimo plétros priemonés padeda jgyvendinti vieng ar kelis Sajungos

kaimo plétros prioritetus (Kaimo plétros reglamento 14 straipsnis).

- Valstybés narés parengs programas, kuriose bus apibrézti prioritetai, pagal

kuriuos bus nustatyti konkretis tikslai.

152. Dabartiniu programavimo laikotarpiu reglamente62 kiekvienai krypciai
buvo nustatytos minimalios iSlaidos. Reglamento projekte Sios iSlaidos nebéra
nustatytos. Audito Riimai mano, kad deél Siy privalomy krypc€iy (bei minimaliy
iSlaidy krypciai) panaikinimo ir dél susidariusios naujos padéties, kai kiekviena
priemoné gali prisidéti prie daugelio prioritetq63, viena vertus, valstybéms
naréms atsiras daugiau lankstumo, bet, kita vertus, bus sudétingiau nustatyti

konkrecius tikslus ir uzdavinius ir stebéti jy vykdyma.
Programavimas (Il antrastiné dalis)

Kaimo plétros programuy turinys ir orientavimasis j kaimo vietoves teikiant

parama (9 straipsnio 1 dalis, 11 ir 18 straipsniai)

153. Savo investicijy ataskaitoje Audito Riimai rekomendavo®, kad Komisija
uztikrinty, kad paskirstant valstybiy nariy programy IéSas prioritetas baty

teikiamas didZiausig poreikj turinCioms vietovéms ir paramos gaveéjams.

8 Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 17 straipsnis (OL L 277, 2005 10 21,
p. 1).

Remiantis reglamento projektu (14 straipsnis), kiekviena kaimo plétros priemoné
yra programuojama taip, kad padéty jgyvendinti vieng ar kelis konkrecius
Sajungos kaimo plétros prioritetus.

63

& 66 dalis.
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154. Remiantis reglamento projektu, kiekviena kaimo plétros programa (KPP)
be kity dalyky apima strategijos aprasyma, | kurj jtraukiami kiekvienoje
programoje numatyty Sgjungos kaimo plétros prioritety tikslinés srities tikslai ir
priemoniy rinkinys, jskaitant tikslams pasiekti parinkty priemoniy numatomo
indélio jvertinima. Be to, KPP turi biti parodyta®®, kad yra atsizvelgiama j
specifinius poreikius, susijusius su specifinémis regioninio arba paregioninio
lygio sglygomis, ir numatyti tinkami konkretts jiems patenkinti skirty priemoniy

arba teminiy paprogramiy deriniai.

155. Nors Sis metodas yra tinkamas, Audito Rimai pabrézia, kad yra svarbu
sillomoms priemonéms nustatyti specifinius konkrecius tikslus ir uztikrinti, kad
teikiant paramg bus orientuojamasi | kaimo vietoves, kurioms yra labiausiai

reikalingos investicijos.

Paprastinimas (9 straipsnio 1 dalis)

156. Savo metinése ataskaitose Audito Rimai nurodé, kad reikia toliau déti
pastangas paprastinant taisykles ir sglygas (5.66 dalis 2008 m. metinéje

ataskaitoje ir 3.74 dalis 2009 m. metinéje ataskaitoje).

157. Remiantis reglamento projekto 9 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, kaimo
plétros programa turi atitikti Siuos reikalavimus: [...] ,v) joje turi bati numatyti

atitinkami Zingsniai, kuriais siekiama supaprastinti programos jgyvendinima®.

158. Pasitlytame Kaimo plétros reglamente yra nustatytos kelios konkreCioms
atskiroms priemonéms skirtos tinkamumo salygos. Taciau nacionalinése kaimo
plétros programose valstybés narés turi nustatyti konkretesnes salygas ir
pasirinktoms priemonéms taikomas taisykles. Todél Siuo metu Audito Rimai

neturi galimybés padaryti iSvados, ar supaprastinimo tikslas buvo pasiektas.

8 Zr. 9 straipsnio 1 dalies ¢ punkto iii papunktj.
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Informacija ir galimybé tikrinti ir kontroliuoti priemones (9 straipsnis)

159. Remiantis 9 straipsnio 1 dalies n punkto i papunkciu, kiekvienoje kaimo
plétros programoje turi bati pateiktas informacijos tikslais valdymo ir
kontrolés struktlros trumpas apraSymas. Remiantis reglamento projekto

69 straipsniu, valstybés narés uztikrina, kad visas jy numatomas jgyvendinti
kaimo plétros priemones baty galima tikrinti ir kontroliuoti. Todél jos atlieka
galimybes tikrinti ir kontroliuoti priemones, kurias ketinama jtraukti | kaimo
plétros programag, ex ante vertinima. Valstybés narés taip pat atlieka galimybeés
tikrinti ir kontroliuoti priemones vertinimg kaimo plétros programos
igyvendinimo metu. Vykdant ex ante vertinimag ir vertinimg jgyvendinimo
laikotarpiu, atsizvelgiama j ankstesnio ir dabartinio programavimo laikotarpio
tikrinimy rezultatus. Vertinimu nustacius, kad priemonés neatitinka galimybés

tikrinti ir kontroliuoti reikalavimy, vertintos priemonés atitinkamai koreguojamos.

160. Audito Rimai mano, kad bty tikslinga paciai Komisija vertinti galimybe
tikrinti ir kontroliuoti valdymo ir kontrolés strukttrg ir laikyti §j jvertinimg KPP

patvirtinimo salyga.
Kaimo plétros parama (lll antrastiné dalis)

Individualios priemonés (Il skyrius)

161. Audito RUmai pazymi, kad apskritai priemoniy spektras ir taikymo sritis
iSsiplété. Nors priemoniy skai€ius buvo sumazintas (nuo daugiau nei 40 iki
maziau nei 20), tai greiciau yra klaidingas jspudis. Kai kurios 2007-2013 m.
priemones buvo sujungtos arba dabar yra laikomos didelés priemoneés

papriemonémis. Be to, buvo sukurtos naujos priemoniy rasys.

Su dvigubu finansavimu susijusio netvarkingumo rizika

162. Reglamento projekte numatyta, kad daug (naujy) priemoniy bus
finansuojama i$ kity (ne EZUFKP) ES arba nacionaliniy fondy. Tokios
priemonés yra Ziniy perteikimas ir informavimo veikla, dkiy ir verslo plétra (ypac

verslo pradZios parama ne zemés Ukio veiklai kaimo vietovése), pagrindinés
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paslaugos ir kaimy atnaujinimas kaimo vietovése, bendradarbiavimas ir rizikos
valdymas. Audito Rimai mano, kad $i finansavimo Saltiniy jvairové kelia su
dvigubu finansavimu susijusio netvarkingumo rizika, kuri turi bati mazinama
pasitelkiant veiksmingas priemones, kaip antai aiskius ir nedviprasmiskus

atrankos kriterijus.

Ukio ir verslo plétra (20 straipsnis)

163. Remiantis reglamento projektu, parama pagal Sig priemone taip pat apima
metines iSmokas ukininkams, kurie paraiSkos paramai gauti pateikimo metu
smulkiyjy tkininky schemoje jau dalyvauja ne maziau kaip vienerius metus ir
kurie jsipareigoja visg savo valdg ir atitinkamas teises | iSmokas visam laikui
perleisti kitam Gkininkui. Parama mokama nuo perleidimo datos iki 2020 m.
gruodZio 31 d. Metinés iSmokos pagal Sig priemone yra lygios 120 % metiniy
iSmoky, kurias paramos gavéjas gavo pagal smulkiyjy tkininky schema. Kitaip
sakant, kai vienerius metus smulkiyjy tkininky schemoje dalyvaves tkininkas A
nusprendZzia parduoti savo ukj (kartu su savo teisémis | iSmokas) tkininkui B, jis
ir toliau (iki 2020 m.) gauna 120 % savo gautos metinés iSmokos, o Ukininkas B

gaus tiesiogines iSmokas panaudodamas gautas teises j iSmokas.

164. Audito Rimai mano, kad turés bati patikslinti Sios priemonés tikslai ir
nustatyti aiSks kriterijai ir veiksmingos kontrolés priemonés, kad baty iSvengta
dkininky, kurie siekia gauti parama, pavyzdziui, formaliai perduodami valdas

Seimos nariams, piktnaudziavimo.

Investiciju j miSkininkyste ir jos valdymo paramos priemonés (22—26 ir

35 straipsniai)

165. Reglamento projekto 25 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,per
2007-2013 m. programavimo laikotarpj jvairios priemonés apémé skirtingy tipy
paramg investicijoms | miskininkyste ir jos valdymui. Supaprastinimo tikslais ir
siekiant paramos gaveéjams suteikti galimybe patiems rengti ir jgyvendinti
didesnés pridétinés vertés turinCius integruotus projektus, visy tipy paramag

investicijoms | miskininkyste ir jos valdymui turéty apimti bendra priemoné.*
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166. Audito Rimai pazymi, kad nepaisant to, kad visos susijusios papriemonés
yra minimos viename atskirame straipsnyje®®, kiekvienai jy yra nustatyti
specialus reikalavimai ir nuostatos. Todél Audito RUmai abejoja, ar pasidlymas

i$ tikryjy sudaro pagrindg numatomam supaprastinimui.

Agrarinés aplinkosaugos ir klimato (29 straipsnis) ir ekologinio Gkininkavimo

(30 straipsnis) priemonés

167. Savo agrarinés aplinkosaugos ataskaitoje Audito Rimai rekomendavo®,
kad kitu programavimo laikotarpiu Komisija turéty apsvarstyti, ar skiriant
agrarinés aplinkosaugos iSmokas neturety bati daromas skirtumas tarp iSmokuy,
skiriamy paprastiems apibendrintiems agrarinés aplinkosaugos veiksmams,
kuriems teikiamos paramos lygis yra santykinai zemas, ir daugiau sgnaudy
reikalaujanciy veiksmuy, kurie yra taikomi ES lygmens prioritetinéms sritims ir
kuriems skiriama didesné parama. Siame kontekste parama ekologiniam

dkininkavimui baty trecioji priemoné.

168. Audito RUmai mano, kad i$ dalies | Sig rekomendacijg buvo atsizvelgta
idiegiant | ramscio ,orientavimosi | ekologijg“ komponenta ir parengiant kaimo

plétros priemoneés ,ekologinis Gkininkavimas® nuostatas.

Pajamuy stabilizavimo priemoné (40 straipsnis)

169. Pagal | ramstj skiriamos tiesioginés iSmokos gali prisidéti prie tkiy
pajamuy; panasiai, kaimo plétros (Il ramstis) reglamente taip pat yra nustatyta
pajamy stabilizavimo priemoné, pagal kurig yra teikiamos kompensacijos Zzymy
pajamy sumazéjima patiriantiems dkininkams. Audito Rimai mano, kad yra
batina aiskiai atskirti | ir Il ramsciy tikslus ir uztikrinti, kad sprendimas finansuoti

priemone pagal ramstj baty paremtas priemonés indéliu siekiant ramscio tiksly.

8 22 straipsnis.

8 4 rekomendacija.
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Kelioms priemonéms bendros nuostatos (Il skyrius)

Investicijy poveikis aplinkai (46 straipsnis)

170. Remiantis reglamento projektu, kad investiciniai veiksmai atitikty paramos
EZUFKP léSomis skyrimo reikalavimus, tais atvejais, kai tikétina, jog jie turés
neigiamo poveikio aplinkai, pries juos vykdant atliekamas numatomo jy
poveikio aplinkai jvertinimas pagal tokios rasies investicijoms taikomus teisés

aktus.

171. Audito RUmai mano, kad Sios teisinés nuostatos paskirtis néra aiski, nes
net ir tuomet, kai atlikus vertinimg paaiskeja, kad bus padarytas neigiamas
poveikis aplinkai, investicija yra galiausiai pripazjstama atitinkancia

reikalavimus.

Projekty atranka (49 straipsnis)

172. Remiantis reglamento projektu, kaimo plétros programos vadovaujancioji
institucija, pasikonsultavusi su stebésenos komitetu, nustato visy priemoniy
veiksmams taikomus atrankos kriterijus. Atrankos kriterijais siekiama uztikrinti
vienodas salygas pareiSkéjams, geresnj finansiniy istekliy naudojima ir
tikslingesnj priemoniy taikyma pagal Sgjungos kaimo plétros prioritetus.
Apibréziant atrankos kriterijus atsizvelgiama | proporcingumo mazy subsidijy
atzvilgiu principg. Atrankos kriterijy taikymas néra privalomas taikant tam tikras
priemones, kaip antai agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemonésss, iSskyrus
tuos atvejus, kai turimy IéSy nepakanka visiems reikalavimus atitinkantiems

pareiSkéjams.

% Nurodytos priemonés yra agrariné aplinkosauga ir klimatas (29 straipsnis),

ekologinis tkininkavimas (30 straipsnis), su ,Natura 2000“ ir Vandens pagrindy

direktyva susijusios iSmokos (31 straipsnis), iSmokos uz vietoves, kuriose esama
gamtiniy_ar kitokiy specifiniy kliac¢iy (32 straipsnis), gyviiny gerové (34 straipsnis)
ir miSky aplinkosaugos ir klimato paslaugos ir miSky iSsaugojimas (35 straipsnis).
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173. Audito Rimai pazymi, kad agrarinés aplinkosaugos priemoniy atveju
atrankos kriterijai bus privalomi tik tuomet, kai turimy |€Sy nepakaks visiems
reikalavimus atitinkantiems pareiSkéjams; todél Audito Rimai mano, kad yra
rizika, kad darant iSlaidas ir toliau bus nepakankamai atsizvelgiama

konkrecius poreikius.

174. Be to, padétj, kai i$laidos yra sutelkiamos ribotam skaigiui papriemoniy®,

galéjo salygoti ir tai, kad yra taikoma viena EZUFKP jnaso norma (Zr. 175 dalj).
Finansinés nuostatos (V antrastiné dalis)

Bendra fondo jnaSo norma (65 straipsnis)

175. Reglamento projekte nustatyta, kad siekiant palengvinti EZUFKP fondy
valdyma7°, kaimo plétros programose nustatoma bendra EZUFKP jnaso
norma, taikoma visoms priemonéms tam tikroje kaimo plétros programoje. Sig
visoms priemonéms bendrg normg gali nustatyti valstybés narés reglamente
nustatyty minimalios ir maksimalios normy intervale. Si nustatyto dydzio norma
taip pat bus taikoma visoms papriemonéms. Minimali EZUFKP jnaso norma yra
20 %, o maksimali — 50 % tinkamy vieSujy islaidy (85 % maziau
iSsivyscCiusiuose regionuose, atokiausiuose regionuose ir mazesnése Egéjo

salose)™.

176. Savo agrarinés aplinkosaugos ataskaitoje Audito Rimai rekomendavo’?,
kad Komisija iSnagrinéty, ar kitu programavimo laikotarpiu agrarinés

aplinkosaugos paprograméms skirta ES jnaSo norma neturéty bati

Padétis yra apraSyta agrarinés aplinkosaugos ataskaitos 3 rekomendacijoje.

™ Kaimo plétros reglamento projekto 54 konstatuojamoiji dalis.

™ Nukrypstant nuo $ios nuostatos, 80 % maksimali EZUFKP jnago norma yra
taikoma priemonéms, nurodytoms 15 straipsnyje (ziniy perdavimas ir informavimo
veikla), 28 straipsnyje (gamintojy grupiy jsikdrimas), 36 straipsnyje
(bendradarbiavimas), ir Leader.

2 3 rekomendacija.
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diferencijuojama, kad paprogrameéms, turinCioms daugiau galimybiy pasiekti
ilgalaikj teigiamg poveikj aplinkai, baty nustatoma didesné ES jnaso norma.
Audito Rimai mano, kad administravimo atzvilgiu bendros jnaso normos
nustatymas gali bati laikomas supaprastinimu, taciau tai néra veiksminga
siekiant kaimo plétros priemonéms arba papriemonéms nustatyty tiksly. Todél

tai neatitinka Audito Rimy rekomendacijy.

Pastangy lygio palaikymas kai kuriose srityse (28 konstatuojamoiji dalis ir

65 straipsnis)

177. Remiantis reglamento projekto preambule (28 konstatuojamoiji dalis),
valstybés narés turéty islaikyti 2007—2013 m. programavimo laikotarpiu déty
pastangy lygij ir turi ne maziau kaip 25 proc. kiekvienai kaimo plétros programai
skirto bendro EZUFKP jnaso skirti klimato kaitos $velninimui bei prisitaikymui
prie jos ir Zemés valdymui pagal agrarinés aplinkosaugos ir klimato, ekologinio
dkininkavimo ir iSmokomy vietovéms, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy

specifiniy klia¢iy, priemones.

178. Audito Rimai pazymi, kad nors istekliy, skirty buvusiai 2 krypciai,
iSsaugojimas, regis, yra vienas reglamento projekto tiksly, rekomenduojamas
iStekliy paskirstymas yra pateiktas tik preambuléje. Audito Rimai mano, kad jei
teisés akty leidéjas nori, kad 28 konstatuojamojoje dalyje minimas istekliy
paskirstymas bty is tikryjy pasiektas, jis turéty bati pateiktas ne tik

preambuléje, bet ir privalomose nuostatose.

Standartiniy arba papildomy sgnaudy pagrindas ir pajamos (69 straipsnio

2 dalis)

179. Remiantis reglamento projektu (69 straipsnio 2 dalis), ,kai parama
skiriama remiantis standartinémis arba papildomomis sgnaudomis ir
prarastomis pajamomis, valstybés narés uztikrina, kad atitinkami skaiCiavimai
baty tinkami bei tikslUs ir atlikti iS anksto, laikantis teisingo, sgziningo ir
patikrinamo apskaiCiavimo metodo. Todél nuo institucijy, atliekanciy

skaiCiavimus, nepriklausoma jstaiga, turinti deramg kompetencija, iSduoda
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pazyma, kuria patvirtinama, kad apskaiCiavimai tinkami ir tikslis. Ta pazyma

jtraukiama | kaimo plétros programa.”

180. Savo agrarinés aplinkosaugos ataskaitoje Audito Rimai nustaté trikumy,
apskaiciuojant paramos sumas ir rekomendavo Komisijai, kad pries
patvirtindama programas ji uztikrinty, kad j skaiiavimus baty jtraukti visi
svarbus elementai ir kad buty naudojamos tinkamos pagrindinés prielaidos ir

parametrai’>.

181. |vedus nepriklausomg apskaiciavimy tinkamumo ir tikslumo tikrinimg buvo

atsizvelgta | Audito Rumy kritikg.

Valdymas, kontrolé ir informavimas bei stebésena ir vertinimas

(VI antrastiné dalis ir VIl antrastiné dalis)

182. Audito Rimai pateiké pastabas dél valdymo ir kontrolés mechanizmy bei
stebejimo ir vertinimo savo Nuomonéje Nr. 7/2011 ir Horizontaliojo reglamento
kontekste (zr. 47-59 dalis).

4. VIENO BRO REGLAMENTAS

183. Vieno BRO reglamento projekte yra nustatytos bendro Zemés kio rinky

organizavimo taisyklés.

184. Zemeés ikio rinky organizavimas nuo pat BZUP sukirimo buvo svarbi
BZUP dalis. Tagiau vykdant vélesnes BZUP reformas ES pertvarké dauguma
savo rinkos valdymo priemoniy, o paramos dydis taikant rinkos intervencijos

priemones buvo palaipsniui sumazintas.

185. Apskritai reglamento projekte yra iSlaikoma esama rinkos intervencijy

(arba organizavimo) sistema.

186. Taciau reglamento projekte yra jvesta keletas pakeitimuy;:

97 dalis ir 2 rekomendacija.
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i) pagalbos labiausiai nepasiturintiems asmenims schema turi bati

pateikiama kaip atskira priemoné™;

i)  pieno, cukraus tiekimo ir vynuogiy sodinimo kontrolés priemonés (kvotos)

bus panaikintos;

iii) galimas intervenciniy krizés mechanizmy taikymas rinkos sutrikimy atveju
(sutrikimai dél vartotojy pasitikéjimo sumazeéjimo, gyvuliy epidemijy arba

nejprasto kainos svyravimo) yra apibendrintas jvairioms prekéms;

iv) siekiant sustiprinti pieno gamintojy derybine galig maisto grandinéje, yra
numatyta galimybé gamintojy organizacijoms dereétis dél sutarCiy salygu,

iskaitant kainas, ir skatinamas rasytiniy sutarciy naudojimas;

v) yra palengvintas gamintojy organizacijy steigimasis ne tik vaisiy ir

darZoviy sektoriuose”.

187. Audito Rimai nori atkreipti démesj | tai, kad dél dabartinio bendro BRO
reglamento yra pateikti du atskiri teiséktros pasialymai, kuriy patvirtinimo
proceduros vis dar yra vykdomos: viena buvo pradéta 2010 m.”8, o kita yra
susijusi su reglamento projektu, dél kurio Audito Rimai teikia Sig nuomone.

Kitaip sakant, Sio reglamento projekte (163 straipsnis) yra sitloma anuliuoti kitg

™ Vieno BRO reglamento projekto 24 konstatuojamoji dalis: ,dabartinei pagal

bendrajg zemés Ukio politikg priimtai maisto paskirstymo labiausiai
nepasiturintiems Sajungos asmenims programai turéty biti taikomas atskiras
reglamentas, pagrjstas socialinés sanglaudos tikslais. Vis délto Siame reglamente
reikéty numatyti nuostatg dél leidimo realizuoti intervenciniuose sandéliuose
saugomus produktus sudarant galimybes juos naudoti pagal tg programa®.

5 Be to, parama vaisiy ir darzoviy sektoriaus gamintojy grupéms steigti perkeliama j

kaimo plétros sektoriy.

76

COM(2010) 799 final. Pasitlymas deél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo nustatomas bendras Zzemeés dkio rinky organizavimas ir specialiosios tam
tikriems Zzemés Ukio produktams taikomos nuostatos (vieno BRO reglamentas).
Siuo reglamento projektu yra siloma panaikinti §iuo metu galiojantj

Reglamentg (EB) Nr. 1234/2007.
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reglamenta, kuris vis dar yra projekto etape. Tai gali sudaryti papildomy

sunkumy ir sukelti painiavg vykdant teisékuros procedura.

188. Audito Rumai yra paskelbe savo specialigsias ataskaitas apie vieSojo
sandeéliavimo operacijas, pieno rinkg, mokykly aprtpinimo pienu ir vaisiais

schemas, cukraus rinkos ir paramos nepasiturintiems asmenims schemas’’.
Rinkos intervencija (Il dalis — | antrastiné dalis)
Viesoji intervencija ir parama privac¢iam sandéliavimui (I skyrius)

Kai kuriy paramos teikimo priemoniy nutraukimas (47 konstatuojamoiji dalis)

189. Audito Rimai nustaté, kad keletas paramos teikimo priemoniy, kaip antai
pieno milteliy naudojimas gyvuliy pasarui arba nugriebto pieno perdirbimas

kazeing ir kazeinatus, turéjo ribotg poveikj rinkos pusiausvyrai78.

190. Taigi Audito Rimy audito metu nustatyti faktai paremia reglamento
projekte sitlomus pakeitimus. Jame yra nustatyta, kad ,skiriant pagalbg uz
Sajungoje pagamintg ir pasarams naudojama nugriebtg pieng ir nugriebto
pieno miltelius ir uz perdirbimag | kazeing ir kazeinatus rinka buvo remiama
neveiksmingai, todél jg reikéty nutraukti ir nebetaikyti kazeino ir kazeinaty,

naudojimo sirio gamyboje taisykliy*®.

" Specialioji ataskaita Nr. 11/2008 ,Gridy vie$ojo saugojimo operacijoms skiriamos

Europos Sagjungos paramos valdymas* (toliau — vieSojo saugojimo ataskaita),
Specialioji ataskaita Nr. 14/2009 ,Ar pieno ir pieno produkty valdymo priemonés
padéjo pasiekti pagrindinius tikslus?“ (toliau — pieno ataskaita), Specialioji
ataskaita Nr. 10/2011 ,Ar mokykly aprtpinimo pienu ir vaisiais programos yra
veiksmingos?*“, Specialioji ataskaita Nr. 6/2010 ,Ar pasiekti cukraus rinkos
reformos pagrindiniai tikslai?“ (toliau — cukraus ataskaita), Specialioji ataskaita
Nr. 6/2009 ,Europos Sajungos pagalba maistu nepasiturintiems asmenims: tiksly,
taikomy priemoniy ir metody jvertinimas® (toliau — nepasiturin€iy asmeny
ataskaita).

™ Pieno ataskaitos 20 ir 21 dalys.

™ Preambulés 47 konstatuojamoji dalis.
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VieSoji intervencija ir Zemés Ukio sektoriaus krizés rezervas (13 ir 159

straipsniai)

191. Remiantis reglamento projektu, ,siekiant stabilizuoti rinkas ir uztikrinti
deramg zemés ukiu besivercianc€ios bendruomenés gyvenimo lygj, sukurta
diferencijuota kainy palaikymo skirtinguose sektoriuose sistema ir pradétos
taikyti tiesioginés paramos schemos [...]. Tos priemonés — tai valstybés
intervencija arba, tam tikrais atvejais, paramos privaCiam sandeliavimui
iSmokos. Kainy palaikymo priemones reikety taikyti ir toliau, taCiau jos turety

bati racionalizuotos ir supaprastintos*°.

192. Savo pieno ataskaitoje Audito RUmai pazyméjo, kad ,Taryba nusprende
iSsaugoti viesajg intervencijg kaip ,apsaugos tinklg®“. Vis délto dél nedidelés

apimties saugumo tinklas gali bati ne itin naudingas didelés krizés atveju“81.

193. Siuo at2vilgiu, nors reglamento projekte néra kei¢iamos maksimalios
leidziamos vieSosios intervencijos, susijusios su sviestu ir nugriebto pieno
milteliais, sumos, jame yra numatyta galimybé padidinti ,apsaugos tinklui*
skirtas léSas iS Zzemés Ukio sektoriaus kriziy rezervo skiriant €Sy bet kurioms

su vieSagja intervencija ir privataus sandéliavimo parama susijusioms iSlaidoms.

Taikant valstybés intervencija supirktu produktu realizavimo bendrieji principai

(15 straipsnis). Paskirstymas labiausiai nepasiturintiems asmenims Europos

Sajungoije.

194. Savo labiausiai nepasiturin€iy asmeny ataskaitoje Audito Rimai be kity
dalyky pazyméjo, kad specialios schemos sasaja su zemes ukio iSlaidomis
tapo silpna, ir paragino Komisijg apsvarstyti, ar dera ir toliau Sig priemone

finansuoti Bendros Zzemés Ukio politikos I€Somis. Be to, savo 2011 m. balandzio

8 Preambulés 12 konstatuojamoji dalis.

8 66 dalis.
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13 d. sprendime Teisingumo Teismas nutaré®?, kad didzioji dalis pagal schema

tiekiamo maisto turéty bati skiriama i$ viesyjy atsargy®?.

195. Todél pasitlymas finansavimg pagal labiausiai nepasiturin¢iy asmeny
paramos schema priskirti kitai daugiametés finansinés programos islaidy,
kategorijai yra logiSkas. Taciau Audito RUmai pazymi, kad Siame reglamento
projekte (15 straipsnis) yra pateiktos nuostatos, pagal kurias yra leidZziama
realizuoti intervenciniuose sandéliuose saugomus produktus sudarant galimybe
juos naudoti pagal schema. Jie pakartoja savo pastabg dél natiriniy mainy

susitarimy®* ir mano, kad $ie susitarimai toliau neturéty bdti taikomi.

196. Deél kity Audito Rimy pateikty pastabuy, jie dar neturi galimybeés jvertinti,
kokiu mastu busimasis specialus reglamentas dél maisto paskirstymo labiausiai
nepasiturintiems asmenims Sajungoje schemos padés Salinti nustatytus

trokumus.
Pagalbos schemos (Il skyrius)

Galimybiy gauti maisto produkty gerinimo sistemos (2126 straipsniai)

197. Audito Rimai nustaté keletg trikumuy, susijusiy su mokykly aprapinimo

pienu ir vaisiais schemy veiksmingumu.

198. Audito Rimai pazymi, kad svarbiausi schemy jgyvendinimo elementai bus

nustatyti deleguotuosiuose aktuose, kuriuos patvirtins Komisija, visy pirma

8 2011 m. balandzio 13 d. Bendrojo Teismo sprendimas — Vokietija prie$ Komisija

(Byla T-576/08): Zemés dkis - Bendras rinky organizavimas - Maisto produkty i$
intervenciniy atsargy paskirstymas labiausiai nepasiturintiems asmenims —
Reglamentas (EB) Nr. 983/2008 - LéSy paskirstymo programai 2009 biudZetiniais
metais skyrimo valstybéms naréms planas - Kaupimas rinkoje - leSkiniai dél
panaikinimo.
8 Siekiant uztikrinti tiekimo testinuma, desimtojo desimtmegio viduryje paramos
schema buvo pakeista, sudarant galimybe intervencines atsargas papildyti rinkoje
isigyjamomis prekémis.

8 Nepasituringiy asmeny ataskaitos 85 dalis.
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reikalavimus atitinkanciy produkty, tiksliniy grupiy ir paramos skyrimo salygy
taisyklése. Kitame teisékiros pasitlyme® nustatyta, kad ,Komisija
igyvendinimo aktais nustato pagalbos uz reikalavimus atitinkancius kitus nei
pienas pieno produktus sumas, atsizvelgdama | atitinkamo produkto pieno

komponentus.®

199. Todél Audito Rimai negali pateikti nuomoneés, ar su Siomis schemomis
susijusios nuostatos padeés pasalinti jy mokykly aprapinimui pienu skirtoje

ataskaitoje nustatytus trakumus.

Su prekyba ir gamintojy organizacijomis susijusios taisyklés (Il dalis—
Il antrastiné dalis)

Sutartiniai santykiai ir derybos pieno ir pieno produktu sektoriuje

(91 konstatuojamoiji dalis ir 104 ir 105 straipsniai)

200. Savo pieno ataskaitoje Audito Rimai rekomendavo Komisijai ir
valstybéms naréms uZtikrinti, kad dél perdirbimo ir paskirstymo jmoniy
koncentracijos pieno gamintojai netapty vien kaing priimanciais subjektais ir
nebuty ribojama galutiniy vartotojy galimybé teisétai pasinaudoti kainy,

mazéjimu®®.

201. Atsizvelgiant j §j iSreikStg susirapinima, reglamento projekte nurodyta, kad
»Siekiant uztikrinti racionalig gamybos plétrg, o kartu ir deramg pieno sektoriaus
akininky gyvenimo lygj, turety bati padidinta jy galia derybose su perdirbimo
imonémis, kad pridétineé verté tiekimo grandinéje baty tinkamiau paskirstyta.
Todel [...] turéty bati priimta nuostata, kad gamintojy organizacijos, kurias

sudaro pieno sektoriaus Ukininkai ar jy asociacijos, galéty su pieninémis derétis

8 (COM)2011 629 final 2 straipsnis — Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos su

bendru Zemés Ukio produkty rinky organizavimu susijusios tam tikros pagalbos ir
grazinamuyjy iSmoky nustatymo priemonés, pasitlymas.

8 2 rekomendacija.
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deél visai jy nariy produkcijai ar jos daliai taikytiny sutarciy salyguy, jskaitant

kainas“®’.

202. Del sitlomos priemoneés turéty labai iSsiplésti gamintojy grupiy vaidmuo ir
sustipréti jy pozicija tiekimo grandinéje. Audito Rimai mano, kad Komisijai
reikety stebeti siilomy priemoniy veiksminguma ir skubiai Salinti potencialius

trdkumus.

203. Del rasytiniy sutarciy batinybés Audito Rimai pazymi, kad reglamento
projekte yra nustatyti skirtingi pieno ir cukraus sektoriuose taikomi metodai:
valstybés narés gali nuspresti, ar kiekviena tkininko Zalio pieno perdirbéjui

siun¢iama Zalio pieno siunta turi bati jforminta rasytine Saliy sutartimi

(104 straipsnis), taCiau raSytiniai susitarimai yra privalomi perkant cukrinius

runkelius ir cukranendres (101 straipsnis).

Sig nuomone priémé Audito Rimai 2012 m. kovo 8 d. Liuksemburge

jvykusiame posédyje.

Audito Ramy vardu

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

8 Preambulés 91 konstatuojamoji dalis.
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