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AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurdpai Unid mikodésérdl sz616 szerz6désre, és kiilondsen annak
287. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdésére, valamint 322. cikkének

(2) bekezdésére,
tekintettel a Bizottsag javaslatara®,

tekintettel a Tanacsnak a fent emlitett javaslatra vonatkozd, a Szamvev@szék altal

2014. november 13-an kézhez vett véleménykérésére,

tekintettel a SzamvevGszéknek az Eurdpai Kozosségek sajat forrasainak rendszerérdél

52616 korabbi véleményeire?,

tekintettel a Szamvevdszék 11/2013. sz. kiilénjelentésére?®,
A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

Bevezetés

1. A Bizottsag 2014. november 12-én elfogadta az Eurdpai Kd6zosségek sajat

forrasainak rendszerérél sz6l6 2007/436/EK, Euratom hatarozat? végrehajtasaroél szélé

1 COM(2014) 704 final, 2014. november 12.

2 2/2012. sz. vélemény (HL C 112., 2012.4.18., 1. 0.), 2/2008. sz. vélemény (HL C 192.,
2008.7.29., 1. 0.), 2/2006. sz. vélemény (HL C 203., 2006.8.25., 50. 0.), 4/2005. sz.
vélemény (HL C 167.,2005.7.7., 1. 0.) és 7/2003. sz. vélemény (HL C 318., 2003.12.30,
1.0.).

A brutté nemzeti jovedelemre (GNI) vonatkozo adatok helytallésaga: strukturdltabb és
célirdnyosabb megkdzelités javitand a Bizottsag ellenGrzéseinek eredményességét
(http://eca.europa.eu).

A Tanacs 2007. junius 7-i 2007/436/EK, Euratom hatarozata az Eurdpai K6zosségek sajat
forrasainak rendszerérdl (HL L 163., 2007.6.23., 17. 0.).
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1150/2000/EK, Euratom rendeletet® médosité tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatot.
A Bizottsag a jelenlegi szabdlyok olyan mdédositasat javasolta, hogy a tagallamok
bizonyos kérilmények fennallasa esetén a jelenlegi hatarid6 utan bocsathassak
rendelkezésre a hozzaadottérték-add (héa) és a bruttd nemzeti jovedelem (GNI)

egyenlegeibdl és kiigazitdsaibdl eredd sajat forrasok 6sszegét.
Az unios kéltségvetést finanszirozo sajat forrdsok

2. Az éves koltségvetési eljaras keretében a héa- és a GNI-alapu sajat forrasok
kiszamitasa ugy torténik, hogy a tagallamok el6re jelzett adataira egységes kulcsokat
alkalmaznak. Ezeket a forrasokat un. ,,tizenkettedek"6 befizetésével havonta bocsatjak
rendelkezésre, és a koltségvetésben az 1., ,Sajat forrasok” cim alatt jelennek meg.

A GNI-alapu sajat forras célja az unids koltségvetés elGzetes kiegyensulyozasa.
A héa-/GNI-egyenlegek és -kiigazitdsok kiszamitdsa és kéltségvetés-médositdsok

3. Afellilvizsgalt héa- és GNI-adatok tagallamok altali éves, julius 31-én7, ill.
szeptember 22-én8 t5rténé tovabbitasat kévetden a Bizottsag az 1150/2000/EK,
Euratom rendelet 10. cikkének 4—7. bekezdésével 6sszhangban kiszamitja az

egyenlegeket és kiigazitésokatg, figyelembe véve a GNI-bizottsag véleményét a sajat

5 HL L 130.,2000.5.31., 1. 0. A rendeletet legutébb a 2009. januar 26-i 105/2009/EK,
Euratom tanacsi rendelet (HL L 36., 2009.2.5, 1. 0.) mddositotta.

6 Lasd: az 1150/2000/EK, Euratom rendelet 10. cikkének (3) bekezdése.

Lasd: a hozzdadottérték-addbodl szarmazd sajat forrasok beszedésének végleges egységes
rendszerérdl sz6l6 1989. majus 29-i 1553/89/EGK, Euratom tanacsi rendelet (HL L 155.,
1989.6.7.,9. 0.) 7. cikkének (1) bekezdése és 9. cikkének (1) bekezdése.

Lasd: a piaci aron szamitott brutté nemzeti jévedelem 6sszehangolasardl sz616
2003. julius 15-i 1287/2003/EK, Euratom tanacsi rendelet (GNI-rendelet) (HL L 181.,
2003.7.19, 1. 0.) 2. cikkének (2) bekezdése.

Az (n) évre vonatkozd egyenlegeknek és kiigazitadsoknak kiszamitasa ugy torténik, hogy
tényleges és naprakész szamadatok aggregatumat felhasznalva dsszevetik a tagallamok
(n-1) évben rendelkezésre bocsatott héa- és GNI-alapu hozzajarulasait a kiszamitott
kifizetésekkel.
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forrasok meghatarozasahoz hasznalanddé GNI-adatok megfelel6ségérdl. Ezt a

véleményt altalaban oktober végén bocsatjak ki.

4. A héa- és GNI-egyenlegekbdl és -kiigazitdsokbol szarmazo 6sszegeket a
tagallamoknak ugyanazon év decemberének elsé munkanapjan kell rendelkezésre

bocsataniuk™®. Ez kételezé hataridé.

5. A héa- és GNI-egyenlegek és -kiigazitasok miatt médosul a koltségvetés bevételi
oldala. Az ebbdl a pozitiv vagy negativ eltérésbél'! ereds Osszeget at lehet vinni a
kdvetkezé évre, ezzel az (n+1) évre vonatkozd tagallami hozzdajarulds vagy csokken,

vagy né.

6. Amint azt az 1150/2000/EK, Euratom rendelet 16. cikke meghatarozza, a héa- és
GNI-egyenlegekbdl és -kiigazitasokbdl ereds teljes nettd 0sszeget koltségvetés-
maddositds Utjan be lehet szdmitani, a folyd (n) évre vonatkozé sajat forrasok
csokkentésével vagy novelésével is. A Bizottsagnal bevett gyakorlat, hogy

koltségvetés-maodositassal szamitjak be az egyenlegek és kiigazitasok kUIC’)nbségeit12.
A Bizottsdg javaslata

7. Az 1150/2000/EK, Euratom rendeletet modositd javaslat szerint bizonyos

kortilmeények fennallasa esetén a tagallamok a héa- és GNI-egyenlegekbdl és

k13

kiigazitasokbdl ered6 6sszegeket, amikor ezek kivételesen magasak ~, a folyd év

10 L4sd: az 1150/2000/EK, Euratom rendelet 10. cikke.

' 2005 6ta ezeknek az egyenlegeknek és kiigazitasoknak a végeredménye pozitiv volt,

kivéve a 2009-es, 2010-es és 2013-as évet.

122005 6ta a héa- és GNI-egyenlegek és -kiigazitasok a legutolsé kéltségvetés-médositasba

kerultek bele, a 2010-as és 2013-as évet kivéve.

3 Azaz: meghaladjak vagy az egyes tagallamok teljes hozzajaruldsanak 2/12-ét (egyedi

kiszObérték), vagy az 6sszes tagallam 6sszes hozzéjaruldsa 1/12-ének felét (teljes
kiiszobérték).
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decemberének els6 munkanapja és a kovetkez6 év szeptemberének elsé munkanapja

kozott tetsz6leges napon bocsathatnak rendelkezésre.

8. Atagallamoknak december elsé munkanapja el6tt kell tajékoztatniuk a
Bizottsagot a dontésikrdl, valamint esedékes hozzajarulasuk befizetésének napjardl
(napjairdl). E forrasok rendelkezésre bocsatasanak tagallami késedelme esetén az
1150/2000/EK, Euratom rendelet 11. cikkében megszabott feltételek szerint az

érintett tagallamnak kamatot kell fizetnie.

9. Eztajavaslatot a Bizottsag azért nyujtotta be, mert a 2014 oktdberében
kiszamitott héa- és GNI-egyenlegek és -kiigazitasok tanusaga szerint el6allhat olyan
helyzet, hogy a befizetend dsszegek a sajat forrasok jelenlegi rendszere értelmében
kivételesen nagyok lesznek. 2014-ben ez konkrétan azért tortént igy, mert egyes
tagdllamok a forrasok és mddszerek valtozasa miatt, valamint a Bizottsag altal
bevezetett fenndallé GNI-fenntartasokon végzett munkajukbdél adéddan jelentds
mértékben médositotték a GNI-adataikat™, és igy lehet6vé valt a 2002-vel kezd6d6

adatok aktualizalasa™®.
Eszrevételek

10. A Bizottsag javaslatanak célja, hogy a halasztott befizetés lehet&ségével nagyobb
rugalmassagot engedjen azoknak a tagdllamoknak, amelyeknek a héa- és GNI-
egyenlegekbdl és -kiigazitasokbdl eredéen kivételesen nagy dsszeget kell

rendelkezésre bocsataniuk.

4 A sajat forrasok kiszamitasara vonatkozé unids szabalyok az adott pénziigyi év héa- és

GNI-adatainak mddositasat az (n+4) év julius 31-ig, illetve szeptember 30-ig teszik
lehet6vé. Ez a négyéves hatarid6 meghosszabbithatd, amennyiben a Bizottsag, illetve a
tagallamok ugy vélik, hogy az adatok minéségén egy adott pénziigyi évre bizonyos
pontok tekintetében javitani szlikséges.

5 Egy az 1995 és 2001 kozotti iddszakra vonatkozé egyedi fenntartas kivételével.
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11. 2/2012.,2/2008. és 2/2006. sz. véleményében a SzamvevEszék aggodalmat
fejezte ki az unids koltségvetést finanszirozé sajatforrasrendszer jelenlegi és jov6beni

bonyolultsagaval és atlathatdsaganak hidnyaval kapcsolatban.

12. 11/2013. sz. kulonjelentésében a Szamvevdszék hianyossagokra mutatott ra a
sajat forrasok jelenlegi rendszere alkalmazdsaban, amelyek koltségvetési
bizonytalansagot eredményeztek a tagallamokban. Konkrétan kiemeltik, hogy az
ellenérzési folyamat hosszUsaga miatt, illetve mert a Bizottsag tul sok altalanos
fenntartast alkalmaz, a tagdllamok GNI-adatai akar tobb mint tiz évvel a targyévet

kovetBen is kiigazitasra kertlhetnek.

13. Noha a javasolt médositas nem foglalkozik a tagallamok koltségvetési
bizonytalansaganak kérdésével, amely tovabbra is kockazatot jelent a sajat forrasok
jelenlegi rendszerében, a Szamvevdszék elismeri, hogy a héa- és GNI-egyenlegek és -
kiigazitasok eredményezhetnek kivételesen nagy osszegeket, amint az 2014-ben
tortént, és tudomasul veszi a Bizottsag megkozelitését, hogy az 1150/2000/EK,
Euratom rendelet 10. cikke egy Uj (7a) bekezdéssel valo kiegészitésével lehetévé

valjon, hogy a tagdllamok elhalasszak ezen 0sszegek befizetését.

14. A befizetések elhalasztasara jogosito feltételeket megszabd két kritérium,
amelyeket a Bizottsag a javasolt mddositasban meghatarozott, megfeleld, noha

részben atfedik egymé1st16 (lasd: 7. bekezdés).

16 A 2004 6ta eltelt évekre vonatkozé bizottsagi értékelés szerint két évben, 2007-ben és

2014-ben mindkét kritérium teljesilt volna, ha mar akkor alkalmaztdk volna a mddositott
rendelkezést.
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15. A javasolt modositds a sajat forrasok rendszerérdl szolo, jelenleg hatdlyos
2007/436/EK, Euratom hatarozat alapjan alkalmazandd. 2014. majus 26-an a Tanacs
elfogadta a fent emlitett 2007-es hatéarozat helyébe 1ép6 2014/335/EU, Euratom
hatarozatot'’. Amikor az j hatarozat hatalyba lép®®, az 1150/2000/EK, Euratom
rendelet hatalyat veszti, és 2014. januar 1-i visszamend§leges hatallyal a 609/2014/EU,

Euratom tandcsi rendeletet™® fogjak alkalmazni.

16. A SzamvevdGszék felhivja a figyelmet, hogy az 1150/2000/EK, Euratom rendelet
javasolt modositasat ezért tikrozni kellene a fent emlitett rendeletben. Fontos
biztositani, hogy a 609/2014/EU, Euratom rendelet javasolt mddositasat a

2014/335/EU, Euratom hatarozat hatalybalépésének napjat megel6z6en elfogadjdk.

17. A SzamvevGszék tisztaban van vele, hogy a javaslat elfogadasara igen sz(ik
id6keret all rendelkezésre, de ugy itéli meg, hogy a Bizottsag jelenlegi rendelkezéseit a
Szamvev(szék észrevételeivel (1asd: 20., 23. és 25. bekezdés) dsszhangban ki kellene
egésziteni ahhoz, hogy azok az 0j, 609/2014/EU, Euratom rendelet hatalybalépésével

teljes értékl mechanizmust alkossanak.

18. A javasolt rendelkezés csak olyan tagallamok kapcsan emliti a rendelkezésre
bocsatas elhalasztasanak lehet8ségét, amelyeknél a , pozitiv” héa- és GNI-egyenlegek

és —kiigazitasok jelent6s 6sszegeket eredményeztek.

19. Ha egyes tagallamoknak jelent6s ,,negativ” héa- és GNI-egyenlegeik és -

kiigazitasaik vannak, a Bizottsag kénytelen lehetne kéltségvetés-modositas utjan

7 HLL168.,2014.6.7., 105. o.

8 Miutan azt az 6sszes tagéllam a sajat alkotmanyos el8irdsainak megfelel6en jévahagyta.

9 ATanécs 2014. majus 26-i 609/2014/EU, Euratom rendelete a tradiciondlis, a héa- és a

GNI-alapu sajat forrasok rendelkezésre bocsatdsanak mddszereirdl és eljdrasardl,
valamint a készpénzigények teljesitését célzo intézkedésekrdl (HL L 168., 2014.6.7.,
39.0.).
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tobbletbevételt beszedni (Idsd: 5-6. bekezdés). igy a 2014. oktdéberi kdltségvetési

bizonytalansaghoz hasonld helyzet allhatna eld.

20. Annak érdekében, hogy az 1150/2000/EK, Euratom rendelet 10. cikkét a
tagallamokra egységesen alkalmazzak, a Bizottsagot fel kellene hatalmazni, hogy
elhalaszthassa az ilyen ,negativ” egyenlegekbdl és kiigazitasokbol adddo 6sszegek

visszatéritését.

21. A hatalyos szabalyok szerint a Bizottsag az (n) év oktdberében szamitja ki a héa-
és GNI-egyenlegekbdl és -kiigazitdsokbodl ered6 0sszegeket. Sziikség esetén
koltségvetés-maddositasi eljarast indit ugy, hogy azt még ugyanezen év végéig
jovahagyjak. A Bizottsag javaslata lehet6vé teszi, hogy ezeket az 6sszegeket bizonyos
rendkivili korilmények fennallasa esetén (lasd: 7. bekezdés) (n) év decemberének

eleje és (n+1) év szeptemberének eleje kozott lehessen rendelkezésre bocsatani.

22. Tekintetbe véve, hogy a tagallamoknak december elsé munkanapjaig kell
dontenilk a halasztott befizetések id6pontjardl (id6pontjairdl), fennall az a kockazat,
hogy a Bizottsag csak az eljaras igen késGi szakaszaban tudja meghatarozni a

koltségvetés-moddositds végleges Osszegét.

23. Noha a héa- és GNI-egyenlegekbdl és -kiigazitasokbol eredd befizetések
elhalasztasara vonatkozo tagallami dontés hataridejével az volt a cél, hogy az Uj
rendelkezést mar az idei, 2014-es évben alkalmazni lehessen, ezt a hatarid6t a 2015-6s
évtél el6re kellene hozni november elejére. Ebb6l adoddan a befizetések
elhalasztasara jogosité feltételeknek megfelel6 kiiszobértékek kiszamitasanak

referencia-id6pontja is médosulna (vagyis megel6zné november 15-ét).

24. A Szamvevdszék ugy véli, hogy a bizottsagi javaslat novelheti a sajat forrasok
rendszerének bonyolultsagat (lasd: 11. bekezdés) és a sajat forrasok beszedésének a

Bizottsagra nehezedd adminisztrativ terheit.
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25. A mddositott rendelet ezért szabjon meg egy kdz0s, el6re meghatarozott
Utemtervet ezekre az elhalasztott befizetésekre, hogy ekképpen korlatozza az
id6pontokkal, a részletfizetések szamaval és az 6sszegekkel kapcsolatos

bizonytalansagot.
Kovetkeztetés

26. A Szamvev(@szék tudomasul veszi a Bizottsag azon javaslatat, hogy rendkiviili
kortlmények esetén el lehessen halasztani a héa- és GNI-egyenlegek és -kiigazitasok
befizetését. Felhivja a figyelmet, hogy ez a rendelkezés ndvelheti a sajat forrasok
rendszerének bonyolultsagat és a tagallamok koltségvetési bizonytalansagat.

A SzamvevBszék véleménye szerint ezért a javaslatot az Gj, 609/2014/EU, Euratom
rendelet hatalybalépése kapcsan ki kellene egésziteni olyan értelemben, hogy az

tekintetbe vegye a Szamvev{@szék dltal tett észrevételeket.

A véleményt 2014. november 27-i luxembourgi tGlésén fogadta el a Szamvev@szék.

a Szamvevdszék nevében

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok
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