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REVIZORSKI SUD EUROPSKE UNIJE,

uzimajucdi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegov

Clanak 287. stavak 4. drugi podstavak te ¢lanak 322. stavak 2.,
uzimajudi u obzir prijedlog Komisije?,

uzimajudi u obzir zahtjev Vijeca za dostavu misljenja o gore navedenom prijedlogu koji je Sud

zaprimio 22. rujna 2015.,

uzimajudi u obzir prijasnja misljenja Revizorskog suda o sustavu vlastitih sredstava Europskih

zajednicaz,
DONIO JE SLUIEDECE MISLIENJE:
uvoD

1. Komisija je 14. rujna 2015. usvojila prijedlog Uredbe Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU,
Euratom) br. 609/2014% 0 metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje tradicionalnih
vlastitih sredstava i vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u te o mjerama za

zadovoljavanje potreba za gotovinom.

! COM (2015) 447 final od 14. rujna 2015.

2 Misljenja br. 7/2014 (SL C 459, 19.12.2014., str. 1.), br. 2/2012 (SL C 112, 18.4.2012., str. 1.),
br. 2/2008 (SL C 192, 29.7.2008., str. 1.), br. 2/2006 (SL C 203, 25.8.2006., str. 50.), br. 4/2005
(SL C 167, 7.7.2005., str. 1.) i br. 7/2003 (SL C 318, 30.12.2003., str. 1.).

3 Uredba Vijec¢a (EU, Euratom) br. 609/2014 od 26. svibnja 2014. o metodama i postupku za
stavljanje na raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava i vlastitih sredstava koja se temelje
na PDV-u i BND-u te o mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom (SL L 168, 7.6.2014.,
str. 39.).

REF068563HR02-15PP-CH370-15FIN-AV-Own_resources-TR.docx 11.11.2015.



2. Uredba (EU, Euratom) br. 609/2014 zamijenit ¢e Uredbu (EZ, Euratom) br. 1150/2000* te
¢e stupiti na snagu istoga dana kao i Odluka 2014/335/EU, Euratom® nakon $to navedenu
Odluku odobre sve drzave ¢lanice u skladu sa svojim ustavnim odredbama®. Stoga se

predloZene izmjene ne odnose i ne utjecu na pravila koja su trenutacno na snazi.

3. Uredbom (EU, Euratom) br. 609/2014 utvrduju se pravila za stavljanje na raspolaganje
vlastitih sredstava (ukljucujudi rok za stavljanje na raspolaganje, uskladivanja, kamate na
iznose koji su stavljeni na raspolaganje sa zakasSnjenjem i nenaplative iznose) kao i mjere za
zadovoljavanje potreba Komisije za gotovinom. Njome se utvrduju i druga prakti¢na rjeSenja
u vezi s pohranom popratne dokumentacije koju obavljaju drzave ¢lanice, administrativnom
suradnjom u pogledu informacija koje dostavljaju drzave ¢lanice i pravilima o

racunovodstvenoj dokumentaciji koju drzave ¢lanice moraju voditi za vlastite resurse.
4. Najvaznije promjene koje Komisija predlaZe su:

- knjizenje mjesecnih dvanaestina vlastitih sredstava od PDV-a i BND-a unaprijed

- poboljsanje godisnjih uskladivanja vlastitih sredstava od PDV-a i BND-a

- odgoda roka za uzimanje u obzir podataka o BND-u u ¢etvrtoj godini nakon odredene

financijske godine
- izmjene kamata na iznose koji su stavljeni na raspolaganje sa zakasnjenjem

- mogucnost oslobadanja drzava ¢lanica od financijske odgovornosti u slu¢ajevima
odgodenih knjizenja u ra¢unovodstvenu dokumentaciju ili odgodenog obavjeséivanja o

carinskom dugu kako se ne bi dovele u pitanje kaznene istrage

4 Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 1150/2000 od 22. svibnja 2000. o provedbi Odluke
br. 2007/436/EZ, Euratom o sustavu vlastitih sredstava Europskih zajednica (SL L 130,
31.5.2000., str. 1.), kako je zadnje izmijenjena Uredbom (EU, Euratom) br. 1377/2014 (SL L 367,
23.12.2014., str. 14.).

> Odluka Vije¢a 2014/335/EZ, Euratom od 26. svibnja 2014. o sustavu vlastitih sredstava Europske
unije (SLL 168, 7.6.2014., str. 105.).

6 Odluka 2014/335/EU, Euratom i Uredba (EU, Euratom) br. 609/2014 primjenjivat ¢e se
retroaktivno od 1. sije¢nja 2014.
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podizanje praga za nenaplative iznose na koje se primjenjuje obveza izvjeScivanja.

OPCE PRIMJEDBE

5. U svojim misljenjima br. 7/2014, br. 2/2012, br. 2/2008 i br. 2/2006 Sud je izrazio
zabrinutost u vezi sa sloZzenos¢u i nedovoljnom transparentnoscéu sustava vlastitih sredstava
kojima se financira proracun EU-a. PredloZenim izmjenama ne bi se znatno promijenio
trenutacni sustav; one se uglavnhom odnose na odredene elemente postupka stavljanja na
raspolaganje zatrazenih iznosa. Neke od predlozenih izmjena mogu se odnositi i na
zadovoljavanje potreba Komisije u pogledu likvidnosti i upravljanja gotovinom. Sud takoder
naglasava da se neke od predloZenih promjena odnose na pitanja koja je Sud istaknuo u

svojim prethodnim misljenjima, godisnjim izvjes¢ima i tematskim izvjeséima.

POSEBNE PRIMJEDBE

KnjiZzenje mjesecnih dvanaestina vlastitih sredstava od PDV-a i BND-a unaprijed

6. U skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 609/2014 Komisija moZe pozvati drZave ¢lanice da
jednu dvanaestinu iznosa predvidenih u proracunu za vlastita sredstva od PDV-a i vlastita
sredstva od BND-a u prvom tromjesecju financijske godine knjize jedan ili dva mjeseca
dvanaestine. Komisija ¢e o tome unaprijed obavijestiti drzave ¢lanice, i to najkasnije dva

tjedna prije trazenog knjizenja.

dvanaestine, kao i da se razdoblje u kojem je takvo knjizenje moguce produzi s prvog
tromjesecja na prvih Sest mjeseci financijske godine. Rok za obavje$éivanje drzava ¢lanica od
dvanaestine u bilo kojem trenutku tijekom prvih Sest mjeseci financijske godine, uz najkraci

mogudi rok za obavjescivanje drzava €lanica od dva tjedna.

8. Sud je misljenja da bi Komisija trebala mo¢i pravodobno zatraZiti potrebnu gotovinu za
financiranje zahtjeva za plac¢anje. Medutim, s obzirom na to da takvi zahtjevi u drzavama

¢lanicama mogu dovesti do poteskoca u pogledu likvidnosti, Komisija bi trebala osmisliti

REF068563HR02-15PP-CH370-15FIN-AV-Own_resources-TR.docx 11.11.2015.



sustav za bolje planiranje svojih potreba za gotovinom te bi trebala produziti najkrac¢i moguci

rok za obavjesc¢ivanje drZzava clanica o zahtjevu za dodatnim dvanaestinama.
Poboljsanje godisnjih uskladivanja vlastitih sredstava od PDV-a i BND-a

9. U skladu s ¢lankom 10. Uredbe (EZ, Euratom) br. 1150/2000, uskladenje’ vlastitih
sredstava od PDV-a i BND-a provodi se svake godine prvog radnog dana u prosincu. Takva se
uskladenja razlikuju od godine do godine i mogu biti pozitivna (dodatna sredstva koja traze
drzave ¢lanice) ili negativna (iznosi koje je potrebno nadoknaditi drzavama clanicama). Iznosi
koji nastaju takvim uskladenjima mogu biti izrazito visoki. Stoga je Vijeée usvojilo Uredbu
(EU, Euratom) br. 1377/2014 o izmjeni Uredbe (EZ, Euratom) br. 1150/2000, kojom se
drzavama ¢lanicama (retroaktivno od dana 30. studenoga 2014.) u iznimnim sluc¢ajevima
daje mogucnost stavljanja na raspolaganje uskladenja do prvog radnog dana mjeseca rujna
sliedece godine. U svojem misljenju br. 7/2014 Sud je istaknuo da takvo uskladenje moze

povecati slozenost sustava vlastitih sredstava.

10. U skladu s trenutaénim prijedlogom, Komisija ¢e racunati uskladenja PDV-a i BND-a® te
sluzbeno obavjeséivati drzave ¢lanice o konacnim iznosima u sijecnju godine n+1. Isto tako,
Komisija ¢e dostaviti izracun kojim se ukupan iznos uskladenja dijeli medu drzavama

¢lanicama ovisno o njihovom pojedinom udjelu u BND-u svih drzava ¢lanica za proracunsku

godinu n+1.

Drzave Clanice svake su godine obvezne dostaviti aZzurirane podatke o BND-u i PDV-u za godine
za koje je joS moguce izvrsiti izmjene(Cetiri godine) ili ukloniti nedostatke u podrucjima za koje
su izrazene zadrske. Komisija upotrebljava te podatke za ponovni izracun doprinosa od BND-a i
PDV-a za prethodne godine.

Na temelju podataka o PDV-u i BND-u za godinu n-1 i prethodne godine koje su drzave ¢lanice
dostavile Komisiji u godini n u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Uredbe Vijec¢a (EEZ, Euratom)

br. 1553/89 od 29. svibnja 1989. o kona¢nom jedinstvenom reZimu ubiranja vlastitih sredstava
koja proizlaze iz poreza na dodanu vrijednost (SL L 155, 7.6.1989., str. 9.) i clankom 2.

stavkom 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1287/2003 od 15. srpnja 2003. o uskladivanju bruto
nacionalnog dohotka po trzisSnim cijenama (Uredba o BND-u) (SL L 181, 19.7.2003., str. 1.).
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11. Prema ovom prijedlogu nije potrebna izmjena proracuna te Komisija ublazuje ucinak na
potrebe drzava ¢lanica za gotovinom za placanje iznosa povezanih s uskladenjima®. Isto tako,
njime se produZuje razdoblje od datuma primanja obavijesti (prije 1. veljace) do trenutka
kada drzave ¢lanice moraju iznose staviti na raspolaganje (1. lipnja), ¢ime se smanjuje
neizvjesnost u pogledu proracuna i likvidnosti u drzavama ¢lanicama. Sud je misljenja da ovaj

prijedlog predstavlja korak naprijed prema pojednostavnjivanju sustava vlastitih sredstava.

Odgoda roka za uzimanje u obzir podataka o BND-u u cetvrtoj godini nakon odredene

financijske godine

12. U skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 609/2014 promjene u podatcima o BND-u mogu

se uzeti u obzir do 30. rujna Cetvrte godine nakon odredene financijske godine.

13. Komisija predlaZe da se taj rok produzi na 30. studenoga Cetvrte godine nakon odredene

financijske godine.

14. S obzirom na to da drzave &lanice podatke o BND-u dostavljaju 22. rujna®®, Komisija
mozda nece imati dovoljno vremena procijeniti ih prije isteka roka za njihovo uzimanje u

obzir. Sud stoga pozdravlja predlozeno produZenje roka.
Izmjene kamata na iznose koji su stavljeni na raspolaganje sa zakasnjenjem

15. Uredbom (EU, Euratom) br. 609/2014 propisana je osnovna stopa (stopa glavnih
operacija refinanciranja Europske sredisnje banke ili sredisnje banke drzave clanice koja ne
pripada Ekonomskoj i monetarnoj uniji), uveéana za 2 postotna boda s dodatnim uvec¢anjem
od 0,25 postotnih bodova za svaki mjesec kasnjenja. Stopa je primjenjiva na cijelo razdoblje
kasnjenja (od datuma dospije¢a do datuma kada se iznos konac¢no knjizi u racunovodstvenu

dokumentaciju Komisije).

Nece biti ucinka na proracun i racunovodstvenu dokumentaciju Komisije. Drzave ¢lanice morat
¢e placati (ili primati) samo iznose izracunane uzevsi u obzir pojedini udio BND-a.

10 vidjeti ¢lanak 2. stavak 2. Uredbe (EZ, Euratom) br. 1287/2003.
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16. Komisija predlaze povecanje s 2 na 3,5 postotna boda, no mjesecno povecanje od
0,25 postotna boda ostalo bi nepromijenjeno. Nadalje, Komisija predlaze da se najvece

moguce povecanje ogranici na 20 postotnih bodova.

17. Sud je misljenja da je potrebno pronaci ravnotezu izmedu poticanja drzava ¢lanica da
ispunjavaju svoje platne obveze i poStovanja nacela proporcionalnosti u primjeni kamata na
iznose stavljene na raspolaganje sa zakasnjenjem. Sud stoga pozdravlja prijedlog da se

ogranici najve¢e moguce povecanje kamatne stope.

Mogucnost oslobadanja drzava ¢lanica od financijske odgovornosti u slu¢ajevima
odgodenih knjiZzenja u racunovodstvenu dokumentaciju ili odgodenog obavjescivanja o

carinskom dugu kako se ne bi dovele u pitanje kaznene istrage

18. U skladu s ¢lankom 13. stavkom 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014 drzave Clanice
oslobadaju se obveze stavljanja na raspolaganje Komisiji iznosa koji su jednaki utvrdenim
pravima u vezi s tradicionalnim vlastitim sredstvima, a koji se pokazu nenaplativim zbog (i)

vise sile ili (ii) zbog drugih razloga koji se ne mogu pripisati drzavama ¢lanicama.

19. Komisija predlaZe da se uvede dodatni stavak u kojem bi stajalo da se drzava ¢lanice
oslobadaju obveze stavljanja iznosa na raspolaganje Komisiji u situacijama u kojima je
potrebna odgoda knjizenja u racunovodstvenu dokumentaciju ili obavijesti o dugovanju kako
se ne bi dovele u pitanje kaznene istrage. Takvo je oslobadanje od obveza moguce samo ako

se ispune tri uvjeta’.

20. Sud je misljenja da je ova promjena u skladu sa slicnim stavcima Carinskog zakonika
Unije12 te da bi mogla omoguditi drzavama ¢lanicama da bolje zastite financijske interese

EU-a. Medutim, u drzavama ¢lanicama ne postoji uskladena definicija kaznenog djela (a

1 Rijjet je o sliede¢im uvjetima:

(a) kaznene istrage opravdane su za zastitu financijskih interesa Europske unije
(b) kaznene istrage provedene su na primjeren nacin
(c) nacionalna davanja i porezi nemaju povlasteniji tretman od nenaplativih prava.

2 vidjeti ¢lanak 102. stavak 3. i ¢lanak 105. stavak 6. Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije (SL L 269, 10.10.2013,,
str. 1.).
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samim time ni kaznene istrage). Nadalje, Sud smatra da su predloZeni uvjeti previse podlozni

razli¢itim tumacenjima.
Podizanje praga za nenaplative iznose na koje se primjenjuje obveza izvjeséivanja

21. U skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 609/2014 drZave ¢lanice Komisiji podnose izvjesce
u kojem su sadrzane informacije o slucajevima u kojima su tradicionalna vlastita sredstva

smatraju nenaplativima za utvrdena prava koja prekoracuju 50 000 eura™.

22. Kako bi se smanjilo administrativno opterecenje sluzbi Komisije, ali i drzava ¢lanica,

Komisija predlaZe da se prag podigne na 100 000 eura.

23. Sud pozdravlja takvu promjenu i isti¢e da je prag nepromijenjen jo od 2004. godine™®.
Komisija je izracunala novi prag na temelju povijesnih podataka, s ciljem smanjenja
administrativnog opterecenje, a da se pritom nepotrebno ne ugroze predmetniiznosi. Sud
istice da Komisija takve slucajeve jos uvijek moZe procjenjivati u okviru godisnjih

inspekcijskih nadzora u drzavama ¢lanicama.
ZAKLJUCAK

24. PredloZenim izmjenama Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014 trebalo bi se poboljsati

trenutacno stanje u pogledu postupaka za stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava.

3 To se odnosi na ona knjizenja koja su otpisana iz ratunovodstvene dokumentacije za

tradicionalna vlastita sredstva kao nenaplativa. Komisija analizira takve slucajeve i procjenjuje
primjenjuju li se uvjeti iz ¢lanka 13. stavka 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014 kako bi se
omogucilo da se drzave clanice oslobode obveze stavljanja predmetnih iznosa na raspolaganje
Komisiji.

4 vidjeti ¢lanak 1. stavak 13. Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2028/2004 od 16. studenoga 2004. o
izmjeni Uredbe (EZ, Euratom) br. 1150/2000 o provedbi Odluke 94/728/EZ, Euratom o sustavu
vlastitih sredstava Zajednica (SL L 352, 27.11.2004., str. 1.).
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Ovo je misljenje usvojilo IV. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda

g. Milan Martin CVIKL, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 11. studenoga 2015.

Za Revizorski sud

R

b

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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