RATy
QP oy

<

E EIROPAS
REVIZIJAS
PALATA

@)

Atzinums Nr. 7/2015

(saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro dalu un LESD 322. panta 2. punktu)

par priekslikumu Padomes Regulai, ar ko groza Regulu (ES, Euratom)
Nr. 609/2014 par metodém un proceddiru, lai daritu pieejamus tradicionalos,

PVN un NKI pasu resursus, un par pasakumiem, lai izpilditu kases vajadzibas

12, rue Alcide De Gasperi - L1615 Luxembourg
T(+352)4398-1 Eeca-info@eca.europa.eu eca.europa.eu



SATURS
Punkts

levads 1-4
Visparigas piezimes 5
Ipasas piezimes 6-23

PVN un NKI pasu resursu ikménesa divpadsmitas dalas ieraksta atraka

veiksana 6-8

PVN un NKI pasu resursu ikgadéjo korekciju racionalizésana 9-11

NKI datu deriguma termina atlikSana idz ceturtajam gadam péc attieciga

finansu gada 12-14

Grozijumi procentu likmes aprékinasanai par summam, kas daritas

pieejamas novéloti 15-17

lespé€ja atbrivot dalibvalstis no finansialas atbildibas gadijumos, kad ir atlikta

muitas parada iegramatosana vai pazinosana, lai netraucétu

kriminalizmeklésanai 18-20

Pazinojamo neatglistamo summu robezveértibas palielinasana 21-23
Secinajums 24

REF068563LV02-15PP-CH370-15FIN-AV-Own_resources-TR.docx 11.11.2015



EIROPAS SAVIENIBAS REVIZIJAS PALATA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 287. panta 4. punkta otro

daju un 322. panta 2. punktu,
nemot véra Komisijas priekélikumu?,

nemot véra, ka 2015. gada 22. septembri Revizijas palata sanéma Padomes lGgumu sniegt

atzinumu par minéto priekslikumu,

nemot véra atzinumus, ko Revizijas palata sniegusi ieprieks par Eiropas Kopienu pasu resursu

sistémuz,
IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.
IEVADS

1. Komisija 2015. gada 14. septembri pienéma priekslikumu Padomes Regulai, ar ko groza
Regulu (ES, Euratom) Nr. 609/20143 par metodém un proceduru, lai daritu pieejamus

tradicionalos, PVN un NKI pasu resursus, un par pasakumiem, lai izpilditu kases vajadzibas.

2. Regula (ES, Euratom) Nr. 609/2014 aizstas Regulu (EK, Euratom) Nr. 1150/2000% un

stasies speka taja pasa diena, kad stasies spéka Lemums 2014/335/ES, Euratom®, t. i., péc

! COM(2015) 447 final, 14.9.2015.

2 Atzinumi Nr. 7/2014 (OV C 459, 19.12.2014., 1. Ipp), Nr. 2/2012 (OV C 112, 18.4.2012., 1. Ipp.),
Nr. 2/2008 (OV C 192, 29.7.2008., 1. Ipp.), Nr. 2/2006 (OV C 203, 25.8.2006., 50. Ipp.),
Nr. 4/2005 (OV C 167, 7.7.2005., 1. Ipp.) un Nr. 7/2003 (OV C 318, 30.12.2003., 1. Ipp.).

Padomes 2014. gada 26. maija Regula (ES, Euratom) Nr. 609/2014 par metodém un proceddru,
lai daritu pieejamus tradicionalos, PVN un NKI pasu resursus, un par pasakumiem, lai izpilditu
kases vajadzibas (OJ L 168, 7.6.2014., 39. Ipp.).

Padomes 2000. gada 22. maija Regula (EK, Euratom) Nr. 1150/2000, ar ko Tsteno Lémumu
Nr. 2007/436/EK, Euratom par Kopienu pasu resursu sistemu (OV L 130, 31.5.2014., 1. Ipp.),
kura jaunakie grozijumiizdariti ar Regulu (ES, Euratom) Nr. 1377/2014 (OV L 367, 23.12.2014.,

14. Ipp.).

Padomes 2014. gada 26. maija Lemums 2014/335/ES, Euratom par Eiropas Savienibas pasu
resursu sistemu (OV L 168, 7.6.2014., 105. lpp.).
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tam, kad So Lémumu bus apstiprinajusas visas dalibvalstis saskana ar savam attiecigajam
konstitucionalajam prasibam®. Tadéjadi ierosinatie grozijumi neattiecas uz padreiz spéka

esosajiem noteikumiem un tos neiespaido.

3. Regula (ES, Euratom) Nr. 609/2014 ir izklastiti noteikumi, lai daritu pieejamus pasu
resursus (tostarp nodosanas un korekciju veikSanas termini, procenti par summam, kas
daritas pieejamas novéloti, un neatglstamas summas), ka art pasakumi, lai izpilditu Komisijas
kases vajadzibas. Taja ir noteikti arT praktiski pasakumi attieciba uz to, ka dalibvalstim
jasaglaba apliecinoSie dokumenti, administrativa sadarbiba saistiba ar dalibvalstu sniegto

informaciju un noteikumi par to, ka dalibvalstim japarzina pasu resursu konti.

4. Butiskakie Komisijas ierosinatie grozijumi ir sadi:

PVN un NKI pasu resursu ikménesa divpadsmitas dalas ieraksta atraka veikSana;

- PVN un NKI pasu resursu ikgadéjo korekciju racionalizésana;

- NKI datu deriguma termina atlikSana lidz ceturtajam gadam péc attieciga finansu gada;

- grozijumi procentu likmes aprékinasanai par summam, kas daritas pieejamas novéloti;

- iespéja atbrivot dalibvalstis no finansialas atbildibas gadijumos, kad ir atlikta muitas

parada iegramatosSana vai pazinosana, lai netraucétu kriminalizmeklésanai;

pazinojamo neatglstamo summu robezveértibas palielinasana.

VISPARIGAS PIEZIMES

5. Savos atzinumos Nr. 7/2014, Nr. 2/2012, Nr. 2/2008 un Nr. 2/2006 Palata pauda bazas
par to, ka pasu resursu sistéma ES budZeta finansésanai ir sarezgita un neparredzama.
lerosinatie grozijumi neievies batiskas izmainas pasreizéja sistéma, tie ir versti tikai uz tiem
procediras posmiem, kas saistiti ar pieprasito summu pieejamibas nodrosSinasanu. Dazi

ierosinatie grozijumi var atrisinat Komisijas vajadzibas attieciba uz likviditati un kases resursu

Padomes Lemums 2014/335/ES, Euratom un Regula (ES, Euratom) Nr. 609/2014 tiks piemérota
ar atpakalejosu spéku no 2014. gada 1. janvara.
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parvaldibu. Palata atzime ari to, ka dazi ierosinatie grozijumi attiecas uz jautajumiem, uz
kuriem Palata ir noradijusi savos iepriek$éjos atzinumos, gada parskatos un 1pasajos

zinojumos.

TPASAS PIEZIMES

PVN un NKI pasu resursu ikménesa divpadsmitas dalas ieraksta atraka veiksana

6. Saskana ar Regulu (ES, Euratom) Nr. 609/2014 Komisija var lGgt dalibvalstis, lai tas
finansu gada pirmaja ceturksnt par vienu vai diviem ménesiem atrak ieraksta PVN pasu
resursu un NKI pasu resursu ikménesa divpadsmito dau. Praktiski tas nozimé, ka pirmaja
ceturksni Komisija var ierakstit atrak divas divpadsmitas dalas. Komisija pazino dalibvalstim

par prasito ierakstu ne vélak ka divas nedélas ieprieks.

7. Komisija ierosina palielinat atrak ierakstamo summu no divam uz tris divpadsmitajam
dalam un pagarinat So periodu no finansu gada pirma ceturksna lidz pirmajam pusgadam.
Divu nedéelu termins, kad par to japazino dalibvalstim, netiek grozits. Faktiski tas dos
Komisijai iesp€éju jebkura laika finansu gada pirmajos seSos ménesos atrak ierakstit lidz pat

trim divpadsmitajam daJam, par to pazinojot dalibvalstim ne vélak ka divas nedélas ieprieks.

8. Palata uzskata, ka Komisijai jabat iespéjai pieprasit nepiecieSamos kases lidzeklus, lai
finansetu maksajumu pieprasijumus laikus. Tomeér, ta ka sadi lGgumi var radit daltbvalstim
likviditates gratibas, Komisijai ir jaizstrada sistéma labakai naudas lidzek|lu planosanai un

japagarina termins, kura laika ta pazino par papildu divpadsmito dalu pieprasijumu.
PVN un NKI pasu resursu ikgadeéjo korekciju racionalizésana

9. Saskana ar 10. pantu Regula Nr. 1150/2000 (EK, Euratom) PVN un NKI pasu resursu
korekcija’ notiek katru gadu decembra pirmaja darbdiena. Sis korekcijas katru gadu mainas

un var bat pozitivas (papildu maksajumi, ko pieprasa dalibvalstis) vai negativas (summas, ko

Daltbvalstu pienakums ir katru gadu iesniegt atjauninatus NKI un PVN datus par gadiem, uz
kuriem varétu attiekties korekcijas (Cetri gadi), vai janorada uz jautajumiem, uz kuriem attiecas
atrunas. Komisija izmanto So informaciju, lai parrékinatu dalibvalstu PVN un NKI iemaksas par
iepriek$éjiem gadiem.
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atmaksa dalibvalstim). So korekciju rezultats var bit |oti lielas summas. Tapéc Padome
pienéma Regulu (ES, Euratom) Nr. 1377/2014, ar kuru groza Regulu (EK, Euratom)

Nr. 1150/2000, lai Jautu dalibvalstim arkartas apstaklos (ar atpakalejosu speku no 2014. gada
30. novembra) korekcijas summas darit pieejamas lidz nakama gada septembra pirmajai
darbdienai. Atzinuma Nr. 7/2014 Palata noradija, ka $ads grozijums padaris vél sarezgitaku

pasu resursu sistéemu.

10. Saskana ar iesniegto priekslikumu Komisija aprékinas PVN un NKI korekcijas® un oficiali
pazinos dalibvalstim galigas summas n+1 gada janvari. Taja pasa laika Komisija apréekinas
korekciju kopsummas pardali starp dalibvalstim atkariba no to attiecigas dalas visu

dalibvalstu NKI n+1 gada budzeta.

11. Saskana ar So priekslikumu budzZeta grozijumi nav javeic, un Komisija samazinas ietekmi
uz dalibvalstu kases vajadzibam, lai samaksatu ar korekcijam saistitas summas”’. Tajair
paredzéts artilgaks laiks starp pazinosanas dienu (lidz 1. februarim) un dienu, kad dalibvalstis
dara pieejamas minétas summas (1. jlnijs), tadéjadi samazinot budzeta un likviditates
nenoteiktibu dalibvalstis. Palata uzskata, ka Sis priekslikums ir solis cela uz pasu resursu

sistémas vienkarsosanu.
NKI datu deriguma termina atlikSana lidz ceturtajam gadam péc attieciga finansu gada

12. Saskana ar Regulu (ES, Euratom) Nr. 609/2014 NKI datu izmainas var tikt nemtas véra

tikai l1dz ceturta gada 30. septembrim péc attieciga finansu gada.

13. Komisija ierosina So terminu pagarinat lidz ceturta gada 30. novembrim péc attieciga

finansu gada.

Pamatojoties uz n gada dalibvalstu Komisijai iesniegtajiem PVN un NKI datiem par n-1 gadu un
iepriekSéjiem gadiem saskana ar 7. panta 1. punktu Padomes 1989. gada 29. maija Regula (EEK,
Euratom) Nr. 1553/89 par galigajiem vienotajiem pasakumiem, lai iekasétu pasu resursus, ko
veido pievienotas vértibas nodokli (OV L 155, 7.6.1989., 9. Ipp.) un 2. panta 2. punktu Padomes
2003. gada 15. jalija Regula (EK, Euratom) Nr. 1287/2003 par to, ka saskanot nacionalo
kopienakumu tirgus cenas (NKI regula) (OV L 181, 19.7.2003., 1. Ipp.).

Tas nekadi neietekmés Komisijas budZetu un kontus. Dalibvalstis tikai iemaksas (vai sanems)
summas, kuras aprékinatas, nemot véra NKI attiecigo dalu.
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14. Ta ka dalibvalstis iesniedz NKI datus 22. septembrTlO, Komisijai var nepietikt laika, lai tos
izveértétu, pirms iestajas noilgums. Tapéc Palata atzinigi vérté ierosinato termina

pagarinajumu.
Grozijumi procentu likmes aprékinasanai par summam, kas daritas pieejamas novéloti

15. Regula (ES, Euratom) Nr. 609/2014 ir paredzéta procentu pamata likme (ECB vai
nacionalas centralas bankas, kura nav eirozona, galvenajam refinanséSanas operacijam
piemérota likme), kas palielinata par 2 procentpunktiem, un kam noteikts

0,25 procentpunktu palielindjums par katru kavéjuma ménesi. So likmi pieméro visam
kavéjuma periodam (sakot no dienas, kad iestajies maksajuma termins, lidz dienai, kad

summa tiek ieskaitita Komisijas kontos).

16. Komisijas priekslikuma palielinajums ir paaugstinats no 2 lidz 3,5 procentpunktiem, bet
ikmeénesa palielinajums 0,25 procentpunktu apmeéra saglabajas nemainigs. Turklat ta ierosina

noteikt, ka kopéjais palielinajums nedrikst parsniegt 20 procentpunktus.

17. Palata uzskata, ka ir jaatrod lidzsvars starp stimulu dalibvalstim ievérot maksajumu
pienakumu un proporcionalitates principu attieciba uz piemérojamo procentu likmi tam
summam, kas daritas pieejamas novéloti. Tapéc Palata atzinigi verté priekslikumu noteikt

maksimalo palielinajumu procentu likmém.

lespéja atbrivot dalibvalstis no finansidlas atbildibas gadijumos, kad ir atlikta muitas

pardda iegramatosana vai pazinosana, lai netraucétu krimindlizmeklésanai

18. Saskana ar 13. panta 2. punktu Regula (ES, Euratom) Nr. 609/2014 dalibvalstis ir
atbrivotas no pienakuma Komisijas rictba nodot summas, kas atbilst konstatétajiem pasu
resursu prasijumiem, kuri izradas neatgtstami i) force majeure apstaklu dél vai ii) citu tadu

iemeslu dél, kuros tas nevar vainot.

19. Komisija ierosina pievienot papildu punktu, kura butu noteikts, ka daltbvalstis ir

atbrivotas no pienakuma nodot Komisijas riciba summas ari tad, ja ierakstiSana kontos vai

10 Sk. 2. panta 2. punktu Regula (EK, Euratom) Nr. 1287/2003.

REF068563LV02-15PP-CH370-15FIN-AV-Own_resources-TR.docx 11.11.2015



parada pazino3ana ir atlikta, lai netraucétu kriminalizmeklé3anai. Sads atbrivojums iespé&jams

vienigi tad, ja konkrétais gadijums atbilst trim nosacijumiem®™.

20. Palata uzskata, ka Sis papildinajums atbilst lldzigam atsaucém Savienibas Muitas
kodeksa'? un tas varétu palidzét dalibvalstim labak aizsargat ES finaniu intereses. Tomér
dalibvalstis nav saskanotas noziedziga nodarijuma (un Iidz ar to ari kriminalizmeklésanas)
definicijas. Turklat Palata uzskata, ka ierosinatie nosacijumi atstaj parak daudz

interpretésanas iespéju.
Pazinojamo neatgistamo summu robeZveértibas palielinasana

21. Saskana ar Regulu (ES, Euratom) Nr. 609/2014 dalibvalstis iesniedz Komisijai zinojumu,
kura ietverta informacija par tiem noteiktajiem prasijumiem, kurus uzskata par

neatglstamiem un kuri parsniedz 50 000 EUR™,

22. Lai mazinatu administrativo slogu gan Komisijas dienestiem, gan dalibvalstu [imeni,

Komisija ierosina divkarsot robezvértibu un to noteikt 100 000 EUR apméra.

23. So grozijumu Palata vérté atzinigi un norada, ka robezvértiba nav parskatita kop$
2004. gada™®. Komisija aprékinaja jauno robezvértibu, balstoties uz vésturiskajiem datiem, lai

samazinatu administrativo slogu, taja pasa laika bez vajadzibas neapdraudot attiecigas

1t Sie nosacijumi ir $adi:

a) kriminalizmeklésana ir pamatota, lai aizsargatu Savienibas finansu intereses;

b) kriminalizmeklésanu veic rapigi;

c) valsts nodokliem un maksajumiem nepieméro labvéligaku reZimu neka neatglstamajiem
prasijumiem.

2 Sk.102. panta 3. punktu un 105. panta 6. punktu Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada

9. oktobra Regula (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu (OV L 269,

10.10.2013,, 1. lpp.).

B3 Tas attiecas uz gramatojumiem, kas ir norakstiti no tradicionalo pasu resursu kontiem ka

neatglstami. Komisija analizé katru gadijumu un noverte, vai ir piemérojami nosacijumi, kas
izklastiti Regulas (ES, Euratom) Nr. 609/2014 13. panta 2. punkt3, lai dalibvalstis atbrivotu no
pienakuma Komisijas riciba nodot attiecigas summas.

4 Sk. 1. panta 13. punktu Padomes 2004. gada 16. novembra Regula (EK, Euratom) Nr. 2028/2004,
ar kuru groza Regulu (EK, Euratom) Nr. 1150/2000, ar ko 1steno Lemumu 94/728/EK, Euratom
par Kopienu pasu resursu sistému (OV L 352, 27.11.2004., 1. Ipp.).
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summas. Palata norada ari uz to, ka konkrétos gadijumus Komisija var novértét ari ikgadejas

parbaudés dalibvalstis.
SECINAJUMS

24. lerosinatie Regulas (ES, Euratom) Nr. 609/2014 grozijumi uzlabos pasreizéjo stavokli

attieciba uz procediram, ar kuram dara pieejamas pasu resursu summas.

So atzinumu 2015. gada 11. novembra sédé Luksemburga pienéma Revizijas palatas

IV apakspalata, kuru vada Revizijas palatas loceklis Milan Martin CVIKL.

Revizijas palatas varda —
Luvu:

)

priekssédeétajs

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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