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IL-QORTI TAL-AWDITURI TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), u b’mod

partikolari I-Artikolu 287(4), it-tieni subparagrafu, u I-Artikolu 322(2) tieghu,
Wara li kkunsidrat il-proposta tal-Kummissjoni®,

Wara li kkunsidrat it-talba tal-Kunsill ghal opinjoni dwar il-proposta msemmija hawn fug, li

waslet ghand il-Qorti tal-Awdituri fit-22 ta’ Settembru 2015,

Wara li kkunsidrat I-opinjonijiet precedenti li I-Qorti tal-Awdituri tat dwar is-sistema tar-

rizorsi propriji tal-Kkomunitajiet Ewropejz,
ADOTTAT L-OPINJONI LI GEJJA:

INTRODUZZJONI

1. Fl-14 ta' Settembru 2015, il-Kkummissjoni adottat proposta ghal Regolament tal-Kunsill, li
jemenda r-Regolament (UE, Euratom) Nru 609/2014° dwar il-metodi u I-procedura li
jintuzaw biex jitgieghdu ghad-dispozizzjoni r-rizorsi propriji tradizzjonali, dawk ibbazati fuq il-

VAT u dawk ibbazati fuq I-ING u dwar il-mizuri li jissodisfaw il-htigijiet fi flus kontanti.

2. Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 609/2014 se jissostitwixxi r-Regolament (KE, Euratom)

Nru 1150/2000* u se jidhol fis-sehh fl-istess jum tad-dhul fis-sehh tad-

! COM(2015) 447 final tal-14 ta' Settembru 2015.

L-Opinjonijiet Nru 7/2014 (GU C 459, 19.12.2014, p. 1), Nru 2/2012 (GU C 112, 18.4.2012, p. 1),
Nru 2/2008 (GU C 192, 29.7.2008, p. 1), Nru 2/2006 (GU C 203, 25.8.2006, p. 50), Nru 4/2005
(GU C 167, 7.7.2005, p. 1) u Nru 7/2003 (GU C 318, 30.12.2003, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 609/2014 tas-26 ta' Mejju 2014 dwar il-metodi u |-
procedura li jintuzaw biex jitgieghdu ghad-dispozizzjoni r-rizorsi proprji tradizzjonali, dawk
ibbazati fuq il-VAT u dawk ibbazati fug I-ING u dwar il-mizuri li jissodisfaw il-htigijiet fi flus
kontanti (GU L 168, 7.6.2014, p. 39).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1150/2000 tat-22 ta’ Mejju 2000 li jimplimenta d-
Decizjoni 2007/436/KE, Euratom dwar is-sistema tar-rizorsi propriji tal-komunitajiet Ewropej (GU
L 130, 31.5.2000, p. 1) kif emendat I-ahhar bir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1377/2014 (GU L
367, 23.12.2014, p. 14).
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Decizjoni 2014/335/UE, Euratom®, ladarba din id-Decizjoni tkun giet approvata mill-Istati
Membri kollha skont ir-rekwiziti kostituzzjonali rispettivi taghhom®. Ghalhekk, il-modifiki
proposti ma jirreferux ghar-regoli li huma attwalment fis-sehh u langas ma ghandhom

impatt fughom.

3. Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 609/2014 jistabbilixxi r-regoli li jintuzaw biex jitgieghdu
ghad-dispozizzjoni r-rizorsi proprji (inkluzi z-zmien specifiku ghad-disponibbilta, I-
aggustamenti, I-imghax fug l-ammonti li jkunu saru disponibbli tard u I-ammonti
irrekuperabbli) u I-mizuri li jissodisfaw il-htigijiet tal-Kummissjoni fi flus kontanti. Huwa
jinkludi wkoll arrangamenti prattici ohra rigward il-konservazzjoni tad-dokumenti ta' sostenn
mill-Istati Memobri, il-kooperazzjoni amministrattiva fir-rigward tal-informazzjoni pprovduta
mill-Istati Membri u r-regoli dwar il-kontijiet li ghandhom jinzammu mill-Istati Membri ghar-

rizorsi propriji.

4. ll-bidliet l-aktar sinifikanti proposti mill-Kkummissjoni huma dawn li gejjin:

il-bilanc¢ riportat kull xahar ta' wiehed mill-porzjon ta' tnax mir-rizorsi proprji bbazati fuq

il-VAT u fuq I-ING;

- simplifikazzjoni tal-aggustamenti annwali ghar-rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT u fuq I-

ING;

- tigi posposta |-preskrizzjoni tad-data tal-ING fir-raba’ sena wara sena finanzjarja

partikolari;

- bidliet fl-imghax fug I-ammonti li jkunu saru disponibbli tard;

- I-Istati Membri jkunu jistghu jinhelsu mir-responsabbilta finanzjarja f'kazijiet ta’” dhul
differit fil-kontijiet jew notifika differita tad-dejn doganali sabiex ma jigux ippregudikati

l-investigazzjonijiet kriminali;

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2014/335/UE, Euratom tas-26 ta' Mejju 2014 dwar is-sistema tar-rizorsi
proprji tal-Unjoni Ewropea (GU L 168, 7.6.2014, p. 105).

6 Id-Decizjoni 2014/335/UE, Euratom u r-Regolament (UE, Euratom) Nru 609/2014 se japplikaw
b'mod retroattiv mill-1 ta' Jannar 2014.
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- ziedafil-livell limitu ghall-ammonti irrekuperabbli li ghandhom jigu rrappurtati.

RIMARKI GENERALI

5. FI-Opinjonijiet Nru 7/2014, Nru 2/2012, Nru 2/2008 u Nru 2/2006 taghha, il-Qorti
esprimiet thassib dwar il-kumplessita u n-nuqqas ta' trasparenza tas-sistema tar-rizorsi
proprji ghall-finanzjament tal-bagit tal-UE. Il-modifiki proposti ma jbiddlux b'mod sinifikanti
s-sistema stabbilita; huma sempli¢iment jindirizzaw elementi tal-process li jintuza biex
jitgieghdu ghad-dispozizzjoni I-ammonti mitluba. Xi whud mill-bidliet proposti jistghu
jindirizzaw il-htigijiet tal-Kummissjoni fir-rigward ta' likwidita u ta' gestjoni ta' flus kontanti.
[I-Qorti tinnota wkoll li xi whud mill-bidliet proposti jindirizzaw punti li tgajmu mill-Qorti fl-

opinjonijiet, ir-rapporti annwali u r-rapporti specjali precedenti taghha.

RIMARKI SPECIFICI

ll-bilanc riportat kull xahar ta' wiehed mill-porzjon ta' tnax mir-rizorsi proprji bbazati fugq il-

VAT u fuq I-ING

6. Skont ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 609/2014 il-Kkummissjoni tista' tistieden lill-Istati
Membriiressqu 'l quddiem b'xahar jew xahrejn fl-ewwel tliet xhur tas-sena finanzjarja d-dhul
ta' parti wahda minn tnax tal-ammonti fil-bagit ghar-rizorsa proprja bbazata fuq il-VAT u r-
rizorsa proprja bbazata fuq I-ING. Fil-prattika dan ifisser li I-Kummissjoni tista' tressaq 'il
guddiem zewg partijiet minn tnax matul l-ewwel tliet xhur. [I-kummissjoni ghandha
tinnotifika lill-Istati Membri bil-quddiem, mhux aktar tard minn gimaghtejn qabel id-dhul

rikjest.

7. ll-Kummissjoni tipproponi li zzid I-ammont li jista' jitressaq 'il quddiem minn zew g
partijiet minn tnax ghal tliet partijiet minn tnax, u li testendi I-perjodu mill-ewwel tliet xhur
ghall-ewwel sitt xhur tas-sena finanzjarja. Qed jinzamm il-limitu ta' gimaghtejn ghan-notifika
lill-Istati Membri. Fil-prattika, il-Kummissjoni se tkun tista' tressaq 'il quddiem sa tliet partijiet
minn tnax fi kwalunkwe zmien matul l-ewwel sitt xhur tas-sena finanzjarja, b'notifika minima

ta' gimaghtejn ghall-Istati Membri.
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8. ll-Qorti tqis li I-Kkummissjoni ghandha tkun tista' titlob il-flus kontanti mehtiega biex
tiffinanzja t-talbiet ghal pagament fi zmien debitu. Madankollu, billi talbiet bhal dawn jistghu
joholqu diffikultajiet fil-likwidita fl-Istati Membri, il-Kkummissjoni ghandha tizviluppa sistema
biex tippjana ahjar il-htiijiet taghha fi flus kontanti u zzid iz-zmien minimu ta' notifika ghal

talbiet ta' partijiet addizzjonali minn tnax.

Simplifikazzjoni tal-aggustamenti annwali ghar-rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT u fuq I-

ING

9. Skont I-Artikolu 10 tar-Regolament (KE, Euratom) Nru 1150/2000, I—aggustament7 ghar-
rizorsi propriji bbazati fug il-VAT u fuq I-ING isehh kull sena fl-ewwel jum tax-xoghol ta’
Dicembru. Dawn |-aggustamenti jvarjaw minn sena ghal ohra u jistghu jkunu pozittivi
(pagamenti addizzjonali mehtiega mill-Istati Membri) jew negattivi (ammonti li jridu jithallsu
lura lill-Istati Membri). Dawn l-aggustamenti jistghu jirrizultaw f'ammonti gholja hafna.
Ghalhekk, il-Kunsill adotta r-Regolament (UE, Euratom) Nru 1377/2014, li jemenda r-
Regolament (KE, Euratom) Nru 1150/2000, li jippermetti li, f'éirkostanzi eccezzjonali, I-Istati
Membri (b'effett retroattiv mit-30 ta' Novembru 2014) jaghmlu disponibbli I-aggustamenti
sal-ewwel jum tax-xoghol ta' Settembru tas-sena ta' wara. FI-Opinjoni Nru 7/2014 taghha |-

Qorti nnutat li din il-modifika tista' zzid il-kumplessita tas-sistema tar-rizorsi propriji.

10. Skont din il-proposta, il-Kummissjoni se tikkalkula I-aggustamenti tal-VAT u tal-ING® u se
tinnotifika formalment I-ammonti finali lill-Istati Membri f'Jannar tas-sena n+1. Fl-istess hin

il-Kkummissjoni se tipprovdi kalkolu ghar-ridistribuzzjoni tal-ammont totali tal-aggustamenti

Kull sena I-Istati Membri jridu jipprovdu aggornamenti tad-data taghhom tal-VAT u I-ING ghas-
snin li jkunu ghadhom suggetti ghal bidla (erba' snin) jew jindirizzaw il-punti li jkunu taht rizerva.
[I-Kummissjoni tuza din l-informazzjoni biex tikkalkola mill-gdid il-kontribuzzjonijiet tal-VAT u tal-
ING mill-Istati Membri ghas-snin precedenti.

Abbazi tad-data tal-VAT u |-ING ghas-sena n-1 u snin precedenti trazmessa mill-Istati Membri
lill-kummissjoni fis-sena n skont I-Artikolu 7(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE, Euratom)

Nru 1553/89 tad-29 ta' Mejju 1989 dwar l-arrangamenti uniformi definittivi ghall-gbir ta' rizorsi
proprji li jakkumulaw mit-taxxa tal-valur mizjud (GU L 155, 7.6.1989, p. 9) u I-Artikolu 2(2) tar-
Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1287/2003 tal-15 ta' Lulju 2003 fuq |-armonizzazzjoni
tad-dhul gross nazzjonali bi prezzijiet tas-suq (Regolament GNI) (GU L 181, 19.7.2003, p. 1).
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fost I-Istati Membri, skont is-sehem rispettiv taghhom tal-ING tal-Istati Membri kollha tal-

bagit tas-sena n+1.

11. Skont din il-proposta mhuwiex mehtieg bagit emendatorju u I-Kummissjoni tnaqqas |-
impatt fug il-htigijiet tal-Istati Membri fi flus kontanti rigward il-hlas tal-ammonti relatati
mal-aggustamenti®. Hija tippermetti wkoll li jkun hemm ahtar zmien bejn id-data tan-notifika
(gabel I-1 ta' Frar) u I-mument meta I-Istati Membri jkollhom jaghmlu disponibbli -ammonti
(I-1 ta' Gunju), biex b'hekk titnaggas l-in¢ertezza bagitarja u tal-likwidita fl-Istati Membri. -
Qorti tqis li din il-proposta hija pass 'il quddiem fis-simplifikazzjoni tas-sistema tar-rizorsi

proprji.

Tigi posposta I-preskrizzjoni tad-data tal-ING fir-raba’ sena wara sena finanzjarja

partikolari

12. Skont ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 609/2014, bidliet fid-data tal-ING jistghu jitgiesu

biss sat-30 ta' Settembru tar-raba' sena wara sena finanzjarja partikolari.

13. ll-Kkummissjoni tipproponi li testendi din I-iskadenza sat-30 ta' Novembru tar-raba' sena

wara sena finanzjarja partikolari.

14. Billi d-data tal-ING tigi pprovduta mill-Istati Membri fit-22 ta' Settembru®®, il-
Kummissjoni jista' ma jkollhiex bizzejjed zmien biex tivvalutaha gabel ma din issir preskritta.

Ghalhekk il-Qorti tilga' I-estensjoni proposta.
Bidliet fl-imghax fuq I-ammonti li jkunu saru disponibbli tard

15. Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 609/2014 jipprevedi rata bazika (rata prin c¢ipali ta’
finanzjament mill-gdid tal-BCE — jew ta' banek ¢entrali nazzjonali li mhumiex fiz-zona tal-
euro), mizjuda b’2 punti percentwali bl-addizzjoni ta' zieda varjabbli ta' 0,25 punti

percentwali ghall kull xahar ta' dewmien. Ir-rata hija applikabbli ghall-perjodu kollu ta'

Ma jkun hemm l|-ebda impatt fil-bagit u fil-kontijiet tal-Kummissjoni. L-Istati Membri jkunu
jehtiegu jhallsu (jew jircievu) biss I-ammonti kkalkulati b'kont mehud tas-sehem rispettiv tal-
ING.

10 Ara I-Artikolu 2(2) tar-Regolament (KE, Euratom) Nru 1287/2003.
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dewmien (mid-data dovuta sad-data meta I-ammont jigi finalment ikkreditat fil-kontijiet tal-

Kummissjoni).

16. ll-proposta tal-Kummissjoni tgholli z-zieda minn 2 punti peréentwali ghal 3,5 filwaqt li
zzomm iz-zieda ta' kull xahar ta' 0,25 punti percentwali. Minbarra dan, hija tipproponi li

tillimita I-massimu tat-total taz-zidiet ghal 20 punt percentwali.

17. 1I-Qorti tqis li ghandu jinstab bilan¢ bejn l-incentiv ghall-Istati Membri biex jikkonformaw
mal-obbligi ta' pagament taghhom u l-principju tal-proporzjonalita fl-applikazzjoni tal-imghax
fug l-ammonti li jkunu saru disponibbli tard. Ghalhekk, i-Qorti tilga' I-proposta li jkun hemm

limitu fuq iz-zieda massima tar-rata tal-imghax.

L-Istati Membri jkunu jistghu jinhelsu mir-responsabbilta finanzjarja f’kazijiet ta’ dhul
differit fil-kontijiet jew notifika differita tad-dejn doganali sabiex ma jigux ippregudikati I-

investigazzjonijiet kriminali

18. Skont I-Artikolu 13(2) tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 609/2014 I|-Istati Membri
ghandhom jinhelsu mill-obbligu li jpoggu ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni l-ammonti li
jikkorrispondu ghal intitolamenti stabbiliti ta' rizorsi propriji tradizzjonali li jirrizultaw bhala
irrekuperabbli minhabba (a) ragunijiet ta' force majeure jew (b) ragunijiet ohra li ma jistghux

jigu attribwiti lilhom.

19. ll-Kkummissjoni tipproponi li jizdied paragrafu addizzjonali li jghid li Fistati Membri
ghandhom ukoll jinhelsu mill-obbligu li jpoggu I-ammonti ghad-dispozizzjoni taghha
f'sitwazzjonijiet fejn ikun mehtieg li d-dhul fil-kontijiet jew in-notifika tad-dejn jigu ddifferiti
sabiex ma tigix ippregudikata investigazzjoni kriminali. Dan il-helsien mill-obbligu ghandu jsir

biss meta jigu ssodisfati tliet kundizzjonijiet*.

' jl-kundizzjonijiet huma dawn li gejjin:

(a) I-investigazzjonijiet kriminali jkunu gustifikati sabiex jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-
Unjoni;

(b) l-investigazzjonijiet kriminali jsiru b’'mod diligenti;

(c) taxxi u dazji nazzjonali ma jkunux suggetti ghal trattament aktar favorevoli mill-intitolamenti
irrekuperabbli.

REF068563MT02-15PP-CH370-15FIN-AV-Own_resources-TR.docx 11.12.2015



20. Fil-fehma tal-Qorti din I-introduzzjoni hija konformi ma' referenza simili fil-Kodici
Doganali tal-Unjoni'? u tista' tippermetti li I-Istati Membri jipprotegu ahjar Finteress
finanzjarju tal-UE. Madankollu, ma hemm Il-ebda armonizzazzjoni dwar id-definizzjoni ta' reat
(u ghalhekk ta' investigazzjoni kriminali) fl-Istati Membri. Barra minn hekk, il-Qorti tqis li |-

kundizzjonijiet proposti ihallu wisq lok ghal interpretazzjoni.
Zieda fil-livell limitu ghall-ammonti irrekuperabbli li ghandhom jigu rrappurtati

21. Skont ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 609/2014, |-Istati Membri ghandhom jipprovdu
lill-Kkummissjoni b'rapport li jinkludi informazzjoni dwar il-kazijiet li jitgiesu irrekuperabbli

ghal intitolamenti stabbiliti li jagbzu I-EUR 50 0002

22. ll-kummissjoni tipproponi li sabiex jitnaqqas il-piz amministrattiv fuq is-servizzi taghha u

fil-livell tal-Istati Membri, il-livell limitu ghandu jigi rduppjat ghal EUR 100 000.

23. Il-Qorti tilga' din il-bidla u tinnota i I-livell limitu ilu ma jigi rivedut mill-2004 'l hawn™®. II-
Kummissjoni kkalkulat il-livell limitu I-gdid ibbazat fuq data storika, bil-hsieb li jitnaggas il-piz
amministrattiv minghajr ma jigu pperikolati zzejjed l-ammonti involuti. [I-Qorti tinnota wkoll
li -Kummissjoni tkun ghadha tista' tivvaluta kazijiet matul I-ispezzjonijiet annwali fl-Istati

Membri.

2 Ara I-Artikolu 102(3) u I-Artikolu 105(6)tar-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU
L 269, 10.10.2013, p.1).

3 Danjirreferi ghall-entrati fil-kotba li jithassru mill-kontijiet tar-rizorsi propriji tradizzjonali bhala

irrekuperabbli. II-Kkummissjoni tanalizza |-kazijiet u tivvaluta jekk il-kundizzjonijiet tal-
Artikolu 13(2) tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 609/2014 japplikawx biex I-Istati Membri
jkunu jistghu jinhelsu mill-obbligu li jgieghdu I-ammonti kkoncernati ghad-dispozizzjoni tal-
Kummissjoni.

4 Ara I-Artikolu 1(13) tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2028/2004 tas-
16 ta' Novembru 2004 li jemenda r-Regolament (KE, Euratom) Nru 1150/2000 li jimplimenta d-
Decizjoni 94/728/KE, Euratom dwar is-sistema tar-rizorsi proprji tal-komunitajiet (GU L 352,
27.11.2004, p.1).
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KONKLUZJONI

24. |l-bidliet proposti ghar-Regolament (UE, Euratom) Nru 609/2014 ghandhom itejbu s-
sitwazzjoni attwali fir-rigward tal-proceduri li jintuzaw biex jitgieghdu ghad-dispozizzjoni I-

ammonti tar-rizorsi propriji.

Din l-opinjoni giet adottata mill-Awla IV, immexxija mis-Sur Milan Martin CVIKL, Membru tal-

Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tal-11 ta' Novembru 2015.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Luvu

-~

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

President
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