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TRYBUNAt OBRACHUNKOWY UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego

art. 287 ust. 4 akapit drugi i art. 322 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajgc otrzymany przez Trybunat w dniu 22 wrzesnia 2015 r. wniosek Rady o wydanie

opinii na temat wyzej wymienionego wniosku,

uwzgledniajgc poprzednie opinie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie systemu zasobow

wtasnych Wspdlnot Europejskichz,
PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:
WSTEP

1. W dniu 14 wrzesnia 2015 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie rozporzgdzenia Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 609/20143 w sprawie metod i procedury
udostepniania tradycyjnych zasobéw wtasnych, zasobdw wtasnych opartych na VAT

i zasobdw wtasnych opartych na DNB oraz w sprawie sSrodkéw w celu zaspokojenia potrzeb

gotowkowych.

COM(2015) 447 final z dnia 14 wrzes$nia 2015 r.

Opinia nr 7/2014 (Dz.U. C 459 2 19.12.2014, s. 1), opinia nr 2/2012 (Dz.U. C 112 2 18.4.2012,

s. 1), opinia nr 2/2008 (Dz.U. C 192 z 29.7.2008, s. 1), opinia nr 2/2006 (Dz.U. C 203 z 25.8.2006,
s. 50), opinia nr 4/2005 (Dz.U. C 167 2 7.7.2005, s. 1) i opinia nr 7/2003 (Dz.U. C 318
z30.12.2003, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod

i procedury udostepniania tradycyjnych zasobow wtasnych, zasobdw wtasnych opartych na VAT
i zasobow wtasnych opartych na DNB oraz w sprawie srodkow w celu zaspokojenia potrzeb
gotéwkowych (Dz.U. L 168 2 7.6.2014, s. 39).
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2. Rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 609/2014 zastgpi rozporzadzenie (WE, Euratom)

nr 1150/2000* i wejdzie w zycie w tym samym dniu co decyzja nr 2014/335/UE, Euratom®,
po tym jak decyzja ta zostanie zatwierdzona przez wszystkie panstwa cztonkowskie zgodnie
z ich odno$nymi wymogami konstytucyjnymis. W zwigzku z tym proponowane zmiany nie

odnoszg sie do obecnie obowigzujgcych przepisdow ani nie majg na nie wptywu.

3. W rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 609/2014 ustanowiono zasady dotyczace
udostepniania zasobow wtasnych (obejmujgce terminy udostepnienia, dostosowania,
odsetki od kwot udostepnionych z opdznieniem i kwoty niesciggalne) oraz dotyczace
srodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych Komisji. Obejmuje ono takze inne
praktyczne ustalenia dotyczgce przechowywania dokumentéw potwierdzajacych przez
panstwa cztonkowskie, wspotpracy administracyjnej w zwigzku z informacjami
przekazywanymi przez panstwa cztonkowskie oraz zasad prowadzenia rachunkéw

dotyczacych zasobdw wtasnych przez panstwa cztonkowskie.
4. Najistotniejsze zmiany zaproponowane przez Komisje, to:

- przyspieszenie zapisu dwunastu miesiecznych czesci zasobdw wtasnych opartych na VAT

i na DNB;

- usprawnienie rocznych dostosowan w zakresie zasobéw wtasnych opartych na VAT i na

DNB;

- wydtuzenie terminu przedawnienia danych dotyczgcych DNB w czwartym roku po

uptywie danego roku budzetowego;

Rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r. wykonujgce decyzje
2007/436/WE, Euratom w sprawie systemu srodkow wtasnych Wspdlnot Europejskich
(Dz.U.L1301z31.5.2000, s. 1), ostatnio zmienione rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 1377/2014
(Dz.U. L 367 z23.12.2014, s. 14).

Decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobdéw
wtasnych Unii Europejskiej (Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 105).

Decyzja 2014/335/UE, Euratom i rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 609/2014 beda obowigzywacé
z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2014 r.

REF068563PL02-15PP-CH370-15FIN-AV-Own_resources-TR.docx 11.11.2015



- zmiany dotyczace odsetek od kwot udostepnionych z opdznieniem;

- wprowadzenie mozliwosci zwolnienia panstw cztonkowskich z odpowiedzialnosci
finansowej w przypadku odroczonego wpisu na rachunek lub odroczonego zgtoszenia

dtugu celnego ze wzgledu na dobro dochodzenia;

- podniesienie progu zgtaszania niesciggalnych kwot.

UWAGI OGOLNE

5. W opiniach nr 7/2014, 2/2012, 2/2008 i 2/2006 Trybunat wyrazit zaniepokojenie
stopniem ztozonosci i brakiem przejrzystosci systemu zasobdw wtasnych, z ktérych
finansowany jest budzet UE. Propozycje Komisji nie prowadzg do znacznych zmian obecnego
systemu i dotyczg jedynie poprawy elementdw procesu udostepniania wymaganych kwot.
Niektdre z proponowanych zmian mogg stanowi¢ odpowiedz na potrzeby Komisji dotyczgce
zarzadzania ptynnoscia i Srodkami pienieznymi. Trybunat odnotowuje takze, ze niektore

z proponowanych zmian stanowig odpowiedz na uwagi Trybunatu sformutowane

w poprzednich opiniach, sprawozdaniach rocznych i sprawozdaniach specjalnych.

UWAGI SZCZEGOtOWE

Przyspieszenie zapisu dwunastu miesiecznych czesci zasobow wtasnych opartych na VAT

i na DNB

6. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014 Komisja moze zwrdcic¢
sie do panstw cztonkowskich o przyspieszenie o miesigc lub dwa miesigce w pierwszym
kwartale roku budzetowego zapisu jednej dwunastej kwot w budzecie w odniesieniu do
zasobow wtasnych opartych na VAT i zasobow witasnych opartych na DNB. W praktyce
oznacza to, ze Komisja moze przyspieszyc¢ zapis dwoch dwunastych w pierwszym kwartale
roku budzetowego. Komisja powiadamia panstwa cztonkowskie z wyprzedzeniem, jednakze

nie pozniej niz dwa tygodnie przed wymaganym zapisem.

7. Komisja proponuje, by zwiekszy¢ kwote, ktérej zapis moze zostac przyspieszony, z dwdch
do trzech dwunastych oraz by przedtuzy¢é mozliwe ramy czasowe przyspieszenia z kwartatu

do pierwszych szesciu miesiecy roku budzetowego. Minimalny okres powiadomienia panstw
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cztonkowskich, wynoszgcy dwa tygodnie, zostaje utrzymany. W praktyce Komisja bedzie
w stanie przyspieszyc¢ zapis do trzech dwunastych kwot w dowolnym momencie podczas
pierwszych szesciu miesiecy roku budzetowego, z minimalnym okresem powiadomienia

panstw cztonkowskich wynoszagcym dwa tygodnie.

8. Trybunat uwaza, ze Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ zwrdcenia sie do panstw
cztonkowskich o srodki pieniezne niezbedne w celu terminowego uregulowania ptatnosci
wynikajgcych z wnioskéw. Jednakze, poniewaz wnioski takie mogg doprowadzi¢ do zaktdcen
ptynnosci w panstwach cztonkowskich, Komisja powinna opracowac system umozliwiajacy
jej lepsze planowanie swoich potrzeb finansowych oraz wydtuzy¢ minimalny okres

powiadomienia w przypadku wnioskow dotyczacych dodatkowych czesci dwunastych.

Usprawnienie rocznych dostosowan w zakresie zasobow wfasnych opartych na VAT i na

DNB

9. Na podstawie art. 10 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1150/2000 dostosowanie’

w zakresie zasobow wtasnych opartych na VAT i na DNB ma miejsce co roku w pierwszym
dniu roboczym grudnia. Poziom tych dostosowan jest rézny w zaleznosci od roku i moze by¢
dodatni (wymagane dodatkowe ptatnosci od panstw cztonkowskich) lub ujemny (ptatnosci
zwracane panstwom cztonkowskim). Dostosowania te mogg skutkowaé bardzo wysokimi
kwotami. W zwigzku z tym Rada przyjeta rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1377/2014
zmieniajgce rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1150/2000, umozliwiajgc paristwom
cztonkowskim (z mocg wsteczng od 30 listopada 2014 r.) odroczenie udostepnienia
dostosowan w wyjatkowych okolicznosciach do pierwszego dnia roboczego wrzesnia
nastepnego roku. W swojej opinii nr 7/2014 Trybunat odnotowat, ze zmiana ta moze

zwiekszy¢ stopien ztozonosci systemu zasobdw wtasnych.

Panstwa cztonkowskie zobowigzane s3 co roku przekazywac aktualizacje swoich danych na
temat DNB i VAT za lata podlegajace jeszcze zmianie (cztery lata) lub odpowiedzieé na punkty,
do ktorych zgtoszono zastrzezenia. Komisja wykorzystuje te informacje do przeliczenia
wysokosci wktadow panstw cztonkowskich opartych na VAT i DNB za poprzednie lata.
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10. Zgodnie z obecnym wnioskiem Komisja obliczy wysokos$¢ dostosowan dotyczacych VAT
i DNB?, a 0 ostatecznych kwotach powiadomi oficjalnie pafistwa cztonkowskie w styczniu
roku n+1. Rédwnoczeénie Komisja przedstawi kalkulacje podziatu tgcznej kwoty dostosowan
na panstwa cztonkowskie zgodnie z wtasciwym im udziatem w DNB wszystkich panstw

cztonkowskich w budzecie na rok n+1.

11. Zgodnie z wnioskiem budzet korygujacy nie jest konieczny, a Komisja ztagodzi wptyw na
potrzeby gotéwkowe panstw cztonkowskich zwigzane z wptatg kwot wynikajgcych

z dostosowan”. Zgodnie z wnioskiem wydtuzy sie takze czas uptywajacy od daty
powiadomienia (do 1 lutego) do daty, w ktérej panstwa cztonkowskie majg obowigzek
udostepnic kwoty (1 czerwca), co zmniejszy niepewnos¢ budzetowq i niepewnos¢ dotyczgcy
ptynnosci w panstwach cztonkowskich. Trybunat uznaje wniosek za krok w kierunku

uproszczenia systemu zasobow witasnych.

Wydtuzenie terminu przedawnienia danych dotyczqgcych DNB w czwartym roku po upfywie

danego roku budzetowego

12. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 609/2014 zmiany w danach dotyczacych
DNB mogg by¢ brane pod uwage do 30 wrzesnia czwartego roku po uptywie danego roku

budzetowego.

13. Komisja proponuje, by wydtuzy¢ ten termin do 30 listopada czwartego roku po uptywie

danego roku budzetowego.

Na podstawie danych dotyczgcych VAT i DNB za rok n-1 i wczesniejsze lata, przekazanych
Komisji przez panstwa cztonkowskie w roku n zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzgdzenia Rady (EWG,
Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw
poboru srodkéw wtasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 155 z 7.6.1989,
s.9)iart. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1287/2003 z dnia 15 lipca 2003 r.

w sprawie harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych (rozporzadzenie
DNB) (Dz.U. L 181z 19.7.2003, s. 1).

Wptyw na budzet i rachunki Komisji bedzie zerowy. Panistwa cztonkowskie bedg musiaty jedynie

zaptacic (lub uzyskac) kwoty obliczone z uwzglednieniem ich udziatu w zasobach wtasnych
opartych na DNB.
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14. Poniewaz dane dotyczgce DNB przekazywane sg przez panstwa cztonkowskie do
22 wrzeénia'®, Komisja moze nie mie¢ wystarczajaco duzo czasu, aby je oceni¢ przed ich
przedawnieniem. W zwigzku z tym Trybunat przychyla sie do proponowanego wydtuzenia

terminu.
Zmiany dotyczgce odsetek od kwot udostepnionych z opoznieniem

15. W rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 609/2014 przewidziano stope podstawowa (jest nig
stopa gtdwnych operacji refinansujgcych Europejskiego Banku Centralnego lub krajowego
banku centralnego spoza strefy euro) podwyzszong o 2 punkty procentowe i dodatkowo

o kolejne 0,25 punktu procentowego za kazdy miesigc opdznienia. Stopa ta ma zastosowanie
do catego okresu opdznienia (od terminu wymagalnosci do dnia, w ktérym kwota wptyneta

na rachunek Komisji).

16. We wniosku Komisji przewidziano podniesienie narzutu z 2 do 3,5 punktu procentowego,
przy jednoczesnym utrzymaniu jego miesiecznego wzrostu o 0,25 punktu procentowego.
Ponadto zgodnie z wnioskiem tgczny narzut nie mégtby przekracza¢ 20 punktéw

procentowych.

17. Trybunat jest zdania, ze nalezy dgzy¢ do réwnowagi pomiedzy zachetami dla panstw
cztonkowskich do przestrzegania zobowigzan dotyczacych pfatnosci a zasadg
proporcjonalnosci w naliczaniu odsetek od kwot udostepnionych z opdznieniem. W zwigzku
z tym Trybunat z zadowoleniem przyjmuje propozycje okreslenia maksymalnego mozliwego

wzrostu stopy procentowe;.

Mozliwos¢ zwolnienia panstw cztonkowskich z odpowiedzialnosci finansowej w przypadku
odroczonego wpisu na rachunek lub odroczonego zgtoszenia dtugu celnego ze wzgledu na

dobro dochodzenia

18. Zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzgdzenia (UE, Euratom) nr 609/2014 panstwa cztonkowskie

sg zwolnione z obowigzku udostepniania Komisji kwot odpowiadajgcych naleznosciom

10 Zob. art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1287/2003.
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z tytutu tradycyjnych zasobéw wtasnych, ktére okazg sie niesciggalne z powodu (i) dziatania

sity wyzszej lub (ii) innych przyczyn, powstatych nie z ich winy.

19. Komisja proponuje uzupetnienie rozporzadzenia o dodatkowy akapit, na podstawie
ktdrego panstwa cztonkowskie bedg zwolnione z obowigzku udostepniania Komisji tych kwot
rowniez w sytuacjach, gdy niezbedne jest odroczenie wpisu na rachunek lub zgtoszenia dtugu
ze wzgledu na dobro dochodzenia. Zwolnienie to miatoby miec zastosowanie tylko

w przypadku spetnienia trzech warunkéw™®.

20. W opinii Trybunatu dodanie takiego akapitu jest zgodne z podobnym przepisem unijnego
kodeksu celnego® i moze pozwoli¢ paristwom cztonkowskim na lepsza ochrone intereséw
finansowych UE. Definicja przestepstwa (a w zwigzku z tym takze dochodzenia w przypadku
podejrzenia o popetnienie przestepstwa) nie zostata jednak zharmonizowania w panstwach
cztonkowskich. Ponadto Trybunat uwaza, ze zaproponowane ujecie warunkdéw pozostawia

zbyt duzg swobode interpretac;ji.
Podniesienie progu zgtaszania niesciggalnych kwot

21. Zgodnie z rozporzgdzeniem (UE, Euratom) nr 609/2014 paristwa cztonkowskie przekazujg
Komisji sprawozdania zawierajgce informacje o przypadkach odpisania ustalonych

naleznosci, ktdre uznaje sie za niesciggalne, przekraczajgcych 50 000 euro®.

1 Warunki te sg hastepujace:

a) dochodzenie jest uzasadnione ochrong intereséw finansowych Unii;
b) dochodzenie jest prowadzone rzetelnie;
c) krajowe cta i podatki nie zostaty potraktowane korzystniej niz niesciggalne naleznosci.

2. Zob. art. 102 ust. 3 i art. 105 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz.U. L 269
z210.10.2013,s. 1).

3 Dotyczy to zapiséw ksiegowych odpisanych z rachunkdw tradycyjnych zasobéw wtasnych

i uznanych za niesciggalne. Komisja bada te przypadki i ocenia, czy przepisy art. 13 ust. 2
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014 majg zastosowanie do panstw cztonkowskich w celu
zwolnienia ich z obowigzku udostepnienia Komisji danych kwot.
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22. Komisja proponuje, aby w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych jej stuzb oraz
obcigzen na poziomie panstw cztonkowskich podwoi¢ wartos¢ progu, tak by wyniosta ona

100 000 euro.

23. Trybunat z zadowoleniem przyjmuje te zmiane i stwierdza, ze wysokosci progu nie
weryfikowano od 2004 r.** Komisja obliczyta wysoko$¢ nowego progu na podstawie danych
historycznych, majac na celu zmniejszenie obcigzet administracyjnych w sposdéb, ktéry nie
stanowitby nadmiernego zagrozenia dla okreslenia kwot naleznosci. Trybunat odnotowuje
takze, ze Komisja nadal moze ocenia¢ konkretne przypadki w ramach dorocznych kontroli

w panstwach cztonkowskich.
WNIOSKI

24. Proponowane zmiany rozporzgdzenia (UE, Euratom) nr 609/2014 powinny doprowadzié

do poprawy obecnej sytuacji w zakresie procedur udostepniania kwot zasobdw wtasnych.

Niniejsza opinia zostata przyjeta przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 11 listopada

2015r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

v

b

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

4 Zob. art. 1 ust. 13 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2028/2004 z dnia 16 listopada 2004 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1150/2000 wykonujgce decyzje 94/728/WE,
Euratom w sprawie systemu srodkéw wtasnych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 352
z27.11.2004, s. 1).
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