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O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

nomeadamente o n2 4, segundo pardgrafo, do artigo 2872 e o n2 2 do artigo 3229;
Tendo em conta a proposta da Comissdo?,

Tendo em conta o pedido de parecer apresentado pelo Conselho sobre a referida proposta,

recebido pelo Tribunal de Contas em 22 de setembro de 2015;

Tendo em conta os pareceres anteriormente emitidos pelo Tribunal de Contas sobre o

sistema de recursos préprios das Comunidades Europeiasz,

ADOTOU O SEGUINTE PARECER:

INTRODUCAO

1. Em 14 de setembro de 2015, a Comissao adotou uma proposta de Regulamento do
Conselho que altera o Regulamento (UE, Euratom) n2 609/2014 do Conselho? relativo aos
métodos e ao procedimento para a colocacdo a disposicao dos recursos proprios tradicionais
e dos recursos proprios baseados no IVA e no RNB e as medidas destinadas a satisfazer as

necessidades da tesouraria.

2. O Regulamento (UE, Euratom) n2 609/2014 substituira o Regulamento (UE, Euratom)

n2 1150/2000* e entrard em vigor no mesmo dia que a Decisdo 2014/335/UE, Euratom®,

! COM(2015) 447 final, de 14 de setembro de 2015;

2 Parecer n2 7/2014 (JO C 459 de 19.12.2014, p. 1), Parecer n? 2/2012 (JO C 112 de 18.4.2012,
p. 1), Parecer n2 2/2008 (JO C 192 de 29.7.2008, p. 1), Parecer n? 2/2006 (JO C 203
de 25.8.2006, p. 50), Parecer n2 4/2005 (JO C 167 de 7.7.2005, p. 1) e Parecer n2 7/2003
(JO C 318 de 30.12.2003, p. 1).

Regulamento (UE, Euratom) n2 609/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativo aos
métodos e ao procedimento para a colocagdo a disposicdo dos recursos proprios tradicionais e
dos recursos préprios baseados no IVA e no RNB e as medidas destinadas a satisfazer as
necessidades da tesouraria (JO L 168 de 7.6.2014, p. 39).

4 Regulamento (CE, Euratom) n? 1150/2000 do Conselho, de 22 de maio de 2000, relativo a
aplicagdo da Decisdo 2007/436/CE, Euratom relativa ao sistema de recursos préprios das
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depois de esta decisdo ter sido aprovada por todos os Estados-Membros, em conformidade
com as respetivas normas constitucionais®. Por conseguinte, as alteracOes propostas ndo se

referem as regras atualmente em vigor nem tém impacto sobre elas.

3. O Regulamento (UE, Euratom) n? 609/2014 estabelece as regras relativas a colocac¢do a
disposicdo dos recursos proprios (incluindo os prazos para colocacdo a disposicdo, os
ajustamentos, os juros em caso de atraso na colocacado a disposicdo dos montantes e os
montantes incobraveis) e as medidas destinadas a satisfazer as necessidades de tesouraria
da Comissdo. Inclui igualmente outras disposices praticas sobre a conservacao dos
documentos comprovativos pelos Estados-Membros, a cooperacdo administrativa relativa as
informacgdes prestadas pelos Estados-Membros e as regras referentes a contabilizagao dos

recursos proprios pelos Estados-Membros.

4. As alteracdes mais significativas propostas pela Comissdo sdo as seguintes:

antecipac¢dao de duodécimos mensais dos recursos préprios baseados no IVA e no RNB;

- racionalizar os ajustamentos anuais dos recursos préprios baseados no IVA e no RNB;

- prorrogacao do prazo de inscricdao dos dados do RNB no quarto ano seguinte a um dado

exercicio;

- alteragdes dos juros em caso de atraso na colocacdo a disposicdo dos montantes;

- possibilidade de dispensar os Estados-Membros da responsabilidade financeira em
casos de diferimento do langamento contabilistico ou de diferimento da notificagdo da

divida aduaneira, a fim de n3do prejudicar as investigacdes criminais;

- aumento do limiar dos montantes incobraveis a comunicar.

Comunidades Europeias (JO L 130 de 31.5.2000, p. 1), com a ultima redacdo que lhe foi dada
pelo Regulamento (UE, Euratom) n? 1377/2014 (JO L 367 de 23.12.2014, p. 14).

> Decisdo 2014/335/UE, Euratom do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativa ao sistema de
recursos proprios da Unido Europeia (JO L 168 de 7.6.2014, p. 105).

® A Decis3o 2014/335/UE, Euratom e o Regulamento (UE, Euratom) n2 609/2014 ser3o aplicaveis
retroativamente a partir de 1 de janeiro de 2014.
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OBSERVACOES DE ORDEM GERAL

5. Nos seus pareceres n? 7/2014, n22/2012, n2 2/2008 e n2 2/2006, o Tribunal expressou
preocupacdes acerca da complexidade e da falta de transparéncia do sistema de recursos
proprios que financiam o orcamento da UE. As alteracdes propostas ndao modificam
significativamente o sistema atual, abordando apenas elementos do processo de colocagdo a
disposicdo dos montantes solicitados. Algumas das alteracdes propostas podem dar resposta
as necessidades da Comissdo em matéria de liquidez e gestao de tesouraria. O Tribunal
salienta igualmente que algumas das altera¢des propostas corrigem aspetos abordados pelo

Tribunal nos seus pareceres, relatdrios anuais e relatdrios especiais anteriores.

OBSERVACOES ESPECIFICAS

Antecipagdo de duodécimos mensais dos recursos proprios baseados no IVA e no RNB

6. Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n2 609/2014, a Comissdo pode convidar os
Estados-Membros a anteciparem um ou dois meses, durante o primeiro trimestre do
exercicio orcamental, o lancamento de um duodécimo dos montantes previstos no
orcamento a titulo do recurso préprio IVA ou do recurso préprio RNB. Na pratica, isso
significa que a Comissdo pode antecipar dois duodécimos durante o primeiro trimestre. A
Comissao informa previamente os Estados-Membros a esse respeito, o mais tardar duas

semanas antes do lancamento solicitado.

7. A Comissdo propde aumentar de dois para trés duodécimos o montante que pode ser
antecipado e alargar o periodo do primeiro trimestre para o primeiro semestre do exercicio
orcamental. E mantido o periodo de duas semanas para informac3o dos Estados-Membros.
Na pratica, a Comissdao podera antecipar um maximo de trés duodécimos em qualquer altura
do primeiro semestre do exercicio orcamental, com um periodo minimo de duas semanas

para notificagao dos Estados-Membros.

8. O Tribunal considera que a Comissdo deve poder solicitar os fundos necessarios para
financiar atempadamente os pedidos de pagamento. No entanto, uma vez que esses

pedidos podem criar problemas de liquidez nos Estados-Membros, a Comissao deve criar um
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sistema que |he permita planear melhor as suas necessidades de tesouraria e aumentar o

periodo minimo de notificacdo para os pedidos de duodécimos adicionais.
Racionalizar os ajustamentos anuais dos recursos proprios baseados no IVA e no RNB

9. Nos termos do artigo 102 do Regulamento (CE, Euratom) n2 1150/2000, o ajustamento’
dos recursos préprios baseados no IVA e no RNB tem lugar todos os anos no primeiro dia util
do més de dezembro. Estes ajustamentos variam de um ano para outro e podem ser
positivos (pagamentos complementares exigidos aos Estados-Membros) ou negativos
(montantes a reembolsar aos Estados-Membros). Estes ajustamentos podem traduzir-se em
montantes muito elevados. Por conseguinte, o Conselho adotou o Regulamento (UE,
Euratom) n2 1377/2014 que altera o Regulamento (CE, Euratom) n2 1150/2000, que permite
gue os Estados-Membros (com efeitos retroativos a partir de 30 de novembro de 2014)
disponibilizem os ajustamentos até ao primeiro dia util de setembro do ano seguinte, em
circunstancias excecionais. No seu Parecer n? 7/2014, o Tribunal referiu que esta alteracdo

pode aumentar a complexidade do sistema de recursos proprios.

10. Segundo a atual proposta, a Comissao calculara os ajustamentos do IVA e do RNB® e
comunicara formalmente os montantes finais aos Estados-Membros em janeiro do ano n +1.
Ao mesmo tempo, a Comissao fornece um calculo da redistribuicao do montante total dos
ajustamentos entre os Estados-Membros, em funcdo da sua respetiva parte no RNB de todos

os Estados-Membros do orcamento do ano n +1.

Os Estados-Membros tém de apresentar todos os anos atualizagdes dos seus dados do RNB e do
IVA relativos aos anos ainda sujeitos a altera¢do (quatro anos) ou para corrigir os pontos que
sdo objeto de reservas. A Comissdo utiliza estas informacgdes para recalcular as contribuicdes
IVA e RNB dos Estados-Membros relativas aos anos anteriores.

Com base nos dados do IVA e do RNB para o ano n-1 e anos anteriores transmitidos pelos
Estados-Membros a Comissdo no ano n, em conformidade com o n2 1 do artigo 72 do
Regulamento (CEE, Euratom) n2 1553/89 do Conselho, de 29 de maio de 1989, relativo ao
regime uniforme e definitivo de cobranca dos recursos proprios provenientes do Imposto sobre
o Valor Acrescentado (JO L 155 de 7.6.1989, p. 9) e o n2 2 do artigo 22 do Regulamento (CE,
Euratom) n2 1287/2003 do Conselho, de 15 de julho de 2003, relativo a harmoniza¢do do
Rendimento Nacional Bruto a precos de mercado ("Regulamento RNB") (JO L 181 de 19.7.2003,

p. 1).
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11. De acordo com esta proposta nao serdo necessarios orgamentos retificativos e a
Comissdo atenua o impacto sobre as necessidades de tesouraria dos Estados-Membros para
pagamento dos montantes relativos aos ajustamentosg. Também confere mais tempo entre
a data de notificacdo (antes de 1 de fevereiro) e o momento em que os Estados-Membros
tém de colocar os montantes a disposicdo (1 de junho), reduzindo assim a incerteza
orcamental e em termos de liquidez nos Estados-Membros. O Tribunal considera esta

proposta um primeiro passo para a simplificacdo do sistema de recursos proéprios.

Prorrogagdo do prazo de inscrigdo dos dados do RNB no quarto ano seguinte a um dado

exercicio

12. O Regulamento (UE, Euratom) n2 609/2014 estipula que as altera¢Ges aos dados do RNB
so podem ser tidas em conta até 30 de setembro do quarto ano seguinte a um dado

exercicio.

13. A Comissdo propde que este prazo seja prorrogado até 30 de novembro do quarto ano

seguinte a um dado exercicio.

14. Uma vez que os dados do RNB sdo enviados pelos Estados-Membros antes de 22 de
setembro?®, a Comissdo pode ndo ter tempo suficiente para os avaliar antes do prazo de

prescricdo. Por conseguinte, o Tribunal congratula-se com a prorrogacao proposta.
Alteragoes dos juros em caso de atraso na colocagéo a disposigdo dos montantes

15. O Regulamento (UE, Euratom) n2 609/2014 define uma taxa de base (a taxa do Banco
Central Europeu aplicada as sua operacoes principais de refinanciamento ou a de um banco
central nacional ndo pertencente a area do euro), acrescida de 2 pontos percentuais e com

uma majoracao de 0,25 pontos percentuais por cada més de atraso. A taxa aplica-se durante

O impacto sobre o orcamento e a contabilidade da Comissdo sera nulo. Os Estados-Membros
terdo apenas de pagar (ou receber) os montantes calculados tendo em consideracdo a sua
respetiva parte do RNB.

1 Veron22do artigo 22 do Regulamento (CE, Euratom) n2 1287/2003.
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todo o periodo de atraso (desde a data de vencimento até a data em que o montante é

finalmente creditado nas contas da Comissado).

16. A proposta da Comissdao aumenta a majoracao de 2 para 3,5 pontos percentuais,
mantendo simultaneamente a majoracdo mensal de 0,25 pontos percentuais. Além disso,

propde limitar a majora¢cdo a um maximo de 20 pontos percentuais.

17. O Tribunal considera que se deve procurar encontrar um equilibrio entre o incentivo
para os Estados-Membros cumprirem as suas obrigacdes de pagamento e o principio da
proporcionalidade na aplicagao dos juros em caso de atraso na colocacdo a disposi¢do dos
montantes. Por conseguinte, o Tribunal congratula-se com a proposta de um limite maximo

da majoracdo das taxas de juro.

Possibilidade de dispensar os Estados-Membros da responsabilidade financeira em casos
de diferimento do lancamento contabilistico ou de diferimento da notificagdo da divida

aduaneira, a fim de ndo prejudicar as investigagdes criminais

18. Nos termos do n? 2 do artigo 132 do Regulamento (UE, Euratom) n? 609/2014, os
Estados-Membros devem ser dispensados da obrigacdo de colocar a disposicao da Comissado
0s montantes correspondentes aos direitos apurados a titulo dos recursos préprios
tradicionais que se revelem incobraveis por i) razGes de forca maior ou ii) por outras razées

gue ndo lhes sejam imputaveis.

19. A Comissao propde introduzir um ponto adicional estipulando que os Estados-Membros
sdo igualmente dispensados da obrigacao de colocar os montantes a disposicdo da Comissao
em situagdes em que seja necessario um diferimento do langamento contabilistico ou da
notificacdo da divida a fim de ndo prejudicar uma investigacdo criminal. Essa dispensa

devera apenas ocorrer quando se cumpram trés condicdes™?.

' Essas condicdes sdo as seguintes:

a) as investigacOes criminais justificam-se para proteger os interesses financeiros da Unido;

b) as investigacGes criminais sdo realizadas de forma diligente;

c) os direitos e imposi¢Ges nacionais ndo beneficiam de um tratamento mais favoravel do que o
montante dos direitos apurados que se revelam incobraveis.
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20. Na opinido do Tribunal, este novo texto estd em sintonia com uma referéncia
semelhante constante do Cédigo Aduaneiro da Unido™ e poderd permitir que os
Estados-Membros protejam melhor os interesses financeiros da UE. Contudo, ndo existe
uma definicdo harmonizada de crime (e, consequentemente, de investigacdo criminal) nos
Estados-Membros. Além disso, o Tribunal considera que as condi¢des propostas deixam uma

grande margem para interpretacao.
Aumento do limiar dos montantes incobrdveis a comunicar

21. Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n? 609/2014, os Estados-Membros devem
enviar a Comissdo um relatério com os elementos de informacéao relativos aos casos

considerados incobrdaveis para os direitos apurados que excedam 50 000 euros™.

22. A Comissdo propde que, a fim de reduzir os encargos administrativos para os seus

servicos e para os Estados-Membros, o limiar seja aumentado para 100 000 euros.

23. O Tribunal congratula-se com esta alteracdo e refere que o limiar ndo é revisto
desde 2004, A Comiss3o calculou o novo limiar com base em dados histéricos, a fim de
reduzir os encargos administrativos sem pdr em perigo indevidamente os montantes em
causa. O Tribunal constata igualmente que os casos podem ainda ser avaliados pela

Comissdo durante as inspecdes anuais realizadas nos Estados-Membros.

2 Ver o n2 3 do artigo 1022 e 0 n2 6 do artigo 1052 do Regulamento (UE) n2 952/2013 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Cédigo
Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).

B3 Trata-se dos lancamentos que s3o anulados das contas dos recursos préprios tradicionais por

serem incobrdveis. A Comissdo analisa os casos e avalia se se aplicam as condi¢Ges do n2 2 do
artigo 132 do Regulamento (UE, Euratom) n2 609/2014 para dispensar os Estados-Membros da
obrigacdo de colocar a disposi¢cdo da Comissdo os montantes em causa.

14

Ver o n2 13 do artigo 12 do Regulamento (CE, Euratom) n2 2028/2004 do Conselho, de 16 de
novembro de 2004, que altera o Regulamento (CE, Euratom) n2 1150/2000 relativo a aplicacdo

da Decisdo 94/728/CE, Euratom relativa ao sistema dos recursos proprios das Comunidades
(JOL352de 27.11.2004, p. 1).
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10

CONCLUSAO

24. As alteragGes propostas ao Regulamento (UE, Euratom) n2 609/2014 devem melhorar a
situacdo atual no que se refere aos procedimentos de colocacdo a disposicao dos montantes

dos recursos préprios.

O presente parecer foi adotado pela Camara IV, presidida por Milan Martin CVIKL, Membro

do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 11 de novembro de 2015.

Pelo Tribunal de Contas

v

Y

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente
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