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CURTEA DE CONTURI A UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special

articolul 287 alineatul (4) al doilea paragraf si articolul 322 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere solicitarea adresata de Consiliu in vederea formularii unui aviz cu privire la
propunerea mentionata anterior, solicitare primita de Curtea de Conturi la

22 septembrie 2015,

avand in vedere avizele anterioare formulate de Curtea de Conturi cu privire la sistemul de

resurse proprii al Comunititilor Europene?,
ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

INTRODUCERE

1. La 14 septembrie 2015, Comisia a adoptat o propunere de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 609/2014 privind metodele si procedura de
punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA si

pe VNB si privind masurile pentru a raspunde necesitatilor trezoreriei.

2. Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 va inlocui Regulamentul (CE, Euratom)

nr. 1150/2000* si va intra in vigoare n aceeasi zi ca si Decizia 2014/335/UE, Euratom®, dupa

1 COM(2015) 447 final din 14 septembrie 2015.

2 Avizul nr. 7/2014 (JO C 459, 19.12.2014, p. 1), Avizul nr. 2/2012 (JO C 112, 18.4.2012, p. 1),
Avizul nr. 2/2008 (JO C 192, 29.7.2008, p. 1), Avizul nr. 2/2006 (JO C 203, 25.8.2006, p. 50),
Avizul nr. 4/2005 (JO C 167, 7.7.2005, p. 1) si Avizul nr. 7/2003 (JO C 318, 30.12.2003, p. 1).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 privind metodele si
procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii bazate
pe TVA si pe VNB si privind masurile pentru a raspunde necesitatilor trezoreriei (JO L 168,
7.6.2014, p. 39).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000 al Consiliului din 22 mai 2000 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2007/436/CE, Euratom referitoare la sistemul resurselor proprii ale
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ce aceasta decizie va fi aprobata de toate statele membre in conformitate cu normele lor
constitutionale®. Prin urmare, modificirile propuse nu se referd la normele aflate in vigoare

in prezent si nu au un efect asupra acestora.

3. Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 stabileste normele privind punerea la
dispozitie a resurselor proprii (inclusiv privind termenele de punere la dispozitie,
regularizarile, dobanzile la sumele puse la dispozitie cu intarziere si sumele nerecuperabile),
precum si masurile pentru a raspunde necesitatilor Comisiei in materie de trezorerie. De
asemenea, acesta prevede si o serie de dispozitii practice referitoare la pastrarea
documentelor justificative de catre statele membre si la cooperarea administrativa in ceea
ce priveste informatiile furnizate de statele membre, precum si norme privind tinerea

contabilitatii resurselor proprii de catre statele membre.
4. Cele maiimportante modificari propuse de Comisie sunt urmatoarele:

- anticiparea doisprezecimilor lunare din resursele proprii bazate pe TVA si din resursele

proprii bazate pe VNB;

- rationalizarea regularizarilor anuale ale resurselor proprii bazate pe TVA si ale resurselor

proprii bazate pe VNB;

- prelungirea termenului de comunicare a datelor VNB in cel de al patrulea an care

urmeaza unui exercitiu financiar dat;

- modificarea dobanzilor care se aplica pentru sumele puse la dispozitie cu intarziere;

Comunitatilor (JO L 130, 31.5.2000, p. 1), modificat ultima data prin Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1377/2014 (JO L 367, 23.12.2014, p. 14).

Decizia 2014/335/UE, Euratom a Consiliului din 26 mai 2014 privind sistemul de resurse proprii
ale Uniunii Europene (JO L 168, 7.6.2014, p. 105).

6 Decizia 2014/335/UE, Euratom si Regulamentul (UE, Euratom) nr.609/2014 se vor aplica
retroactiv, incepand cu 1 ianuarie 2014.
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- acordarea posibilitatii ca statele membre sa fie eliberate de raspunderea financiara in
cazul amanarii inscrierii in contabilitate sau Tn cazul amanarii notificarii datoriilor vamale

pentru a nu aduce prejudicii anchetelor penale;

- ridicarea pragului pentru sumele nerecuperabile care trebuie raportate.

OBSERVATII GENERALE

5. Tnavizele sale nr. 7/2014, nr. 2/2012, nr. 2/2008 si nr. 2/2006, Curtea a exprimat o serie
de preocupari privind complexitatea si lipsa de transparenta a sistemului de resurse proprii
prin care se finanteaza bugetul UE. Modificarile propuse nu schimba in esenta sistemul
existent, ci doar abordeaza anumite elemente legate de procesul de punere la dispozi tie a
sumelor solicitate. O parte din modificari pot sa aduca un raspuns anumitor nevoi ale
Comisiei Tn materie de lichiditati si de gestiune a trezoreriei. Curtea remarca, de asemenea,
ca unele dintre modificari au fost propuse pentru a se da curs observa tiilor formulate de

Curte Tn avizele, rapoartele anuale si rapoartele sale speciale anterioare.

OBSERVATII SPECIFICE

Anticiparea doisprezecimilor lunare din resursele proprii bazate pe TVA si din resursele

proprii bazate pe VNB

6. Tn temeiul Regulamentului (UE, Euratom) nr. 609/2014, Comisia poate invita statele
membre sa anticipeze cu una sau doua luni din primul trimestru al unui exercitiu bugetar
inscrierea unei doisprezecimi din sumele prevazute in buget ca resursa proprie bazata pe
TVA si ca resursa proprie bazatd pe VNB. in practic, aceasta inseamna cd Comisia poate
anticipa doua doisprezecimi in cursul primului trimestru. Comisia informeaza in prealabil

statele membre, cel tarziu cu doua saptamani inainte de inscrierea solicitata.

7. Comisia propune ca suma care poate fi anticipata sa fie crescuta de la doua la trei
doisprezecimi, iar perioada sa fie extinsa de la primul trimestru la primele sase luni ale
exercitiului financiar. Limita de doua saptamani pentru informarea statelor membre este

mentinut3. Tn practica, Comisia va avea posibilitatea de a solicita anticiparea a pana la trei
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doisprezecimi in orice moment din cursul primelor sase luni ale exercitiului financiar, dand

un preaviz de cel putin doua saptamani statelor membre.

8. Tn opinia Curtii, Comisia trebuie intr-adevar sa fie in masurd sa solicite lichidittile

necesare pentru a finanta cererile de plata in timp util. Totusi, intrucat astfel de solicitari pot
crea probleme in materie de lichiditati in statele membre, Comisia ar trebui sa elaboreze un
sistem pentru a-si planifica in mod mai adecvat nevoile de lichiditati si ar trebui sa mareasca

termenul minim de notificare a unor astfel de solicitari de doisprezecimi suplimentare.

Rationalizarea regularizdrilor anuale ale resurselor proprii bazate pe TVA si ale resurselor

proprii bazate pe VNB

9. Tn conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000,
regularizarea’ resurselor proprii bazate pe TVA si pe VNB are loc in fiecare an, in prima zi
lucratoare a lunii decembrie. Aceste regularizari difera de la un an la altul si pot fi pozitive
(plati suplimentare solicitate de statele membre) sau negative (sume care urmeaza a fi
rambursate statelor membre). Regularizarile pot avea drept rezultat sume foarte ridicate.
Prin urmare, Consiliul a adoptat Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1377/2014 de modificare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1150/2000, care le permite statelor membre ca, in
circumstante exceptionale, sa puna la dispozitie (retroactiv, incepand cu 30 noiembrie 2014),
regularizirile efectuate, pana in prima zi lucrdtoare a lunii septembrie a anului urmator. in
Avizul nr. 7/2014, Curtea a remarcat ca aceasta modificare ar putea sa creasca nivelul de

complexitate al sistemului de resurse proprii.

10. Conform propunerii actuale, Comisia va calcula regularizarile contribu tiilor la resursele

proprii bazate pe TVA si pe VNB® si va comunica in mod oficial statelor membre sumele

in fiecare an, statele membre trebuie s& furnizeze actualiziri ale datelor privind VNB-ul si TVA-ul
pentru exercitiile care pot face inca obiectul modificarilor (cele patru exercitii anterioare) sau
pentru a solutiona punctele care fac obiectul unei rezerve. Comisia utilizeaza aceste informatii
pentru a recalcula contributiile bazate pe TVA si pe VNB ale statelor membre aferente
exercitiilor anterioare.

Pe baza datelor privind TVA si VNB pentru anul n-1 si anii precedenti transmise Comisiei de

statele membre in anul n, in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (CEE,
Euratom) nr. 1553/89 al Consiliului din 29 mai 1989 privind regimul unitar definitiv de colectare
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finale in luna ianuarie a anului n+1. In acelasi timp, Comisia va calcula redistribuirea valorii
totale a regularizarilor intre statele membre, in functie de cota fiecaruia in VNB-ul tuturor

statelor membre pentru bugetul aferent anului n+1.

11. Conform acestei propuneri, nu este necesar niciun buget rectificativ, iar Comisia
atenueaza impactul asupra necesarului de numerar de care au nevoie statele membre
pentru a plati sumele aferente regularizérilorg. De asemenea, propunerea acorda
posibilitatea de a se dispune de mai mult timp intre data notificarii (Tnainte de 1 februarie) si
momentul in care statele membre trebuie sa puna la dispozitie sumele (1iunie), reducand
astfel gradul de incertitudine bugetara si financiara din statele membre. Curtea considera ca

aceasta propunere reprezinta un pas inainte in simplificarea sistemului de resurse proprii.

Prelungirea termenului de comunicare a datelor VNB in cel de al patrulea an care urmeazda

unui exercitiu financiar dat

12. In temeiul Regulamentului (UE, Euratom) nr. 609/2014, modificirile aduse VNB-ului pot
fi luate in considerare numai pana la data de 30 septembrie a celui de al patrulea an care

urmeaza unui exercitiu financiar dat.

13. Comisia propune ca acest termen sa fie prelungit la data de 30 noiembrie a celui de al

patrulea an care urmeaza unui exercitiu financiar dat.

14. Deoarece datele referitoare la VNB sunt furnizate de statele membre la 22 septembrie™®,
Comisia poate sa nu dispuna de timp suficient pentru a le evalua inainte sa intervina
termenul de prescriere a acestora. Curtea salutda, asadar, propunerea de prelungire a

termenului.

a resurselor proprii provenite din taxa pe valoarea adaugata (JO L 155, 7.6.1989, p. 9) si cu
articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1287/2003 al Consiliului din

15 iulie 2003 privind armonizarea venitului national brut la preturile pietei (Regulamentul VNB)
(JOL181,19.7.2003, p. 1).

Impactul in bugetul si in contabilitatea Comisiei va fi zero. Statele membre vor trebui sa
plateasca (sau sa primeasca) doar sumele calculate ludnd in considerare cota lor respectiva in
VNB.

10 Asevedea articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1287/2003.
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Modificarea dobdnzilor care se aplicd pentru sumele puse la dispozitie cu intdrziere

15. Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 prevede o rata de baza (rata principala de
refinantare a Bancii Centrale Europene sau a bancii centrale nationale, pentru tarile din afara
zonei euro), o majorare cu 2 puncte procentuale, plus o majorare cu 0,25 puncte
procentuale pentru fiecare luna de intarziere. Rata se aplica pentru intreaga perioada de
intarziere (cuprinsa intre data scadentei si data la care suma este in cele din urma creditata

in conturile Comisiei).

16. Conform propunerii Comisiei, majorarea ar trebui sa fie ridicata de la 2 la 3,5 puncte
procentuale, mentinandu-se totodatd majorarea lunard cu 0,25 puncte procentuale. in plus,

Comisia propune ca totalul majorarii sa fie plafonat la 20 de puncte procentuale.

17. Curtea considera ca trebuie sa se gaseasca un echilibru intre stimularea statelor membre
in vederea respectarii obligatiilor lor de plata si principiul proportionalitatii in aplicarea
dobanzilor la sumele puse la dispozitie cu intarziere. Curtea saluta, asadar, propunerea de a

plafona nivelul maxim al majorarii ratei dobanzii.

Acordarea posibilitdtii ca statele membre sa fie eliberate de rdspunderea financiara in
cazul amdnadrii inscrierii in contabilitate sau in cazul amdéndrii notificdrii datoriilor vamale

pentru a nu aduce prejudicii anchetelor penale

18. In conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom)

nr. 609/2014, statele membre sunt eliberate de obligatia de a pune la dispozitia Comisiei
sumele corespunzatoare drepturilor constatate aferente resurselor proprii tradi tionale care
se dovedesc imposibil de recuperat (i) din motive de forta majora sau (ii) din alte motive care

nu le sunt imputabile.

19. Comisia propune adaugarea unui paragraf suplimentar, conform caruia statele membre
sunt eliberate, de asemenea, de obligatia de a-i pune la dispozitie sumele in cazul in care

este necesar sa se amane nscrierea in evidenta contabilad sau notificarea datoriei vamale,
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pentru a nu se aduce prejudicii unei anchete penale. Aceasta eliberare are loc numai in cazul

in care sunt indeplinite un numar de trei conditii".

20. Tn opinia Curtii, introducerea acestui paragraf este in concordanta cu o trimitere similar
existentd in Codul vamal al Uniunii*? si poate permite statelor membre s3 protejeze mai bine
interesele financiare ale UE. Cu toate acestea, in statele membre nu exista o defini tie
armonizatd pentru infractiune (si, prin urmare, pentru ancheta penal). Tn plus, in opinia

Curtii, conditiile propuse lasa o marja prea mare de interpretare.
Ridicarea pragului pentru sumele nerecuperabile care trebuie raportate

21. Tn temeiul Regulamentului (UE, Euratom) nr. 609/2014, statele membre transmit
Comisiei un raport cuprinzand informatii referitoare la cazurile considerate nerecuperabile,

atunci cand valoarea drepturilor constatate dep3 seste 50000 de euro™.

22.Tn vederea reducerii sarcinii administrative pentru serviciile Comisiei, precum si pentru

statele membre, Comisia propune ca pragul sa fie dublat, trecdnd la 100 000 de euro.

23. Curtea saluta aceasta modificare si remarca faptul ca pragul nu mai fusese revizuit din

2004™. Comisia a calculat noul prag pe baza unor date istorice, in vederea reducerii sarcinii

1 Aceste conditii sunt urméatoarele:

(a) anchetele penale au drept justificare protejarea intereselor financiare ale Uniunii;

(b) anchetele penale sunt efectuate cu rigurozitate;

(c) taxele si impozitele nationale nu au facut obiectul unui tratament mai favorabil decat cel
aplicat drepturilor nerecuperabile.

2. Asevedea articolul 102 alineatul (3) si articolul 105 alineatul (6) din Regulamentul (UE)

nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a
Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).

B3 Este vorba de inregistrari care sunt anulate din contabilitatea resurselor proprii traditionale,

fiind considerate nerecuperabile. Comisia analizeaza cazurile si evalueaza daca se aplica
conditiile prevazute la articolul 13 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014
pentru a permite statelor membre sa fie eliberate de obligatia de a pune la dispozitia Comisiei
sumele respective.

4 Asevedea articolul 1 alineatul (13) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2028/2004 al Consiliului

din 16 noiembrie 2004 de modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1150/2000 privind
punerea in aplicare a Deciziei 94/728/CE, Euratom referitoare la sistemul de resurse proprii al
Comunitatilor (JO L 352,27.11.2004, p. 1).
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administrative, fara a pune in pericol in mod nejustificat sumele aflate in joc. Curtea
remarca, de asemenea, ca evaluarea cazurilor poate fi realizata de Comisie in cursul

inspectiilor anuale la nivelul statelor membre.
CONCLUZIE

24. Modificarile propuse pentru Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 ar trebui sa
imbunatateasca situatia actuala in ceea ce priveste procedura de punere la dispozitie a

sumelor aferente contributiilor la resursele proprii.

Prezentul aviz a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Milan Martin CVIKL, membru

al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 11 noiembrie 2015.

Pentru Curtea de Conturi

Luvu:

b

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte
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