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DVOR AUDITOROV EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU), a najma na jej ¢lanok 287 ods. 4,

druhy pododsek a ¢lanok 322 ods. 2,
so zretefom na navrh Komisie,

so zretelom na Ziadost Rady o stanovisko k tomuto navrhu prijatd Dvorom auditorov dria

22. septembra 2015,

so zretelom na predchadzajlce stanoviska Dvora auditorov k systému vlastnych zdrojov

Eurdpskych spoloéenstievz,
PRIJAL TOTO STANOVISKO:

uvoD

1. Dna 14. septembra 2015 Komisia prijala ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa meni
nariadenie (EU, Euratom) ¢. 609/20143 0 metédach a postupe spristuprfiovania tradi¢nych
vlastnych zdrojov a vlastného zdroja zalozeného na DPH a HND a o opatreniach

na zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢nt hotovost.

2. Nariadenie (EU, Euratom) & 609/2014 nahradi nariadenie (ES, Euratom) ¢. 1150/2000%

a nadobudne Gcinnost v ten isty deri ako rozhodnutie 2014/335/EU, Euratom®, po tom, ako

! COM(2015) 447 final zo 14. septembra 2015.

2 Stanovisko ¢ 7/2014 (U. v. EU C 459, 19.12.2014, s. 1), stanovisko ¢&. 2/2012 (U. v. EU C 112,
18.4.2012, s. 1), €. 2/2008 (U. v. EU C 192, 29.7.2008, s. 1), €. 2/2006 (U. v. EU C 203, 25.8.2006,
5. 50), ¢. 4/2005 (U. v. EU C 167, 7.7.2005, s. 1) a €. 7/2003 (U. v. EU C 318, 30.12.2003, s. 1).

3 Nariadenie Rady (EU, Euratom) €. 609/2014 z 26. maja 2014 o metddach a postupe
spristupnovania tradi¢nych vlastnych zdrojov a vlastného zdroja zaloZzeného na DPH a HND
a 0 opatreniach na zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢nt hotovost (U. v. EU L 168, 7.6.2014,
s. 39).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 z 22. maja 2000, ktorym sa vykondava rozhodnutie
2007/436/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Eurépskych spolocenstiev (U. v. ES L 130,
31.5.2000, s. 1), naposledy zmenené nariadenim (EU, Euratom) ¢. 1377/2014 (U.v. EU L 367,
27.11.2004, s. 14).
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bude toto rozhodnutie schvalené vSetkymi ¢lenskymi statmi v sulade s ich prislusnymi
, , . v .6 Y .y . .7
ustavnymi poziadavkami®. Navrhované Upravy preto neodkazuji ani nemaju dosah

na pravidla, ktoré su v sucasnosti v platnosti.

3. V nariadeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014 sa stanovuju pravidla pre spristupriovanie
vlastnych zdrojov (vratane ¢asového harmonogramu spristupniovania, Uprav, Uroku
plyntceho zo sim, ktoré boli spristupnené s omeskanim, a nevymozitelnych sum)

a opatrenia na splnenie hotovostnych potrieb Komisie. Taktiez obsahuje dalsie praktické
opatrenia v suvislosti s uchovavanim sprievodnych dokladov ¢lenskymi statmi,
administrativnou spolupracou tykajucou sa informacii poskytnutych ¢lenskymi statmi

a pravidlami pre Gcty, ktoré maju clenské staty viest pre vlastné zdroje.
4. Najvyznamnejsie zmeny, ktoré navrhuje Komisia, su tieto:

— vloZenie mesacnych dvanastin vlastného zdroja zaloZzeného na DPH a HND na prislusny

Ucet vopred;
— optimalizacia ro¢nych Uprav vlastného zdroja zalozeného na DPH a HND;
— odloZenie exspiracie udajov o HND vo $tvrtom roku po danom rozpocétovom roku;
— zmeny uroku plynuceho zo sum, ktoré boli spristupnené s omeskanim;

— moznost oslobodit ¢lenské Staty od finanénej zodpovednosti v pripadoch odloZenia
zapisu do uctovnej evidencie alebo odloZenia ozndmenia colného dlhu s cieflom

neohrozit vySetrovanie trestnej ¢innosti;

—  zvysenie limitu pre nevymozitelné sumy, ktoré sa maji oznamovat.

Rozhodnutie Rady 2014/335/EU, Euratom z 26. maja 2014 o systéme vlastnych zdrojov
Eurdpskej tnie (U.v. EU L 168, 7.6.2014, s. 105).

Rozhodnutie 2014/335/EU, Euratom a nariadenie (EU, Euratom) €. 609/2014 sa budu uplatfiovat
so spatnou Ucéinnostou od 1. janudra 2014.
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VSEOBECNE POZNAMKY

5. Dvor auditorov vo svojich stanoviskach ¢. 7/2014, ¢. 2/2012, ¢. 2/2008 a ¢. 2/2006
vyjadril obavy zo zloZitosti a nedostatoCnej transparentnosti systému vlastnych zdrojov

na financovanie rozpo¢tu EU. Navrhované zmeny vyrazne nemenia zavedeny systém; riesia
len zlozky procesu spristupriovania pozadovanych sium. Niektoré z navrhovanych zmien
moZzu riesit potreby Komisie tykajuce sa likvidity a spravy hotovostnych finanénych zdrojov.
Dvor auditorov taktiez poznamendva, Ze niektoré z navrhovanych zmien riesia body, na ktoré
poukazal Dvor auditorov vo svojich predchadzajucich stanoviskach, vyro¢nych spravach

a osobitnych spravach.

KONKRETNE POZNAMKY

VloZenie mesacnych dvandstin vliastného zdroja zaloZeného na DPH a HND na prislusny

ucet vopred

6. Podla nariadenia (EU, Euratom) ¢. 609/2014 Komisia mdze vyzvat ¢lenské staty,

aby v prvom stvrtroku rozpocétového roku vlozili dvandastinu do rozpoc¢tu pre vlastny zdroj
zaloZeny na DPH a vlastny zdroj zaloZzeny na HND na prislusny ucet jeden alebo dva mesiace
vopred. V praxi to znamena, Ze Komisia moze vloZit dve dvanastiny v priebehu prvého
Stvrtroku. Komisia tuto skutocénost oznami ¢lenskym statom vopred, najneskér dva tyzdne

pred pozadovanym vkladom.

7. Komisia navrhuje zvysit z dvoch dvandstin na tri dvanastiny sumu, ktord mozno vlozit
vopred do rozpoctu, a rozsirit obdobie z prvého stvrtroku na prvych Sest mesiacov
rozpoctového roku. Lehota dvoch tyzdriov pre ozndmenie ¢lenskym $tatom sa ponechdva.
V praxi Komisia bude méct vloZit vopred az tri dvanastiny kedykolvek pocas prvych Siestich
mesiacov rozpoctového roku, pri¢om tuto skuto¢nost oznami ¢lenskym Statom minimalne

dva tyZzdne vopred.

8. Dvor auditorov zastava nazor, Ze Komisia by mala byt schopnd poZadovat potrebnu
hotovost na financovanie Ziadosti o platbu v naleZitom ¢ase. AvSak vzhladom na skutoc¢nost,

Ze takéto poziadavky mozu sposobit ¢lenskym Statom tazkosti s likviditou, by Komisia mala
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vypracovat systém na lepsie planovanie svojich hotovostnych potrieb a zvysit minimalny ¢as

na oznamenie Ziadosti o dodatoc¢né dvanastiny.
Optimalizacia ro¢nych uprav viastného zdroja zaloZeného na DPH a HND

9. Podla &lanku 10 nariadenia (ES, Euratom) ¢ 1150/2000 sa Upravy’ vlastnych zdrojov
zaloZzenych na DPH a HND uskutocénuju kazdy rok v prvy pracovny den mesiaca december.
Tieto Upravy sa z roka na rok lisia a mozu byt kladné (dodatocné platby poZzadované
¢lenskymi $tatmi) alebo zaporné (sumy, ktoré sa maju vratit ¢lenskym Statom). Tieto Upravy
mozu viest k velmi vysokym sumdam. Rada preto prijala nariadenie (EU, Euratom)

¢. 1377/2014, ktorym sa meni nariadenie ¢. 1150/2000, umoZiujuce ¢lenskym Statom

(so spatnou ucinnostou od 30. novembra 2014) za vynimocnych okolnosti spristupnit Upravy
do prvého pracovného dia mesiaca september nasledujiceho roka. Dvor auditorov

vo svojom stanovisku ¢. 7/2014 poznamenal, Ze tato Uprava by mohla zvacsit zloZitost

systému vlastnych zdrojov.

10. Podla st¢asného navrhu bude Komisia potitat Upravy® DPH a HND a presné koneéné
sumy budu formalne oznamené ¢lenskym statom v januari roku n + 1. Komisia zaroven
poskytne vypocet a prerozdelenie celkovej sumy Uprav medzi ¢lenskymi Statmi podla ich

prislusného podielu na HND vsetkych ¢lenskych Statov rozpoCtu na rok n + 1.

11. Na zaklade tohto navrhu nie je potrebny opravny rozpocet a Komisia zmierfiuje vplyv

poZiadaviek na pokladni¢nu hotovost na ¢lenské staty zaplatenim sim suvisiacich

Clenské $taty musia kazdoro¢ne predkladat aktualizované tidaje o HND a DPH za roky, v ktorych
este mozu nastat zmeny (Styri roky), alebo riesit body, ktoré st predmetom vyhrady. Komisia
vyuziva tieto informacie na prepocitavanie prispevkov ¢lenskych statov na zaklade DPH a HND
za predchadzajuce roky.

Na zaklade udajov o DPH a HND za rok n — 1 a predchadzajuce roky, ktoré ¢lenské staty zasielaju
Komisii v roku n v sulade s ¢lankom 7 ods. 1 nariadenia Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89

z 29. maja 1989 o konecnych jednotnych dohodach o vyberani vlastnych zdrojov pochadzajucich
z dane z pridanej hodnoty (U. v. ES L 155, 7.6.1989, s. 9), a na zaklade ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia
Rady (ES, Euratom) ¢. 1287/2003 z 15. jula 2003 o harmonizacii hrubého narodného déchodku

v trhovych cendch (nariadenie HND) (U. v. ES L 181, 19.7.2003, s. 1).
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s Gpravami’. Taktiez umozZfiuje viac &asu medzi ddtumom prvého ozndmenia (pred
1. februarom) a momentom, kedy €lenské $taty musia spristupnit sumy (1. jun), ¢im zniZuje
rozpoctovu a likvidnu neistotu v Clenskych statoch. Dvor auditorov povazuje tento ndvrh

za krok vpred k zjednoduseniu systému vlastnych zdrojov.
OdloZenie exspirdcie udajov o HND vo stvrtom roku po danom rozpoctovom roku

12. Podla nariadenia (EU, Euratom) €. 609/2014 zmeny HND moZno zohladnit len

do 30. septembra Stvrtého roka nasledujiceho po danom rozpoctovom roku.

13. Komisia navrhuje predfZit tito lehotu do 30. novembra $tvrtého roka nasledujiceho

po danom rozpoctovom roku.

14. KedZe udaje o HND clenskeé Staty poskytuju 22. septembralo, Komisia nemusi mat
dostatok ¢asu na ich posudenie pred ich preml¢anim. Dvor auditorov vita navrhované

prediZenie.
Zmeny uroku plynuceho zo sum, ktoré boli spristupnené s omeskanim

15. V nariadeni (EU, Euratom) &. 609/2014 sa stanovuje zakladna sadzba (Eurépska centralna
banka — alebo narodna centrdlna banka mimo eurozény — hlavna refinanéna sadzba) zvysena
o 2 percentualne body plus zvysenie 0 0,25 percentudlneho bodu za kazdy mesiac
omeskania. Tato sadzba sa uplatiiuje pocas celej doby omeskania (od datumu splatnosti

do datumu, ked' je suma napokon pripisana na ucty Komisie).

16. V navrhu Komisie sa zvysuje navysenie z 2 na 3,5 percentudlneho bodu a ponechava sa
mesacné zvysenie 0 0,25 percentudlneho bodu. Okrem toho sa navrhuje obmedzit

maximalne roCné zvysenie na 20 percentualnych bodov.

17. Dvor auditorov zastava nazor, Ze by sa mala hladat rovnovaha medzi stimulom

pre Clenské staty dodrziavat svoje platobné zavazky a zasadou proporcionality

Vplyv na rozpocet a Gcty Komisie bude nulovy. Clenské $taty budd musiet uhradit (alebo prijat)
sumy vypocitané zohladniac ich prislusny podiel na HND.

10 pozri ¢lanok 2 ods. 2 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1287/2003.
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pri uplatiiovani urokovych sadzieb na sumy, ktoré boli spristupnené s omeskanim. Dvor

auditorov preto vita navrh obmedzit maximalne ro¢né zvysenie Urokovej sadzby.

Moznost oslobodit ¢lenské staty od finanénej zodpovednosti v pripadoch odloZenia zdpisu
do uctovnej evidencie alebo odloZenia ozndmenia colného dlhu s cieflom neohrozit

vysetrovanie trestnej Cinnosti

18. Podla ¢lanku 13 ods. 2 nariadenia (EU, Euratom) €. 609/2014 su ¢lenské taty oslobodené
od povinnosti spristupriovat Komisii tie sumy zodpovedajice vzniknutym narokom
na tradi¢né vlastné zdroje, ktoré sa ukazu byt nevymotzitelné i) z dévodu vis maior, alebo ii)

z inych doévodov, ktoré im nie je mozné pripisat.

19. Komisia navrhuje pridat dalsi odsek, podla ktorého budu c¢lenské staty oslobodené od
povinnosti spristupriovat jej tieto sumy v pripadoch odloZenia zapisu do Uétovnej evidencie
alebo odloZenia oznamenia colného dlhu s cieflom neohrozit vySetrovanie trestnej ¢innosti.

K tomuto oslobodeniu ddjde len v pripade spinenia troch™ podmienok.

20. Podla nazoru Dvora auditorov je toto zavedenie v sulade s podobnym odkazom v Colnom
kédexe Unie' a moze Elenskym $tatom umoznit lepsie chranit finanéné zaujmy EU.
Vymedzenie trestnej ¢innosti (a preto aj vySetrovania trestnej ¢innosti) vsak nie je

v ¢lenskych statoch zjednotené. Okrem toho Dvor auditorov zastdva nazor, Ze navrhované

podmienky nechavaju prilis velky priestor na vyklad.

1 |de o tieto podmienky:

a) vysetrovanie trestnej ¢innosti je odévodnené na tcely ochrany finanénych zaujmov Unie;
b) vySetrovanie trestnej ¢innosti sa vykonava dosledne;
c) na vnutrostatne cld a dane sa nevztahuje priaznivejSie zaobchadzanie nez na nevymozitelné
naroky.
2 pozri ¢lanok 102 ods. 3 a ¢lanok 105 ods. 6 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.952/2013 z 9. oktdbra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie (U. v. EU L 269,
10.10.2013, s. 1).
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Zvysenie limitu pre nevymoZitelné sumy, ktoré sa maju oznamovat

21. Podla nariadenia (EU, Euratom) ¢. 609/2014 ¢lenské $taty predloZia Komisii spravu
obsahujicu informacie o tych pripadoch, ktoré sa povazuju za nevymozitelné, ak suma

prislu$nych stanovenych narokov presiahla 50 000 EUR™.

22. S cielom znizit administrativnu zataz svojich Utvarov a ¢lenskych statov Komisia navrhuje

zdvojnasobit tento limit na 100 000 EUR.

23. Dvor auditorov vita tuto zmenu a poznamenava, Ze sa tento limit nerevidoval od roku
2004, Komisia vypod&itala novy limit na zaklade historickych tdajov s ciefom zniZit
administrativnu zataz bez neprimeraného ohrozenia prislusnych sim. Dvor auditorov taktiez
poznamenava, Ze Komisia stale mozZe posudzovat tieto pripady pocas rocnych kontrol

¢lenskych statov.

s

ZAVER

24. Navrhované zmeny nariadenia (EU, Euratom) ¢. 609/2014 by mali zlepsit sic¢asnu situaciu

s postupmi spristupfiovania sum tradi¢nych vlastnych zdrojov.

B3 Odkazuje sa tym na Gctovné zapisy, ktoré st odpisané z G¢tov tradiénych vlastnych zdrojov ako

nevymozitelné. Komisia analyzuje pripady a posudzuje, ¢i platia podmienky ¢lanku 13 ods. 2
nariadenia (EU, Euratom) €. 609/2014, aby mohli byt ¢lenské $taty oslobodené od povinnosti
spristupriovat Komisii prislusné sumy.

% Pozri ¢lanok 1 ods. 13 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 2028/2004 zo 16. novembra 2004,
ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES, Euratom) &. 1150/2000, ktorym sa vykonava
rozhodnutie 94/728/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov (U. v. EU L 352, 27.11.2004, s. 1).
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10

Toto stanovisko prijala komora IV, ktorej predseda Milan Martin CVIKL, ¢len Dvora auditorov,

v Luxemburgu na svojom zasadnuti dfia 11. novembra 2015.

Za Dvor auditorov

Luvu:

b

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predseda
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