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GLOSAR A ZKRATKY

Mezindrodné uznavané auditorské standardy (IAAS - Internationally accepted audit
standards) jsou auditorské standardy stanovené rliznymi vefejnymi a odbornymi
normotvornymi subjekty, napt. mezinarodni auditorské standardy (ISA — International
Standards on Auditing), vydané Radou pro mezindrodni auditorské a ovérovaci standardy
(IAASB — International Auditing and Assurance Standards Board), nebo mezinarodni
auditorské standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI — International Standards of
Supreme Audit Institutions), vydané Mezinarodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci

(INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions).

Mezinarodni financni instituce (MFI) je skupina financnich instituci, mezi néz patfi Svétova
banka, regionalni rozvojové banky a Mezinarodni ménovy fond. Odpovidaji za vyuzivani
verejnych prostredku v nejlepsim zdjmu obcan( a jsou nejvétsim zdrojem financovani

rozvoje ve svete.

Mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI) je globalni profesni
organizace pro externi verejné organy v oblasti auditu. INTOSAI poskytuje nejvyssim
kontrolnim institucim institucionalizovany ramec s cilem podporovat rozvoj a predavani
poznatkd, zlepsit audity spravnich organli po celém svété a zvysit odbornou zpUsobilost,

postaveni a vliv ¢len(l ve svych zemich.

Nejvyssi kontrolni instituce (NKI) je vnitrostatni organ odpovédny za kontrolu pfijmu a
vydajl statni spravy. Podle definice OECD je jejim Ukolem spolu se zakonodarci a dalSimi
organy dohledu dohlizZet na vladu a volat ji ke zodpovédnosti za to, jakym zplsobem vyuziva
verejné zdroje. NKI maji rizné modely a institucionalni mechanismy ve vztahu

k zakonodarné, vykonné a soudni moci. V pfipadé, zZe ulohu externiho auditu verejného
sektoru plni vice nezZ jeden subjekt, NKI se obvykle vyznacuje tim, Ze ma nejvyssi Ustavni

zaruky nezavislosti.



UCETNi DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na ¢lanek 287 odst. 4

této smlouvy, ve spojeni se Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou

energii (SESAE), a zejména s ¢lankem 106a této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zfizeni Evropského mechanismu stability,

s ohledem na navrh nafizeni Rady o zfizeni Evropského ménového fondu (ndvrh Komise)?,

s ohledem na Zadost predsedkyné Vyboru Evropského parlamentu pro rozpoctovou kontrolu

ze dne 19. ¢ervna 2018 o vyjadreni stanoviska k navrhu Komise, kterou Evropsky ucetni dvir

(,EUD“) obdrzel dne 23. &ervna 2018 (viz pfiloha I),

Vzhledem k témto ddvodim:

a)

b)

politické diskuse o budoucnosti Evropského mechanismu stability (ESM) stdle probihaji
a aniz jsou dotcena jakakoliv rozhodnuti o tom, zda v dohledné budoucnosti zachovat
ESM na mezivladni Urovni, nebo zda zfidit Evropsky ménovy fond jakoZto subjekt EU,
rdmec auditu a vyvozovani odpovédnosti je pro oba tyto scénare od samého pocatku

jakéhokoliv reformniho procesu dalezitym bodem, ktery je potreba zvazit;

Smlouva o fungovani EU nepocita s tim, Ze by subjekty zfizené mimo pravni ramec EU,
jako je ESM, byly podporovany organy EU. AvSak moznost vyuzit organy EU za urcitych
okolnosti k podpote subjektll mimo pravni rdmec EU byla do prdvnich predpisi EU
zahrnuta, kdyz Evropsky soudni dvir rozhodl, Ze ,,v oblastech, které nespadaji do
vylucné pravomoci Unie, jsou Clenské staty opravnény svérit mimo ramec Unie orgdnim
takové ukoly [...], pokud tyto ukoly nezasahuji do pdsobnosti, kterou Smlouva o EU a

Smlouva o fungovéni EU svéFuji témto orgdnim“?;

Navrh nafizeni Rady o zfizeni Evropského ménového fondu, COM(2017) 827 final

Véc C-370/12 Thomas Pringle v. Governement of Ireland a dalsi, Soudni dvar EU, 27. listopadu
2012, bod 158.



d)

f)

EUD je v souladu s ¢ldnkem 287 SFEU auditorem viech orgdnd, Ufadd nebo agentur EU,

pokud to jejich zfizovaci akt nevylucuje;

podle ndvrhu Komise by byl EMF zfizen jako subjekt EU3, byl by odpovédny Evropskému
parlamentu a Radé? a podléhal soudni kontrole Soudniho dvora. 64. bod odivodnéni
navrhu nijak nevyluéuje, aby EUD vykondval své kontrolni pravomoci. PFestoZe ndvrh
Komise uzndva kontrolni pravomoci EUD podle €l. 287 odst. 1 SFEU, ponechava

soucasné usporadani s radou auditor(;

pokud jde o prohlubovani hospodaiské a ménové unie, Komise uprednostiiuje resSeni v
»mezich [Smluv], aby se zabranilo roztfisténi pravniho ramce, jez by vedlo k oslabeni
Unie a zpochybnilo prvofady vyznam prava EU pro dynamiku integrace”>. Dale uvadi,
Ze ,mezivladni feseni by proto méla byt zvazovana pouze vyjimecné a prechodné”

a ,,musi byt peclivé navrzena tak, aby byla v souladu s pravnimi predpisy a spravnimi

“6_\/ souladu s timto

postupy EU a nevyvolavala nové problémy s odpovédnosti
sméfovanim EUD ve své situaéni zpravé o vyvozovani odpovédnosti a nedostatcich
v auditu? a v neddvném informaénim dokumentu o viceletém finanénim ramci®
zdUraznil, Ze EU a jeji Clenské staty by se mély v co nejvétsi mozné mife vyhybat

kombinovani rliznych kontrolnich mechanismu;

ESM ani navrhovany EMF nejsou financovany pfimo z rozpoctu EU. Pokud jejich

financovani budou nadale zajistovat pfimo ¢lenské staty, nevztahuji se na né ustanoveni

Navrh Komise, 17. bod oddvodnéni.
Navrh Komise, ¢lanek 5.

Navrh prohloubené a skutec¢né hospodarské a ménové unie: zahajeni evropské diskuse (sdéleni),
COM(2012) 777 final, s. 13.

Tamtéz.

Evropsky Ucetni dvir, situacni zprava ,Nedostatky, presahy a vyzvy: situacni zprava o
mechanismech EU v oblasti vyvozovani odpovédnosti a auditu verejnych prostfedkd”, bod 84.

Evropsky ucetni dvar, informacni dokument ,Navrh Komise tykajici se viceletého financ¢niho
ramce na obdobi 2021-2027“, bod 34.



finanéniho nafizeni o odpovédnosti, auditu a Uéetnim vykaznictvi® a tyto prvky by bylo

potreba zaclenit do zfizujiciho aktu samotného subjektu;

g) mandaty k auditu by se mély vztahovat na vSechny aspekty auditu verejnych
prostredkU: financni audit, audit souladu s predpisy a audit vykonnosti. Mély by rovnéz
poskytovat veskeré nezbytné zaruky toho, Ze tyto kontrolni pravomoci je mozné
uplatnovat vici véem smluvnim stranam, které se podileji na vyuZivani verejnych

prostiedkd, aby tak auditofi mohli u¢inné plnit své ukoly;

h) vsichni externi auditofi jmenovani k vykonu auditu verejnych prostredkd by méli

dodrzovat mezinarodné uznavané auditorské standardy;

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

9 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018,
kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU)
¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU)
¢.1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje
nafizeni (EU, Euratom) €. 966/2012 (UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).



UvoD

1. Evropsky mechanismus stability (ESM) byl zfizen v roce 2012. Jeho poslanim je
poskytovat finanéni pomoc ¢lenskym statlim eurozdény, které se potykaji se zavaznymi
potizemi s financovanim nebo kterym takové potize hrozi. Tato pomoc je poskytnuta pouze
v pfipadg, Ze je nezbytné chranit finanéni stabilitu eurozény jako celku a ¢lend ESM1, ESM

byl vytvoren jako mezivladni organizace na zakladé smlouvy mezi ¢lenskymi staty eurozony.

2. Pfijmy a vydaje ESM nespadaji do rozpoctu EU a jeho kapitalové prispévky pochazeji

od jeho ¢lenskych zemi. Rozhodovaci pravomoci pfislusi spravni radé a radé guvernéra.
Sprdvni rada je sloZena z vyssich urednik( ministerstev financi a radu guvernér( tvofi ministfi
financi ¢lenskych statli eurozény. Komise a Evropska centralni banka maji status
pozorovatele jak v radé guvernér(, tak ve spravni radé, avsak bez hlasovacich prav. ESM sidli
v Lucemburku a na konci roku 2017 mél 174 zaméstnancu. Z ESM bylo vyplaceno 273
miliardy EUR v Uvérech pro pét ¢lenskych statli a ma nevyuZitou Uvérovou kapacitu ve vysi

380 miliard EURL,

3. Parlament od roku 2013 vyzyva k zaclenéni ESM do pravniho rémce EU'2. Ve zpravé péti
pfedsedl z ¢ervna 2015 se uvadi, Ze sprava a fizeni ESM by mély byt pIné zaélenény

do rdmce Smluv EU23,

4. V prosinci 2017 zverejnila Komise sdéleni s nazvem ,,Dalsi kroky k dokonceni evropské

hospodaiské a ménové unie: plan“!4. V rdmci tohoto souboru opatfeni pfedloZila navrh

0 Smlouva o zfizeni Evropského mechanismu stability, ¢ldnek 3.

11 Evropsky mechanismus stability, vyroéni zpréva za rok 2017 (2018), s. 15.

12 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. ¢ervna 2013 o posileni evropské demokracie

v budouci HMU, bod 11.

13 Jean-Claude Juncker v Gzké spolupraci s Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mariem

Draghim a Martinem Schulzem, Zprdva péti predsedi: Dokonceni evropské hospoddrské
a ménoveé unie (Komise 2015), s. 18

14 Sdéleni Komise ,,Dalsi kroky k dokonéeni evropské hospodaiské a ménové unie: plan”,

COM(2017) 821 final.



nafizeni Rady na nahrazeni Evropského mechanismu stability Evropskym ménovym fondem

(EMF) (,,navrh Komise”), ktery by byl za¢lenén do pravniho ramce EU.

5. Dne 19. ¢ervna 2018 predsedkyné Vyboru Evropského parlamentu pro rozpoctovou
kontrolu (CONT) pozadala EUD, aby Evropskému parlamentu poskytl , stanovisko k tomu, jak
nejlépe vymezit kontrolni mechanismus budouciho EMF“, zejména s ohledem na pripadné
budouci nedostatky ve vyvozovani odpovédnosti a na zajisténi odpovidajicich opatreni

v oblasti auditu (viz pFiloha I).

6. Dalsim podnétem byly pokyny INTOSAI pro fadnou sprdvu véci verejnych, ve kterych se
uvadi, Ze pokud se zasadné zméni rozsah nebo struktura mezinarodni instituce, je tfeba
peclivé prezkoumat mechanismy provadéni externiho auditu a v pripadé potreby je

aktualizovat16.

7.  Vsituaéni zpravé EUD z roku 2014 o mechanismech vyvozovéani odpovédnosti a auditu
jsou vymezena urcita kritéria, podle nichz Ize posuzovat vyvozovani odpovédnosti vici
vefejnosti a audit’. Patfi mezi né jasné informace nutné pro Géely vyvozovani odpovédnosti,

parlamentni dohled a opora ve vyroku externiho auditora.

OBECNE PRIPOMINKY

8. Vsouladu s ndzorem EUD uvedenym v informaénim dokumentu o ndvrhu Komise
tykajicim se viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-202718, zvefejnéném v Eervenci
2018, vitdame zamér navrhu Komise zaclenit ESM do pravniho ramce EU. Politika EU by méla

byt provadéna v kontextu spolehlivého ramce vyvozovani odpovédnosti, ktery zahrnuje

15 Navrh Komise.

16 INTOSAI, Pokyny pro Fadnou spravu véci vefejnych, GOV 9300 Principles for External Audit
Arrangements for International Institutions (Zasady tykajici se mechanismU externiho auditu pro
mezinarodni instituce) (2016), zasada 1.3.

17 Evropsky Géetni dviir ,Nedostatky, pfesahy a vyzvy: situaéni zprdva o mechanismech EU v

o

oblasti vyvozovani odpovédnosti a auditu verejnych prostifedkd”, tabulka 1, s. 13.

18 Evropsky Uéetni dvir, informaéni dokument ,,Navrh Komise tykajici se viceletého finanéniho

ramce na obdobi 2021-2027“, bod 34, posledni odrazka.



parlamentni dohled na zakladé vyroku externiho auditora. Takové ramce by mély byt co
nejvice konzistentni ve vSech oblastech politiky EU, mély by se vyvarovat nedostatk( a
nemély by se prekryvat. Navrh Komise je v tomto ohledu krokem spravnym smérem, i kdyz
uloha a mandat jednotlivych zucastnénych auditorskych subjekt nejsou zcela jednoznacné

a je tfeba vyresit urcité nedostatky v retézci vyvozovani odpovédnosti a auditu.

9. EUD vtomto stanovisku predkladd své Gvahy tykajici se vyvozovani odpovédnosti

a souvisejicich auditnich opatfeni navrhovaného EMF jako subjektu EU. Ve stanovisku
nejdfive prezkoumavame stavajici mechanismy ESM, nebot navrh Komise usiluje o to, aby
soucasny ramec odpovédnosti a auditu ESM zUstal z vétsi ¢asti zachovan. Déle se
zamérujeme na mechanismy auditu a vyvozovani odpovédnosti EMF, jak jsou obsazeny

v ndvrhu Komise, a predkldaddme doporucéeni na zmény, které jsou zapotrebi k vyfeseni

zjisSténych nedostatk(l. Odpovédi ESM a rady auditorli ESM jsou uvedeny v pFilohdch Il a lll.

10. Od doby, kdy Komise zverejnila svij navrh, vedouci predstavitelé EU na politické Urovni
pfipravili pldu pro to, aby reforma ESM mohla postupovat ve dvou fazich!®. V prvni fazi
budou do konce tohoto roku pripraveny klicové prvky posileného Evropského mechanismu
stability, v€etné pfipadnych dalSich krok( k posileni jeho Ulohy a spravy, aby se zohlednily
aspekty navrhl obsazenych v ndvrhu Komise z prosince 2017, pti zachovani mezivladniho
charakteru ESM. Ve druhé fazi, jiz v dlouhodobéjsim vyhledu, ¢lenské staty ESM a EU mohou

zvazit zaclenéni ESM do pravniho rdmce EU.

CAST | — EVROPSKY MECHANISMUS STABILITY — HLAVNIi VYZVY PRO RAMEC AUDITU

A VYVOZOVANiI ODPOVEDNOSTI

11. Tento oddil zkouma stavajici mechanismy auditu a vyvozovani odpovédnosti ESM. ESM
je mezindrodni financni instituce. V souvislosti s nim jsou proto relevantni auditni
opatreni v jinych mezinarodnich financnich institucich a pfislusné pokyny Mezinarodni

organizace nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAL).

1 Prohldseni ze zaseddni eurosummitu (29. éervna 2018) EURO 502/18. Dopis pfedsedy

Euroskupiny Maria Centena adresovany predsedovi Evropské rady Donaldu Tuskovi (25. ¢ervna
2018).
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EUD nema kontrolni pravomoci ve vztahu k ESM, ale na pozadani by je mohl ziskat

12. ESM ma v soucasnosti péti¢lennou radu auditor?°. Ta se skladd ze dvou ¢lenl
jmenovanych na zdkladé nominace nejvyssich kontrolnich instituci, dvou ¢len(i jmenovanych
na zakladé navrhu predsedy rady guvernérl a jednoho ¢lena jmenovaného na zakladé
nominace Evropského ucetniho dvora (ktery mize setrvat v radé auditort i po skonceni
svého funkéniho obdobi jako ¢lena EUD). VSichni ¢lenové rady auditord ESM jsou povinni
zamezit stfetu zajma, jednat nezavisle a nesmi vyZadovat ani pfijimat pokyny od jinych

subjekta.

13. Ukolem rady auditord je vypracovavat nezavislé audity, kontrolovat Géetnictvi ESM

a ovérovat, zda jsou operacni Ucty a rozvahy v poradku a dale kontrolovat spravnost operaci,
soulad s predpisy, vykonnost a fizeni rizik ESM v souladu s mezinarodnimi auditorskymi
standardy?!. Rada auditort v sou¢asné dobé vyuziva podporu pracovnik( auditu z rGznych
nejvyssich kontrolnich instituci a EUD, ktefi béZné pfi své praci uplatriuji p¥islugné

mezinarodni auditorské standardy.

14. Vedeni ESM je v zasadé odpovédné radé guvernérd. ESM v soucasnosti formalné nenese
odpovédnost vici Evropskému parlamentu nebo narodnim parlamentiim, nicméné jeho
generalni feditel predstupuje pred Evropsky parlament i narodni parlamenty, je-li o to
pozadan. Rada auditor( se téchto slySeni v Evropském parlamentu nebo narodnich

parlamentech neucastni, pfestoze zadné ustanoveni tomu nebrani.

15. Ugetni dvar v této chvili nema ve vztahu k ESM Zadné kontrolni pravomoci. | v pFipadé,

e si ESM zachova svou mezivladni povahu, existuji oblasti, v nichz by Uéetni dvir do ramce

20 Ramec pro radu auditori ESM je vymezen v &lanku 30 Smlouvy o zfizeni Evropského

mechanismu stability (Smlouva o ESM) a ¢lanku 24 stanov ESM. Clenové rady auditor( jsou
jmenovani radou guvernérli na zakladé ¢l. 30 odst. 1 Smlouvy o ESM a ¢l. 24 odst. 1 Smlouvy
o stanov ESM.

2 Smlouva o zfizeni Evropského mechanismu stability (ESM) (&l. 30 odst. 3—4) a stanovy ESM
(€l. 24 odst. 4).
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ESM pro audit a vyvozovani odpovédnosti zapojen byt mohl. Z judikatury vyplyva, Ze ¢lenské

staty mohou EUD své&fit Gkoly mimo pravni rémec EU za téchto podminek:

i)  oblasti, v nichZ &lenské staty svéfuji pravomoci Ugetnimu dvoru, nespadaji

do vyluéné pravomoci EU?%;
ii) prislusné ukoly jsou v souladu se Smlouvou o fungovani EU;

iii) pokud tim nebude zménéna zasadni povaha pravomoci, které Uéetnimu dvoru

svéfuje SEU a SFEUZ3;

iv) jedna se o ukoly, které jsou podle nazoru EUD vhodné, potiebné a mda smysl jim

vénovat pozornost.

16. Aby byly mechanismy ESM pro vyvozovani odpovédnosti uvedeny do souladu

s mechanismy ostatnich subjektd EU a také aby se usnadnila pfiprava na konecné zaclenéni
ESM do réamce EU, mohl by ESM po vzijemné dohodé svéFit EUD pravomoci ve vztahu

k nékterym aspektim externiho auditu, jako je audit vykonnosti nebo audit souladu

s predpisy.
Funkéni obdobi ¢lent rady auditori jsou kratka

17. Clenstvi v radé auditord je vyhradné externi a jeji ¢lenové nejsou vybirani z fad ¢len(
spravni rady ESM. Podobna situace panuje i v dalSich mezinarodnich financnich institucich,
jako je Evropska investi¢ni banka a Mezinarodni ménovy fond. Naopak Asijska rozvojova
banka a Evropskd banka pro obnovu a rozvoj md kazda svij auditni vybor, jehoZ ¢lenové se

vybiraji z jejich vlastnich spravnich rad.

22 Soudni dvlr EU v souvislosti s ESM uvedl, Ze jeho &innost spada do hospodéafské politiky, v niz
Unie nema vylu¢nou pravomoc (viz Pringle, bod 160).

2 K takové zméné by doslo napiiklad v pfipadé, Ze Ukoly svéfené EUD €lenskymi staty by narusily
jeho nezavislost nebo pokud by EUD dostal tlohu zcela odli$nou od té, kterd mu pfislusi v ramci
prava EU.
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18. Clenové rady auditorG jsou jmenovani na tfileté funkéni obdobi bez moZnosti obnoveni.
Funkéni obdobi jednotlivych ¢lentl jsou ¢asové rozlozena tak, aby jejich rotace probihala

v rliznych okamtZicich. Ttileté funkéni obdobi je ve srovndni s institucemi obdobného typu
pomeérné kratké. Naptiklad ¢lenové vyboru pro audit EIB maji Sestileté neobnovitelné funkéni
obdobi. Funkéni obdobi v radé auditord ESM je na dolni hranici toho, co doporucuje
prislusny pokyn INTOSAI pro fadnou spravu véci verejnych, ve kterém se uvadi, Ze v idealnim
pFipadé by jmenovani mélo byt na dobu nejméné tfi az ¢ty let, nejvyse viak na Sest let?4.

V dasledku toho se funkéni obdobi ¢lent rady auditort ESM prekryvaji pouze po kratkou
dobu, a je proto obtizné zajistit kontinuitu Cinnosti a plnit ukoly, které mohou mit viceletou
povahu. Napftiklad vzhledem k sou¢asnému nastaveni zacali vSichni souc€asni ¢lenové rady
vykonavat svou funkci béhem 14mésicniho obdobi zapocatého v fijnu 2015, takze predchozi
rada byla béhem tohoto obdobi zcela nahrazena. Pfipadné prodlouzeni obvyklého funkéniho
obdobi ¢lenl rady auditort by vyZzadovalo zménu ¢l. 24 odst. 1 stanov ESM a tedy a schvaleni

ze strany rady guvernéru.

Doporuceni 1

V zajmu zajisténi kontinuity ¢innosti rady auditorl by rada guvernér méla zvazit Upravu ¢l. 24 odst. 1
stanov ESM, kterou by se prodlouZilo funkéni obdobi ¢lentl rady auditorl nebo pfipadné umoznilo

obnovit ¢lenstvi na druhé funkéni obdobi.

Rada auditort informuje o svych auditnich zjisténich jen ve velmi omezené mire

19. Rada auditor( plni svou povinnost kontrolovat ucetnictvi ESM a ovéfovat, zda jsou
operadni ¢ty a rozvahy v pofadku?® dvéma zpUsoby: prostfednictvim své vyroéni zpravy a
prostrednictvim kratkého prohlaseni svého predsedy, které je pripojeno k financnim
vykazdm ESM. Vyrocni zprava rady auditor( je adresovana ¢lenlim rady guvernéru, ktefi se

jako zastupci svych vlad odpovidaji svému narodnimu parlamentu. Guvernéfi zasilaji vyrocni

24 INTOSAI, Pokyny pro fadnou spravu véci vefejnych, GOV 9300 Principles for External Audit
Arrangements for International Institutions (Zasady tykajici se mechanismU externiho auditu pro
mezinarodni instituce) (2016), zasada 2.4.

% Smlouva o ESM, &l. 30 odst. 3—4.
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zpravu rady auditor( prislusnym narodnim parlamentlm a zprava se predklada pro

informaci i Evropskému parlamentu.

20. Vyrocni zprdva popisuje ¢innost rady auditor(i a zminuje se o tématech auditni prace,
kterou rada auditort vykonala. Neuvadi se v ni vsak konkrétni auditni zjisténi ani doporuceni,
takZe ta vefejnosti pFistupnad nejsou?®?’. Postup rady auditort neni v souladu s pfislusnymi
pokyny INTOSAI pro fadnou spravu véci verejnych, podle nichZ by se zpravy o externim

auditu mély zvefejfiovat a pro uplatnéni vyjimky by méla byt stanovena jasna kritéria28.

21. Dalsim zverejiovanym dokumentem rady auditor( je kratké prohlaseni, které se vydava
spolu s vyrocni zpravou ESM, finanénimi vykazy a zprdvou soukromé auditorské spolec¢nosti.
Rada auditor( uved|a, Ze toto prohlaseni vypracovava po té, co prezkouma predlozenou
zpravou soukromé auditorské spolecnosti. Prohlaseni se odvolava na mandat a Cinnost rady
auditort a kon¢i nasledujici formulaci: ,,Rada auditort konstatuje, Ze podle svého nejlepsiho
usudku nezjistila Zadné vyznamné (materialni) skutecnosti, které by ji branily doporucit, aby

rada guvernért schvdlila finanéni vykazy ESM za rok 2017“%°.

22. Vyjadreni ve vySe uvedeném prohlaseni rady auditorl neni kategorické a neni jasné, zda

rada auditord schvaleni finan¢nich vykazt doporucuje3®. Nicméné i v pfipadé, Ze ano,

%6 Rada auditort nds informovala, Ze pfedava zjisténi a doporudeni ze svych auditl vedeni ESM a
vyboru spravni rady pro fizeni rizik. Nejaktualnéjsi vyro¢ni zprava vsak o téchto krocich
neobsahuje zadné informace.

27 Rada auditor(i ndm sdélila, Ze pravidelné jednd s vy33im vedenim ESM o integrité a pfiméFenosti
financénich vykazl a souvisejicich kontrol a uzna-li to za nutné, vyZzaduje zmény v navrhu
financénich vykazl a zlepSeni zvefejnénych informaci a ptiloh.

2 INTOSAI, Pokyny pro fadnou spravu véci vefejnych, GOV 9300 Principles for External Audit
Arrangements for International Institutions (Zasady tykajici se mechanismi externiho auditu pro
mezinarodni instituce) (2016), zasada 6.4: ,Aby se zvysila transparentnost a odpovédnost, mély
by byt vSechny zpravy o externim auditu predloZené spravnimu orgdnu vefejné pfistupné.
Vyjimky by byt opodstatnény podle jasnych a relevantnich kritérii pro divérné nebo utajované
informace.”

29 vyro&ni zprava ESM za rok 2017 (2018), s. 115.

30 vyroéni zprava ESM za rok 2017 (2018), s. 111. Zpréva soukromé auditorské spoleénosti o ESM
je vtomto ohledu zcela jednoznacna a obsahuje nasledujici prohlaseni za rok 2017: ,Podle
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nejedna se o prohlaseni o tom, zda jsou operacni Ucty a rozvahy v poradku, jak to vyZzaduje

smlouva o ESM (viz bod 13).

23. Uvedené informace rady auditori ESM nejsou v souladu ani se zasadou, podle niz by
mél externi auditor vyjadrit vyrok k tomu, zda Ucetni zavérka byla ve vSech podstatnych

ohledech vypracovana v souladu s platnym ramcem finanéniho vykaznictvi3?.

24. Pro srovnani lze uvést specifické vyroéni zpravy EUD, které obecné zahrnuji jasné
stanovisko k Ucetni zavérce kontrolovaného subjektu, jehoZ znéni je napriklad: ,,Podle
naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za dany rozpoctovy rok,

ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné”.

25. Podobné auditni zprava vyboru pro audit Evropské investi¢ni banky (EIB) se podrobné
vénuje zjisténim z jeho auditl a obsahuje prohlaseni o legalité a spravnosti ucetni zavérky.
Stanovy EIB jsou v tomto sméru viak jednoznacné a ukladaji vyboru pro audit povinnost

potvrdit, ,Ze finan&ni vykazy... poskytuji vérny obraz finanéni situace banky“32.

Doporuceni 2

Aby se zvysila transparentnost a pro externi zainteresované strany vice vyjasnila legalita a spravnost

ucetni zavérky, méla by rada auditor(:

a) ve své zpraveé uvést podrobnosti o obsahu svych auditnich zprav a zjisténi a jasné vymezit

kritéria pro neuvedeni dlvérnych a jinych citlivych informaci;

b) predlozit jasné prohladseni o tom, zda jsou operacni ucty ESM a rozvaha v poradku;

¢) posoudit, zda finanéni vykazy ESM poskytuji vérny a poctivy obraz jeho financni situace.

naseho ndzoru pfiloZzené finanéni vykazy podavaji vérny a poctivy obraz financni situace
subjektu.”

31 INTOSAI, ISSAI 200 Fundamental Principles of Financial Auditing (Zakladni principy finanéniho
auditu) (2013), bod 16.

32 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, protokol (€. 5) o statutu Evropské
investi¢ni banky, €l. 12 odst. 3 (Uf. vést. C 202, 7.6.2016, s. 251).
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Omezeny audit a hodnoceni vykonnosti ESM

26. Oficidlné ma rada auditor( zvlastni mandat k provadéni auditu vykonnosti33. Doposud
vSak vétsina auditl popsanych v jejich zpravach méla charakter finan¢niho auditu nebo
auditu souladu s predpisy, byt v poslednich letech se v nich ¢astéji objevoval i popis kontroly

vykonnosti.

27. ESM také nema zadnou stalou funkci hodnotitele, at jiz interniho ¢i externiho, pro
hodnoceni svych politik a program(. V roce 2016 nicméné ESM nechal vypracovat zpravu
o hodnoceni finan¢ni pomoci ESM, ktera byla zverejnéna v roce 2017. Zprdva se tykala
program( finanéni Gvérové pomoci péti statlim: Irsku, Portugalsku, Spanélsku, Kypru a

Recku34,

28. Mezinarodni ménovy fond ma napriklad od roku 2001 nezavisly hodnotici orgdn, ktery
provadi objektivni a nezavislé hodnoceni otazek souvisejicich s mandatem Mezinarodniho
ménového fondu. Asijska rozvojova banka a Evropska banka pro obnovu a rozvoj maji také

své interni hodnotici Utvary, i kdyZz mimo rdmec svych béznych vykazovacich postupd.

29. Pokud by EUD ziskal pfisluény mandat, byl by schopen provadét audity vykonnosti ESM.
Cinil by tak bud jako dopIné&k k ¢innosti ptipadného hodnoticiho Utvaru v ESM, kterd by
mohla mit jiné cile a pfistupy, nebo paralelné s ni. Pravné je p¥ipustné, aby EUD provadél
audity vykonnosti ESM v zajmu zlepSeni celkové odpovédnosti evropského ramce pro spravu
ekonomickych zalezitosti. Bylo by to v souladu s aktualnim pracovnim programem EUD, ktery
zahrnuje hodnoceni vykonnosti subjekt(i EU, které vykonavaji ¢innosti doplfiujici ¢innosti

ESM.

3 Stanovy ESM (¢&l. 24 odst. 4) uvédi, Ze rada auditort ,,provadi audit spravnosti, souladu,

vykonnosti a fizeni rizik ESM v souladu s mezinarodnimi standardy auditu®. INTOSAI ISSAI 3000
Standard for Performance Auditing (Standard pro audit vykonnosti) (bod 17): , Audit vykonnosti
je vymezen jako nezdvislé, objektivni a spolehlivé posouzeni toho, zda vefejné subjekty,
systémy, operace, programy, ¢innosti nebo organizace funguji v souladu se zdsadami
hospodarnosti, efektivnosti anebo Ucinnosti a zda v nich existuje prostor pro zlep$eni.”

34 ESM, ,Zprava o hodnoceni finanéni/pomoci EFSF/ESM* (2017).
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Doporuceni 3
V zajmu posileni auditu a hodnoceni vykonnosti ESM:

a) by ESM mél zfidit interni hodnotici Utvar, jenz byl hodnotil Ukoly, které byly ESM svéreny, a

vypracovaval zprdvy o jejich Gcinnosti v souladu s osvédéenymi postupy srovnatelnych instituci;

b) by ESM mohl EUD udélit mandat k vykonu auditu, &imz by se vyfesil zji§tény nedostatek

v souvislosti s externim auditem vykonnosti.

CAST Il - NAVRHOVANY EVROPSKY MENOVY FOND — HLAVNIi VYZVY PRO RAMEC AUDITU

A VYVOZOVANiI ODPOVEDNOSTI

30. Nasledujici oddil konkrétné pojednava o navrhu Komise v navaznosti na zadost Vyboru

Evropského parlamentu pro rozpoctovou kontrolu, kterd se popisuje v bodu 5.
Navrhované zmény ramce auditu ESM

31. Podle ndvrhu Komise by si EMF zachoval hlavni rysy rdmce externiho auditu ESM (jak
jsou uvedeny v c¢dsti I). Navrh do jisté miry vyjasiiuje Ulohu rady auditor( a ¢astecné prejima

jisté prvky soucasnych stanov ESM3,
Postaveni EUD jako externiho auditora EMF neni vyslovné vyjadieno

32. Ukolem ESM je v soucasnosti podporovat stabilitu ¢lenskych statd, ale neni zapojen do
vyjedndavani politickych podminek pro schvaleni programu finanéni pomoci. Komise
navrhuje, aby se EMF vice podilel na stanovovani podminek programu ve spolupraci s Komisi

a v soucinnosti s Evropskou centralni bankou3®.

%5 Navrh Komise, pfiloha, &l. 35 odst. 1 a 3. Konkrétné je objasnén postup vybéru &lend rady a

stanoven postup volby jejiho predsedy a také pozadavek, aby se ¢lenové rady auditord vyhybali
stietu zajmu. Lépe je také vymezen rozsah ukoll rady auditor(, ktera dle navrhu ,provéruje
spravnost operaci, soulad s predpisy, vykonnost a fizeni rizik EMF v souladu s mezinarodnimi
auditorskymi standardy”.

36 Navrh Komise, pfiloha, ¢l. 13 odst. 3.
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33. EUD je plné zmocnén k tomu, aby kontroloval G¢ast Komise pfi pfipravé a provadéni
takového programu, ale v ndvrhu neni stanoveno, jak by v této souvislosti uplatrioval své
kontrolni pravomoci vici EMF. Jasné vymezeni pravomoci by v tomto pfipadé zabranilo

piipadnym nejasnostem ohledné tlohy EUD.

34. Podle ndvrhu Komise by se zaélenéni EMF do rdmce EU zaklddalo na ¢ldnku 352 SFEU.
EMF by byl zfizen v souladu s pradvem Unie jako pravni subjekt Unie3’. Za téchto okolnosti by
mél U&etni dvir plné kontrolni pravomoci ve vztahu k EMF v souladu s &lankem 287 SFEU,
ktery zmocriuje EUD k externimu auditu viech organd, Gfad(i nebo agentur EU, pokud to
jejich zfizovaci akt nevylucuje. V ndvrhu Komise tomu nic nebrdni a v 64. bodé odlvodnéni
skute¢né uznava kontrolni pravomoci EUD ve smyslu ¢lanku 287 SFEU. Tato formulace
automaticky znamena, ze EUD by odpovidal za provadéni finanéniho auditu, auditu souladu

s pfedpisy a auditu vykonnosti EMF.

35. Zavaznym nedostatkem navrhu Komise v tomto ohledu je vsak skutecnost, ze
neupFesfuje operativni tlohu EUD. Navrh Komise poCita s tim, Ze finanéni audity EMF by
provadeéli soukromi auditoti vybrani z fad mezinarodné uznavanych auditorskych spolec¢nosti
a rada auditor( by kontrolovala spravnost operaci fondu, soulad s pfedpisy, vykonnost

a fizeni rizik. Takova ustanoveni by mohla byt vykladana tak, Ze mandat k externimu auditu
je implicitn& udélen jinym subjektdim, neZ je EUD. Obecné se organizace dvojimu nebo
vicecetnému mandatu k externimu auditu vyhybaji, a to ze zjevného dlvodu: mohlo by to
vést k protichddnym vyrokdim auditorl a prace riznych externich auditnich subjekt( by se

mohla zdvojovat nebo prekryvat.

36. Rlzna opatreni v oblasti auditu by navic mohla vést k nejednoznacnosti a mohla by byt
dokonce povaZovana za implicitni vylougeni kontrolnich pravomoci EUD, pfestoze 64. bod
oddvodnéni vyjadfuje zamér v pIném rozsahu zachovat kontrolni pravomoci EUD vG¢i EMF.
Vedeni ESM navrhuje zaclenit ESM do pravniho ramce EU podobné jako EIB prostiednictvim
zmén rdmce Smlouvy o EU. Pokud jde o EIB, EUD ma v soucasnosti kontrolni pravomoci

pouze ve vztahu ke specifickym programm financovanym z rozpo¢tu EU a provadénym EIB.

37 Navrh Komise, 17. bod od(ivodnéni.



18

Ostatni kontrolni mechanismy tykajici se EIB jsou uvedeny v protokolu ¢. 5 pfipojenému
k SFEU. Pokud by se postupovalo podobnym zplsobem i v pfipadé ESM, bylo by vylouéeno,
aby EUD mohl provadét uéinné audity ESM.

37. Jasné vymezeni mandatu EUD k vykonu externiho auditu by bylo z procesniho hlediska
nejjednodussi a nejvice by odpovidalo sou¢asnym mechanismim auditu a vyvozovani
odpovédnosti za finan¢ni a hospodarskou spravu EU. Pro ucely vyjadreni vyrok( v rdmci
vefejného auditu viak Ize vyuZit i prace jinych auditord. EUD vypracovava pfiblizné 50
specifickych vyro¢nich zprav o ¢innosti agentur a subjektd EU, pficemz v souladu s natizenim
¢innost EUD ve vétsiné téchto pfipad(l skuteéné zahrnuje pfezkum a opakované provedeni
prace externich auditord. V konkrétnim pripadé EMF — s ohledem na specifickou auditni
jistotu, ktera je pfedpokladem pro schopnost fondu ziskavat finan¢ni prostfedky na trzich —
povaZzujeme tento druh jistoty za nezbytny doplnék k jistoté, kterou poskytuji vefejné

kontrolni organy a ktera slouzi v prvni radé ucellim vyvozovani verejné odpovédnosti.

38. Kdyz bude ESM zaélenén do ramce EU, EUD bude uplatfiovat a vykonavat v plném
rozsahu své kontrolni pravomoci podle ¢lanku 287 SFEU. Pokud si ¢lenské staty ESM preji
zachovat vnéjsi zapojeni do kontrolni struktury EMF, mohl by si fond ponechat vybor tvoreny
¢leny jmenovanymi zvnéjsku, ktery by poskytoval poradenstvi anebo provadél dohled nad
procesem interniho auditu. EUD by pfi takovém uspotfadani nemohl do vyboru svého ¢lena

jmenovat, nebot by to bylo v rozporu s mandatem EUD k provadéni externiho auditu.

Doporuceni 4

Aby se zabranilo pfipadnym nejasnostem ohledné Glohy U&etniho dvora a pfedeslo ndkladnému

zdvojovani ¢innosti:

a) méla by byt tloha U&etniho dvora jako nezavislého externiho auditora EMF vyslovné vymezena
v hlavni ¢asti textu jakéhokoliv pravniho zakladu EMF, aby bylo ziejmé, Ze role soukromych

auditorskych spoleénosti a jakékoliv dal$i auditni prace jsou dopliikem k praci EUD;

b) jakykoli pravni zaklad pro EMF by mél vyZadovat, aby smlouvy se soukromymi auditory
obsahovaly ustanoveni, ktera zarudi, e EUD bude mit Uplny pfistup k jejich pracovni

dokumentaci a bude moci provadét prezkumy a opirat se o jejich praci.
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Parlamentni dohled neni nastaven tak, aby vychazel z vyroku auditora

39. Podle navrhu Komise by Rada a Parlament mély vétsi roli v EMF, nez jakou maji

v soucasnosti v ESM. Podle ¢lanku 5 navrhu by EMF predkladal Parlamentu a Radé zpravu

o pInéni svych ukoll spolu s ro¢ni Ucetni zavérkou a financnimi vykazy. Parlament by na
zakladé téchto dokumentl mohl zahdjit obecnou rozpravu. Také generdini feditel by mél
povinnost podavat Parlamentu informace o plnéni Ukoll EMF a vést neverejna divérna ustni

jednani s pfedsedy a mistopredsedy pfislusnych vybord.

40. Tato ustanoveni predstavuji zlepSeni oproti souc¢asnému stavu, kdy generalni reditel
ESM predstupuje pred Parlament na zdkladé dobrovolného rozhodnuti. Vyrok externiho

auditora se aZz doposud béhem vymeény nazord s ESM nijak formalné nezohledroval.

41. Mechanismy parlamentniho dohledu navrhované pro EMF nepocitaji s tim, Ze by
Parlament pfihlizel k auditnim zpravam. Vzhledem k tomu, Zze EMF by byl mimo rozpocet EU
(viz bod 2), nespadal by do oblasti ptisobnosti finan¢niho nafizeni a nevztahovala by se na
néj jeho ustanoveni o udileni absolutoria. Nékolik dalSich jiz existujicich subjekt( s vlastnimi
zdroji financovani (Ufad EU pro dusevni vlastnictvi, Odrddovy tGiad Spoleéenstvi a Jednotny
vybor pro feseni krizi) vSak ma ustanoveni o udéleni absolutoria za¢lenéna do svych

ztizujicich akta.

42. Jak jsme jiz uvedli ve své situacni zpravé o vyvozovani odpovédnosti a nedostatcich

v auditu3®, domnivadme se, Ze pfestoZe pfijem téchto subjektti nepochdzi z rozpoétu EU,
vznika v souvislosti s vykonem ¢innosti organu verejné spravy na urovni EU, a jeho vyuziti ma
tedy stejnou povahu jako jiné finan¢ni prostfedky EU. Neexistuje proto zadny presveédcivy
dlivod k tomu, aby se s pfijmy EMF zachazelo jinak neZ v pfipadé subjektl financovanych

z rozpoctu EU, a absence pevné danych ustanoveni o parlamentnim dohledu a udileni
absolutoria, pokud jde o finan¢ni povinnosti EMF, soulad s predpisy a vykonnost, predstavuje

hlavni nedostatek navrhovanych ustanoveni o odpovédnosti.

3% Sjtuaéni zprava EUD ,Nedostatky, pfesahy a vyzvy: situaéni zpradva o mechanismech EU v oblasti

vyvozovani odpovédnosti a auditu verejnych prostredk(”, bod 84.
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43. Navrh Komise neobsahuje ustanoveni o tom, Ze by Parlament béhem postupu udileni
absolutoria prezkoumaval auditni zpravy EUD. Takovy pfezkum by byl v souladu s postupy
stanovenymi ¢lankem 319 SFEU. P¥i postupu udileni absolutoria by se zohlednilo prohlaseni
EUD o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti roéni tcetni zavérky EMF a legality a spravnosti
uskute¢nénych operaci. Dale by se pfi ném vzala v Gvahu pFipadna zjisténi EUD z auditu

vykonnosti EMF.

Doporuceni 5

Kdyz bude ESM zaélenén do pravniho rdmce EU zfizenim EMF, méla by byt EUD udélena jasnd a
oficialni role v postupu udileni absolutoria EMF, aby se posilila relevantnost auditu z hlediska

vyvozovani odpovédnosti a demokratického dohledu.

Toto stanovisko pfijal senat IV, jemuz pfedsedd Neven MATES, ¢len U&etniho dvora,

v Lucemburku na svém zasedani dne 18. zari 2018.

Za Uéetni dvir

pfedseda

Klaus-Heiner LEHNE




PRILOHA |

Zadost Vyboru Evropského parlamentu pro rozpoétovou kontrolu o stanovisko

Vybor pro rozpoctovou kontrolu
predsedkyné

Klaus-Heiner LEHNE
Evropsky ucetni dvir

12, rue Alcide De Gasperi
Lucemburk

L-1615

D 310044 19.6. 2018

Vazeny pane predsedo,

jak vite, Evropska komise predloZila v prosinci 2017 ndvrh nafizeni Rady o zfizeni Evropského
ménového fondu (v souladu s ¢lankem 352 SFEU), ktery je jednou z iniciativ ohlaSenych ve sdéleni

Komise ,,Dalsi kroky k dokonéeni hospodaiské a ménové unie”.

Podle tohoto navrhu by EMF nahradil ESM a stal se jeho nastupcem jako specificky pravni subjekt
podle prava Unie. Kdykoliv se jednda o vzniku nového subjektu v rdmci Unie, maji otazky tykajici se

demokratické odpovédnosti EU, auditu a efektivity Cinnosti prvorady vyznam.

Aby se v budoucnu predeslo jakymkoliv nedostatkdim ve vyvozovani odpovédnosti a zajistila
odpovidajici opatteni v oblasti auditu, dovoluji si Vas jménem Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
pozadat, aby Uéetni dviir co nejdFive a ve vhodném formatu poskytl Parlamentu své stanovisko

k tomu, jak nejlépe vymezit kontrolni mechanismus budouciho EMF.



Tésim se na Vasi odpovéd a jesté jednou Vam dékuji za vynikajici spoluprdci.

S pozdravem

Dr Inge Grasle



PRILOHA 11

Odpovéd ESM

Alex Brenninkmeijer
Evropsky ucetni dvir

12, rue Alcide de Gasperi
L-1615 Lucemburk

Lucemburk 24. zari 2018

Vazeny pane Brenninkmeijere,

dovolte mi, abych Vam jménem ESM podékoval za zaslani stanoviska Evropského ucetniho dvora
(EUD) k otazkam auditu a vyvozovani odpovédnosti v souvislosti s ndvrhem Komise ze dne
6. prosince 2017 na zfizeni Evropského ménového fondu (EMF).

Bereme na védomi, Ze EUD vyddava toto stanovisko na Zadost predsedkyné Vyboru Evropského
parlamentu pro rozpoctovou kontrolu ze dne 19. ¢ervence 2018. Souhlasime s ndzorem Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu, Ze odpovédnost, kontrola a efektivnost ¢innosti verejnych organa maji
svrchovanou dulezZitost.

Rad bych v této souvislosti pripomnél také dopis predsedy Euroskupiny a prfedsedy Rady guvernéri
ESM Maria Centena predsedovi Donaldu Tuskovi ze dne 25. ¢ervna 2018. V tomto dopise uvadi, ze

v dlouhodobém vyhledu by se vedouci predstavitelé mohli rozhodnout zaclenit ESM do ramce EU pfi
zachovani hlavnich prvk( jeho spravy a fizeni.

Rostouci vétsina akcionafli ESM je pro zaclenéni ESM do ramce EU, pokud se tak stane v souladu

s primarnim pravem a v podobné formé jako v pripadé Evropské investicni banky (EIB). EIB je subjekt
se svym vlastnim kapitalem. Je finanéné samostatna a ma vlastni rozhodovaci organy. Jak uvedl
Mario Centeno, uvedené feseni Ize uplatnit pouze v dlouhodobém vyhledu. Je nezbytné nutné, aby
auditni mechanismy ESM v budoucnu nevedly ke zdvojovani auditni ¢innosti a aby nadale splfiovaly
ocekavani investorid na kapitalovych trzich.

Zaroven bereme na védomi, Ze ve svém stanovisku predkladate i nékolik doporuceni ke stavajicim
mechanism{m ESM v oblasti auditu a vyvozovani odpovédnosti. Rada z nich se tyka prace rady
auditort. Jako vedeni ESM plné respektujeme nezavislost rady auditorl a nemuUzZeme se vyjadfovat
k metodice jejich prace nebo rozsahu jejich zprav. Rada auditord podle vieho predlozi své vlastni
vyjadreni k tomuto stanovisku.



Radi bychom zopakovali, Ze ¢lenové ESM maji za to, Ze soucasné auditni mechanismy ESM jsou
v souladu s osvédcenymi postupy mezinarodnich financnich instituci. Konkrétné:

e Auditni mechanismy pro ESM byly stanoveny ¢leny ESM po konzultaci s vnitrostatnimi nejvyssimi
kontrolnimi institucemi a rovnéz EUD. Na zakladé toho byla zfizena rada auditord jako nezavisly
organ dohledu nad ESM, ktery je jmenovan radou guvernér( ESM a je ji pfimo odpovédny. Rada
auditord ma jasny auditni mandat zahrnujici vSsechny dimenze auditu verejnych prostredku:
financ¢ni audit, audit souladu s predpisy a audit vykonnosti, jak stanovi ¢l. 30 odst. 3 Smlouvy
0 ESM a ¢l. 24 odst. 4 stanov ESM. Nedavnd zprava organizace Transparency International
v tomto ohledu ESM ocenila za ,prvottidni kontrolni opatieni”.

e EUD ma v auditnich mechanismech ESM dillezitou roli, nebot jeden ze ¢len( rady auditor( je
jmenovan na zakladé nominace EUD. Zaméstnanci EUD navic ¢asto plsobi jako odbornici, které
rada auditorl vybrala, aby ji poskytovali podporu pfi provadéni jejich nezavislych auditll ESM
v souladu s €l. 24 odst. 5 stanov ESM. EUD spolu s Evropskym parlamentem patfi mezi oficidlni
prijemce vyroc¢ni zpravy ESM a vyrocni zpravy rady auditord, coZ posiluje transparentnost a
vyvozovani odpovédnosti za ¢innost ESM.

e Audit Ucetni zavérky ESM kazdorocné provadi nezavisli externi auditofi v souladu s obecné
uzndvanymi auditorskymi standardy. Nezavisli externi auditofi ,jsou schvdleni a podléhaji
verejnému dohledu v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne
17. kvétna 2006, jak to vyslovné vyZaduji stanovy ESM (c¢lanek 22). Dohled rady auditord nad
praci externiho auditora a jeho zpravou tykajici se financ¢nich vykazi ESM poskytuje ¢lenim ESM
dodatecnou jistotu, pokud jde o operacni Ucty a rozvahu ESM.

e V neposledni fadé bereme na védomi Vase doporuceni, aby ESM ztidil interni hodnotici utvar.
V zafi 2016 rada guvernérl jmenovala vyznamného nezavislého hodnotitele, aby posoudil
relevantnost, ucinnost a efektivnost financni pomoci poskytované prostrednictvim EFSF a ESM.
Nasledna hodnotici zprava byla predloZena radé guvernér(i a je dostupnad vefejnosti na
internetovych strankach ESM. Vzhledem k malé velikosti ESM a omezenému poctu jeho
dosavadnich program finan¢ni pomoci, by zfizeni stalého hodnoticiho Utvaru v ESM prozatim
nebylo efektivni. V pfipadé dal$iho rozsifeni ESM by se o tom mohlo uvaZovat v budoucnu.
Mezitim nam jako zdroj inspirace budou nadale slouzit hodnotici postupy srovnatelnych instituci.
Pfi pripravé metodiky pro prvni vySe uvedené hodnoceni hodnotici tym Uzce spolupracoval
s odborniky z Nezavislého hodnoticiho organu MMF a EIB.

Obecnéji dale konstatujeme, Ze kromé spolehlivych auditnich mechanism( ESM ustavili ¢lenové ESM
také silné mechanismy spravy a fizeni a vyvozovani odpovédnosti. Rozhodnuti ESM schvaluiji fidici
organy ESM. V tomto kontextu hraji v rozhodovani roli i narodni parlamenty. ESM ve skutecnosti
podléha parlamentnimu dohledu na vnitrostatni drovni v mife, kterd nema u instituci podobného
typu obdoby (napftiklad rozhodnuti MMF o poskytnuti Gvéru parlamenty ¢lenskych stati MMF
neprezkoumavaiji). Guvernéri ESM predstupuji pred své ndrodni parlamenty, aby vysvétlili rozhodnuti
tykajici se ¢innosti ESM nebo pro né ziskali mandat. Generalni feditel a vedouci pracovnici ESM na
pozddani prezentuji ¢innosti ESM v narodnich parlamentech a v pfipadé potreby k nim podavaji
vysvétleni.

ESM iniciativné spolupracuje i s Evropskym parlamentem. Od roku 2013 se generalni feditel ESM
pravidelné na zakladé dobrovolného rozhodnuti U¢astni slySeni v Hospodafském a ménovém vyboru.



Probiha i rada dalsich kontakt( s Evropskym parlamentem, a to na Urovni Konference predsedd nebo
s jednotlivymi parlamentnimi skupinami a poslanci. Jako dalsi krok budeme zjistovat, zda by ESM
mohl uzavftit s Evropskym parlamentem memorandum o porozuméni, které by se mohlo stat
vychodiskem pro pravidelnéjsi podavani informaci Parlamentu.

Na zavér mi dovolte Vam jesté jednou podékovat za zaslani vypracovaného stanoviska a véfim, ze
tento dopis bude vyznamnym pfispévkem do diskuse. ESM je pIné k dispozici pro dalsi dialog

o budoucnosti mechanism( ESM v oblasti auditu a vyvozovani odpovédnosti, jakmile bude jasnéjsi,
jakym zplsobem bude ESM zaclenén do ramce EU.

S pozdravem

Kalin Anev Janse
generalni tajemnik

¢len spravni rady
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Odpovéd rady auditori ESM

Lucemburk 24. zari 2018

Alex Brenninkmeijer
Evropsky ucetni dvir

12, rue Alcide de Gasperi
L-1615 Lucemburk

Mily Alexi,

jménem rady auditor mnohokrat dékuji Evropskému Gcetnimu dvoru za zaslani stanoviska k otdzkdm
auditu a vyvozovdni odpovédnosti v souvislosti s ndvrhem ze dne 6. prosince 2017 na zfizeni
Evropského ménového fondu zaclenéného do pravniho ramce Unie (,stanovisko®).

Rada auditord bere na védomi, ze Evropsky téetni dvar (,EUD“) nema mandat k hodnoceni prace rady
auditord, a Ze Vase stanovisko se tedy nezaklada na provedeni Uplného hodnoceni. Rada auditor(i vsak
uvitala, Ze méla jeho prostrednictvim pfilezitost seznamit se s peclivé zvazenymi nazory uzndvané
instituce na nékteré prvky prace rady auditora.

Mozna by bylo vhodné, kdyby bylo ve stanovisku upfesnéno, s vyuZitim zasad INTOSAI, Ze rada
auditord neni nejvyssi kontrolni instituci (,NKI“) ani neni v téZe situaci jako jiné externi auditni organy,
jejichZz mandat presahuje ramec jediné instituce. Rada auditord musi proto do urdité miry pfistupovat
k uplatovani standardl a zasad s ohledem na toto své specifické postaveni. Nedomnivame se, Ze
napfiklad existuje jakakoliv nejasnost v nasem prohldaseni o finanénim auditu. Po rozsahlém
prezkoumani auditni prace externi auditorské spolecnosti, véetné podrobné analyzy pracovni
dokumentace pfislunych auditord, a s vyuZitim $ablony pfimo prevzaté od EUD, predkladame
prohladseni, Ze jsme ,nezjistili Zddné vyznamné (materidlni) skutecnosti, které by [ndm] brdnily
doporucit, aby rada guvernéri schvdlila financni vykazy ESM“. Toto prohlaseni neni nijak
nejednoznacné a zabranuje zdvojovani prace a vyrokd externiho auditora.

Celkové rada auditorl:

= zadava, posuzuje a finalizuje své vlastni zvlastni auditorské zpravy, které se mohou tykat
spravnosti, souladu s predpisy, vykonnosti a fizeni rizik ESM, s vyuzitim sluzeb kvalifikovanych
pracovnik NKI véetné EUD,

= velmi podrobné pfezkoumava praci, kterou vykonal externi auditor ve vztahu k U¢etni zavérce,
jak je uvedeno vyse,

= predem predklada své pfipominky ke zverejnéné rocni ucetni zavérce a vyzaduje Upravy, které
povaZzuje za nezbytné,



= intenzivné a prabéziné je v kontaktu s Utvarem interniho auditu a obeznamuje se s jeho praci,

= jednasvedenim ESM a béhem roku dostava zprdvy a aktualizace,

= a3 samoziejmé v rGznych intervalech pfezkoumava své vlastni pracovni postupy, aby je mohla
soustavné zlepSovat.

Pokud jde o posledni z uvedenych bod(, zvazime pochopitelné Vami navrhovana opatieni a do jaké
miry by je bylo mozné prospésné zaclenit do nasi prace.

Vzhledem kzaméfeni na jediného ,klienta” by rada auditori mozna mohla dospét ke
specializovanému pojeti a pfistupu, pokud jde o jeji praci ve vztahu k ESM. Otazku, zda by v budoucnu
mohly byt vhodné jiné mechanismy auditu a vyvozovdni odpovédnosti v kombinaci s jinymi
institucionalnimi opatfenimi, musi posoudit smluvni strany Smlouvy o ESM. Radi bychom vsak
zdaraznili, Ze jakakoliv nova opatreni by se méla vyhybat zbytecnému zdvojovani funkci a méla by byt
pfijatelnd pro financni trhy, které poskytuji financovani ESM, a zaroven zajistovat odpovidajici
odpovédnost a dohled.

S pozdravem

Kevin Cardiff

predseda vyboru auditor(
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