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ZODYNELIS IR SANTRUMPOS

Auksciausioji audito institucija (AAIl) yra nacionaliné jstaiga, atsakinga uz valdZios sektoriaus
pajamy ir iSlaidy audita. Pagal EBPO apibréztj AAl, kartu su teisékuros institucijomis ir
kitomis priezitros jstaigomis, jgaliota prizZitréti, kaip valstybé panaudoja viesuosius iSteklius
ir uz juos atsiskaito. Savo santykiuose su teiseéklros bei vykdomosios ir teisminés valdziy
institucijomis skirtingos AAI taiko skirtingus modelius ir institucinius susitarimus. Jei vieSojo
sektoriaus iSorés auditg atlieka daugiau kaip viena jstaiga, AAl paprastai iSsiskiria tuo, kad jai

suteikiamos didZiausios konstitucinés nepriklausomumo garantijos.

Tarptautiné auksciausiyjy audito institucijy organizacija (INTOSAI) yra pasauliné profesiné
organizacija, skirta valdzios sektoriaus iSorés audito bendruomenei. INTOSAI suteikia
auksciausiosioms audito institucijoms institucionalizuotg struktlrg, leidZiancia skatinti
vystymasi ir perteikti Zinias, tobulinti valdZios sektoriaus auditg visame pasaulyje ir stiprinti

profesinius gebéjimus, nariy padétj ir jtakg savo atitinkamose Salyse.

Tarptautinés finansy jstaigos (TF]) yra finansiniy jstaigy grupé, apimanti Pasaulio banka,
regioninius plétros bankus ir Tarptautinj valiutos fondg. Jos atsako uzZ vieSojo kapitalo
investavima geriausiai atsizvelgiant j jy pilieciy interesus ir yra didzZiausias vystymosi

finansavimo Saltinis pasaulyje.

Tarptautiniu mastu pripaZinti audito standartai tai standartai, kuriuos rengia viesi ir
profesiniai standartus nustatantys organai, pavyzdziui, Tarptautiniy audito ir uztikrinimo
standarty valdybos (TAUSV) paskelbti tarptautiniai audito standartai (TAS) arba Tarptautinés
auksciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) paskelbti tarptautiniai auksciausiyjy

audito institucijy standartai (TAAIS).



EUROPOS SAJUNGOS AUDITO RUMAI,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (SESV), ypac j jos 287 straipsnio 4 dalj, ir

j Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartj (EAEBSS), ypac j jos 106a straipsnj,

atsizvelgdami j Europos stabilumo mechanizmo steigimo sutartj,

atsizvelgdami j Pasitlyma dél Tarybos reglamento dél Europos valiutos fondo jsteigimo

(Komisijos pasitlyma)?,

atsizvelgdami j 2018 m. birZzelio 19 d. Europos Parlamento BiudZeto kontrolés komiteto

pirmininko prasyma parengti nuomone dél Komisijos pasitilymo, kurj Europos Audito Rimai

gavo 2018 m. birzelio 23 d. (zr. I priedg),

kadangi:

a)

b)

politinés diskusijos dél Europos stabilumo mechanizmo (ESM) dar tebevyksta,
nepazeidziant sprendimy, kurie gali bati priimti ateityje dél to, ar ir toliau netolimoje
ateityje iSlaikyti ESM tarpvyriausybiniu pagrindu, ar jsteigti Europos valiutos fondg (EVF)
kaip ES jstaigg, — kiekvienu i$ Siy scenarijy, pries pradedant bet kokj reformos procesg,

yra labai svarbu apsvarstyti audito ir atskaitomybés pagrindus,

Sutartyje dél ES veikimo neaptariamas ES institucijy panaudojimas subjektams,
jsteigtiems ne ES teisinéje sistemoje (tokiems kaip ESM), remti. Taciau ES institucijy
panaudojimas ne ES jstaigoms remti tam tikromis aplinkybémis tapo jteisintas ES teisés
aktuose tuomet, kai Europos Teisingumo Teismas nusprendg, ,jog tam tikromis
sglygomis srityse, kurios néra iSimtiné Sgjungos kompetencija, valstybés narés turi teise
pavesti uzduotis institucijoms, nepriklausancioms ES teisinei sistemai [...], su salyga, kad
tokia funkcija nekeicia esminio Siems organams ar institucijoms ES ir SESV sutartimis

suteikty jgaliojimy pobudzio“2.

Pasitilymas dél Tarybos reglamento dél Europos valiutos fondo jsteigimo, COM(2017) 827 final.

Byla C-370/12, Thomas Pringle pries Government of Ireland ir kitus, ES Teisingumo Teismas,
2012 m. lapkricio 27 d., 158 dalis.



d)

f)

pagal SESV 287 straipsnj EAR yra visy ES jstaigy, tarnyby ar agentlry auditorius, jei to

nedraudZia atitinkamas steigimo dokumentas,

Komisijos pasidlyme numatoma jsteigti Europos valiutos fonda kaip ES jstaigg? ir
padaryti EVF atskaitingg Europos Parlamentui ir Tarybai® bei pavaldy Teisingumo Teismo
kontrolei. Pasitlymo 64 konstatuojamoji dalis neatima iS Europos Audito Rimy jy audito
jgaliojimy. Nors Komisijos pasitilyme yra pripazjstamos EAR audito galios pagal SESV

287 straipsnio 1 dalj, jame iSlaikoma dabartiné Auditoriy tarybos (AuT) struktira,

Komisija, stiprindama Ekonomine ir pinigy sgjunga, pirmenybe teikia sprendimams
»Ppagal sutartis, siekiant iSvengti teisinés sistemos susiskaidymo, galincio susilpninti
Sajungg ir priversti abejoti iSskirtine ES teisés svarba integracijos procesams*?. Ji
priduria, kad ,todél tarpvyriausybiniai sprendimai turéty buti svarstomi tik kaip
iSskirtiné ir laikina priemoné” ir kad , jie turi buti kruopsciai rengiami, kad nebuty
paZzeidZiama ES teisé ir valdymas ir kad nekilty naujy apskaitos problemy“®.
Atsizvelgdami j §j pozZilrj, Europos Audito Rimai savo Padéties apZvalgoje dél
atskaitomybés ir audito spragy’ ir savo neseniai paskelbtame apzvalginiame pranesime
dél daugiametés finansinés programos® pabrézé, kad ES ir jos valstybés narés turéty,

kiek tai jmanoma, iSvengti skirtingy audito priemoniy samplaikos,

nei ESM, nei siilomas EVF néra tiesiogiai finansuojami i ES biudzeto. Kadangi jos ir

toliau tiesiogiai finansuojamos is valstybiy nariy, joms netaikomos Finansinio

Komisijos pasililymas, 17 konstatuojamoji dalis.
Komisijos pasililymas, 5 straipsnis.

Stiprios ir veiksmingos ekonominés ir pinigy sgjungos projektas:  Europos masto diskusijy
pradzia, COM(2012) 777 final, p. 13.

ibid.

Europos Audito Rimy padéties apzvalga ,,Spragos, veiksmy dubliavimas ir uzdaviniai: ES
atskaitomybés ir vieSojo audito sistemos padéties apzvalga“, 84 dalis.

Europos Audito Rimy apzvalginis pranesimas dél Komisijos pasitlymo dél 2021-2027 m.
daugiametés finansinés programos, 34 dalis.



reglamento atskaitomybés, audito ir finansinés atskaitomybés nuostatos® ir todél

reikéty, kad tokios nuostatos buty jtrauktos j pacios jstaigos steigimo dokumenta,

g) audito jgaliojimai turéty apimti visus vieSojo audito aspektus: finansinj, atitikties ir
veiksmingumo. Tam, kad auditoriai galéty veiksmingai vykdyti savo funkcijas, juose taip
pat turéty bati numatytos visos bitinos apsaugos priemonés, leidZiancios uztikrinti
tokiy audito teisiy taikyma visy susitarianciyjy saliy, dalyvaujanciy naudojant vieSuosius

finansus, atzvilgiu,

h) visi vieSgsias léSas audituoti paskirti iSorés auditoriai turéty laikytis tarptautiniu mastu

pripazinty audito standarty,

PRIEME SIA NUOMONE:

9 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 2018/1046
dél Sajungos bendrajam biudzZetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i$ dalies kei¢iami
reglamentai (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013,
(ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas
Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 (OL L 193, 2018
730, p.1).%



JVADAS

1. ESM buvo jsteigtas 2012 m. Jo uzdavinys — teikti finansine parama euro zonos Salims,
kurios susiduré su rimtomis finansinémis problemomis arba kurioms tokia grésmeé gali iskilti.
Si parama suteikiama, tik jei ji batina siekiant i$laikyti visos euro zonos ir ESM nariy finansinj
stabiluma??. ESM buvo jsteigtas sutartimi tarp euro zonos valstybiy nariy kaip

tarpvyriausybiné organizacija.

2.  ESM pajamos ir iSlaidos nesusijusios su ES biudZetu — jo kapitalg sudaro jo $aliy nariy
jnasai. Sprendimy priémimo jgaliojimai suteikti Direktoriy valdybai ir Valdytojy tarybai.
Direktoriy valdybg sudaro finansy ministerijy vyresnieji pareigtinai, o Valdytojy tarybg — euro
zonos valstybiy nariy finansy ministrai. Komisija ir Europos Centrinis Bankas Valdytojy
taryboje ir Direktoriy valdyboje turi stebétojo statusg be balsavimo teisés. ESM bustiné yra
Liuksemburge ir 2017 m. pabaigoje jame dirbo 174 darbuotojai. Jis iSmokéjo 273 milijardus
eury paskolomis penkioms Salims naréms ir turi 380 milijardy eury nepanaudotg skolinimo

rezerva!l.

3. Nuo 2013 m. Parlamentas ragina integruoti ESM j ES teisinj pagrinda*2. 2015 m. birZelio
meén. penkiy pirmininky praneSime teigiama, kad ,todél jo valdyma reikéty visiskai integruoti

j ES sutartis“®3,

4. 2017 m. gruodzio mén. Komisija paskelbé komunikatg, pavadintg ,,Baigiama kurti
Europos ekonominé ir pinigy sajunga. Veiksmy planas“*4. Siame dokumenty rinkinyje

Komisija pateiké pasitulyma dél Tarybos reglamento, kuriuo ESM buty pakeistas Europos

10 Europos stabilumo mechanizmo steigimo sutartis (2012 m.), 3 straipsnis.

1 Europos stabilumo mechanizmas, 2017 (2018) m. metiné ataskaita, p. 15.

122013 m. birZelio 12 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos demokratijos stiprinimo

bisimoje EPS, 11 dalis.

13 Jeanas-Claude'as Junckeris, glaudZiai bendradarbiaudamas su Donaldu Tusku, Jeroenu

Dijsselbloemu, Mario Draghiu, Martinu Schulzu, Penkiy pirmininky pranesimas: Europos
ekonominés ir pinigy sqjungos sukdrimas (Komisija, 2015 m.), p. 18.
14 Komisijos komunikatas ,Baigiama kurti Europos ekonominé ir pinigy sajunga. Veiksmy planas”,
COM(2017) 821 final.



valiutos fondu (EVF)® (toliau — ,Komisijos pasitlymas®), kuris tapty ES teisinio pagrindo

dalimi.

5. 2018 m. birzelio 19 d. Europos Parlamento BiudZeto kontrolés komiteto pirmininkas
paprase Europos Audito Rimy pateikti Europos Parlamentui ,,nuomone dél geriausio bido
sukurti busimo EVF kontrolés mechanizma®, visy pirma atsizvelgiant j ,bet kokias busimas

atskaitomybés spragas ir siekiant uztikrinti pakankamas audito priemones” (zr. I priedg).

6. Papildomg paskatg suteikia INTOSAI gero valdymo rekomendacijos, kuriose teigiama,
kad ,tuo atveju, kai tarptautinés institucijos apimtis ir strukttra keic¢iama iS esmés, bitina

nuodugniai apsvarstyti ir prireikus atnaujinti iSorés audito priemones“1®,

7. Europos Audito Rimy 2014 m. padéties apzvalgoje dél atskaitomybés ir audito
priemoniy buvo iSskirti tam tikri kriterijai, kuriuos galima naudoti vertinant vie$gja
atskaitomybe ir auditg?’. Jie apima atskaitomybés tikslams reikalingos informacijos aiskuma

ir parlamentinés prieziliros vaidmenj, sustiprintg iSorés audito nuomone.

BENDROS PASTABOS

8. Laikydamiesi EAR nuomoneés, iSdéstytos 2018 m. liepos mén. paskelbtame
apzvalginiame pranesime!® dél Komisijos pasitalymo dél 2021-2027 m. daugiametés
finansinés programos, mes pritariame Komisijos pasitlymo tikslui integruoti ESM j ES teisinj
pagrinda. ES politika turéty bati vykdoma remiantis tvirtu atskaitomybés pagrindu, taikant
parlamentine kontrole, grindziamg iSorés audito nuomone. Tokie pagrindai turéty bati
vienodi visose ES politikos srityse ir juose neturéty bati spragy ar dubliavimosi. Siuo atZvilgiu

Komisijos pasitlymas yra Zingsnis teisinga kryptimi, nors esama tam tikro neaiskumo dél

15 Komisijos pasitlymas

6 INTOSAI gero valdymo rekomendacijos ,,GOV 9300 Tarptautiniy institucijy iorés audito
priemoniy principai“ (2016 m.), 1.3 principas.

17 Europos Audito Rimy padéties apzvalga ,Spragos, veiksmy dubliavimas ir uzdaviniai: ES
atskaitomybés ir vieSojo audito sistemos padéties apzvalga®“, 1 lentelé, p. 13.

18 Europos Audito Rimy apZvalginis pranesimas dél Komisijos pasitalymo dél 2021-2027 m.

daugiametés finansinés programos, 34 dalies paskutinis punktas.



jvairiy dalyvaujanciy auditoriy funkcijy ir jgaliojimy bei bitina pasalinti kai kuriuos

atskaitomybés ir audito grandinés trukumus.

9. Sioje nuomonéje pateikti EAR pasvarstymai, susije su kaip ES jstaigos siilomo Europos
valiutos fondo atskaitomybe ir atitinkamomis audito priemonémis. Pirmiausia mes
perziarime Siuo metu taikomas ESM nuostatas, kadangi Komisijos pasitlymu siekiama
iSlaikyti didele dalj dabartinio ESM audito ir atskaitomybeés pagrindo. Po to mes perzitrime
EVF audito ir atskaitomybés nuostatas, numatytas Komisijos pasitilyme, ir teikiame
rekomendacijas dél pokyciy, bitiny norint iSspresti nustatytas problemas. ESM ir ESM

auditoriy tarybos atsakymai pateikti atitinkamai_Ilir Ill prieduose.

10. Nuo tada, kai Komisija paskelbé savo pasitilymg, ES vadovai nustate politine kryptj ESM
reformai, kuri turi vykdoma dviem etapais?®. Pirmuoju etapu, iki $iy mety pabaigos, bus
parengtos pagrindinés sustiprinto ESM charakteristikos, jskaitant galimus tolesnius Zingsnius
stiprinant jo vaidmenj ir valdyma, siekiant atsizvelgti j 2017 m. Komisijos pasitlyme pateikty
pasitlymy aspektus, tuo pat metu iSlaikant ESM tarpvyriausybinj pobudj. Antruoju etapu,
ilgesniuoju laikotarpiu, ESM Salys narés ir ES gali svarstyti ESM integravimg j ES teisinj

pagrinda.

| DALIS. EUROPOS STABILUMO MECHANIZMAS — PAGRINDINIAI ISSUKIAI DEL AUDITO IR

ATSKAITOMYBES PAGRINDO

11. Siame skirsnyje nagrinéjamos $iuo metu galiojancios ESM audito ir atskaitomybeés
nuostatos. ESM yra tarptautiné finansy jstaiga (TF)). Todél ¢ia svarbios kity TF] audito
priemoneés, taip pat Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI)

aktualios gerosios praktikos gairés.

1 Euro zonos auks&iausiojo lygio susitikimo pareiskimas (2018 m. birzelio 29 d.) EURO 502/18.

Euro grupés pirmininko Mario Centeno laiskas Europos Vadovy Tarybos Pirmininkui Donaldui
Tuskui (2018 m. birzelio 25 d.).
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EAR neturi teisiy audituoti ESM, taciau gali jas jgyti pateike prasyma

12. Siuo metu ESM turi penkiy asmeny Auditoriy taryba (AuT)?°. Tai du nariai, paskirti AAI
sitlymu, du nariai paskirti Valdytojy tarybos pirmininko siilymu ir vienas narys, paskirtas EAR
sialymu (kuris gali islaikyti savo pozicijg Auditoriy taryboje net pasibaigus jo, kaip Audito
Rdmy nario, kadencijai). Visi ESM auditoriy tarybos nariai privalo iSvengti interesy konflikty,

veikti nepriklausomai ir niekada neprasyti kity institucijy instrukcijy ir jomis nesivadovauti.

13. Auditoriy tarybos uzduotis yra ,,atlikti nepriklausomus auditus... [ir] tikrinti ESM
finansines atskaitas bei jsitikinti, kad operacinés sgskaitos ir balansai yra teisingi” ir
»audituoti ESM tvarkinguma, atitiktj, veiksmingumg ir rizikos valdyma pagal tarptautinius
audito standartus“?. Auditoriy tarybai $iuo metu talkina jvairiy AAl ir Europos Audito Rimy

auditoriai, kurie yra jgude taikyti savo darbe atitinkamus tarptautinius audito standartus.

14. ESM vadovybé iS esmés yra atskaitinga savo Valdytojy tarybai. ESM Siuo metu néra
oficialiai atskaitingas nei Europos Parlamentui, nei nacionaliniams parlamentams, nors jo
vykdomasis direktorius, pakviestas, stoja pries Europos Parlamentg, taip pat pries
nacionalinius parlamentus. AuT paprastai nedalyvauja Siuose klausymuose, nors niekas

nekliudyty tokiam jos stojimui, — taip pat ir pries nacionalinj parlamenta.

15. Siuo metu EAR neturi audito teisiy ESM atZvilgiu. Net jei ESM i$laikys savo
tarpvyriausybinj pobudj, yra sri¢iy, kuriose EAR galéty atlikti tam tikrg vaidmenj, susijusj su jo
audito ir atskaitomybeés pagrindu. Teismo praktika jrodo, kad valstybés narés Europos Audito

Ramams gali skirti uzduotis, nepriskiriamas ES teisinés tvarkos sistemai, jei laikomasi Siy

salygy:

20 ESM auditoriy tarybos teisinis pagrindas nustatytas ESM steigimo sutarties 30 straipsnyje
(toliau — Sutartis) ir ESM jstaty 24 straipsnyje. Auditoriy tarybos narius skiria Valdytojy taryba,
remdamasi Sutarties 30 straipsnio 1 dalimi ir ESM jstaty 24 straipsnio 1 dalimi.

2L ESM steigimo sutarties 30 straipsnio 3—4 dalys ir ESM jstaty 24 straipsnio 4 dalis.
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i) sritys, kuriose valstybés narés perduoda jgaliojimus Europos Audito Rimames,

nepriklauso isimtinei ES kompetencijai??,
i) tos uzduotys yra suderinamos su SESV, ir

i) jomis neiSkraipomas ES sutarties ir SESV Europos Audito RUmams suteikty

jgaliojimy pobudis?3;
iv) Audito Rimy nuomone, jos yra tinkamos, sveikintinos ir jas verta vykdyti toliau.

16. Siekiant suderinti ESM ir kity ES jstaigy atskaitomybés nuostatas ir taip pat padéti
parengti galimg ESM integravima j ES teisinj pagrindg, ESM, susitares su Europos Audito
Ramais, galéty suteikti pastariesiems jgaliojimus, susijusius su tam tikrais ESM iSorés audito

aspektais, tokiais kaip veiksmingumo ar atitikties audito darbas.

Auditoriy tarybos nariy kadencijos yra trumpos

17. Auditoriy tarybos narysté yra visiskai iSoriné ir jie néra skiriami pacios institucijos
direktoriy valdybos. Si nuostata panasi j kity tarptautiniy finansiniy jstaigy, tokiy kaip
Europos investicijy bankas ir Tarptautinis valiutos fondas, nuostatas. Palyginti ir Azijos
plétros bankas, ir Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas turi audito komitetus, kuriy

naryste nulemia jy paciy direktoriy valdybos.

18. Auditoriy tarybos nariai dirba trejy mety kadencija, kuri negali bati pratesta. Jy
kadencijos nepersidengia, todél jie kei¢iami skirtingu laiku. Trejy mety kadencija yra
santykinai trumpa, palyginti su analogisky institucijy, pavyzdzZiui, su EIB audito komiteto
nariais, kuriy kadencija, kuri negali bati pratesta, yra SeSeriy mety. ESM auditoriy tarybos
kadencijos yra maziausios pagal atitinkamas INTOSAI gero valdymo rekomendacijas, kuriose

teigiama, kad ,idealiu atveju skiriama turéty bati nuo trejy iki ketveriy mety kadencijai, bet

2 Kalbant apie ESM, ES Teisingumo Teismas nurodé, kad $i jstaiga veikia ekonominés politikos
srityje, kurios atZvilgiu Sgjunga neturi iSimtinés kompetencijos (Zr. Pringle bylos 160 straipsnj).

3 pavyzdZiui, toks idkraipymas jvykty, jei valstybiy nariy skirtos uzduotys suvarzyty EAR
nepriklausomuma arba jeigu EAR bty suteiktas vaidmuo, kuris visiskai skirtysi nuo ES teisés
aktuose jiems suteikto vaidmens.
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ne ilgesnei kaip 3eSeriy mety“?4. Tai reiskia, kad Auditoriy tarybos nariy kadencijos gali
sutapti tik trumpiems laikotarpiams ir dél yra sudétinga uztikrinti veiklos testinumg ir imtis
darbo, kurio pobudis gali bati daugiametis. PavyzdZiui, pagal galiojancig tvarka visi
dabartiniai nariai pradéjo savo kadencijas per 14 ménesiy laikotarpj pradedant nuo 2015 m.
spalio mén., o tai reiskia, kad per §j laikotarpj buvo pakeista visa ankstesné taryba. Norint
pratesti standartine Auditoriy tarybos nariy kadencijg, bet kuriuo atveju tekty is dalies keisti

ESM jstaty 24 straipsnio 1 dalj taigi ir gauti Valdytojy tarybos patvirtinima.

1 rekomendacija

Norédama uztikrinti Auditoriy tarybos veiklos testinumg, ESM valdytojy taryba turéty numatyti ESM
jstaty 24 straipsnio 1 dalies pataisas, kurios leisty Auditoriy tarybos narius skirti ilgesnei kadencijai

arba, kaip alternatyvg, leisti jiems dirbti antrg kadencija.

Auditoriy tarybos galimybés pranesti apie jos nustatytus faktus yra labai ribotos

19. Savo prievole ,tikrinti ESM finansines atskaitas bei jsitikinti, kad operacinés sgskaitos ir
balansai yra teisingi“?® Auditoriy taryba vykdo dviem badais: per savo metine ataskaitg ir
teikdama savo pirmininko trumpag pareiskima, kuris pridedamas prie ESM finansinés buklés
ataskaity. Auditoriy tarybos metiné ataskaita skirta Valdytojy tarybos nariams, kurie, kaip
savo vyriausybiy atstovai, savo ruoztu, yra atskaitingi savo nacionaliniams parlamentams.
Auditoriy tarybos metine ataskaitg atitinkami valdytojai taip pat siuncia savo nacionaliniams

parlamentams ir ji taip pat iSplatinama Europos Parlamente susipazZinti.

20. Metinéje ataskaitoje apibldinama Auditoriy tarybos veikla ir apraSomos jos atlikto

audito darbo temos. Taciau metinéje ataskaitoje néra pateikiami audito nustatyti faktai ar

24 INTOSAI gero valdymo rekomendacijos ,,GOV 9300 Tarptautiniy institucijy iorés audito

priemoniy principai (2016 m.), 2.4 principas.

25 ESM sutartis, 30 straipsnio 3—4 dalys.
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rekomendacijos ir todél jie nepateikiami visuomenei?®?’. Auditoriy tarybos praktika
prieStarauja principui, nustatytam atitinkamoje INTOSAI gero valdymo rekomendacijoje,
kuris skelbia, kad iSorés audito ataskaitos i$ principo turéty buti pateikiamos visuomenei,

nustatant aiskius kriterijus isimtims22.

21. Kiti Auditoriy tarybos viesi dokumentai yra su ESM metine ataskaita skelbiamas trumpas
pareiskimas, pridedamas prie finansinés buklés ataskaity ir privacios audito jmonés
ataskaitos. Auditoriy taryba mus informavo, kad ji rengia savo finansinés buklés ataskaitg po
to, kai gauna ir perZidri privacios audito jmonés ataskaita. Sis pareigkimas apibidina
Auditoriy tarybos jgaliojimus ir veiklg ir yra uzbaigiamas Siuo tekstu: ,Auditoriy taryba
pazymi, kad remdamasi geriausia savo nuovoka, ji nepastebéjo jokiy reikSmingy dalyky, kurie
neleisty jai rekomenduoti Valdytojy tarybai patvirtinti ESM finansinés baklés ataskaitas uz

2017 m. gruodZio 31 d. pasibaigusius metus. “?°

22. Siame pareiskime Auditoriy tarybos vartojama kalba néra kategoriska ir néra aisku, ar
Auditoriy taryba i3 tikryjy rekomenduoja patvirtinti finansinés baklés ataskaitas3?. Bet kuriuo
atveju, net jei ji rekomenduoja jas patvirtinti, tai néra pareiskimas dél to, ar operacinés

saskaitos ir balansai yra teisingi, kaip to reikalaujama ESM sutartyje (Zr. 13 dalj).

%6 Auditoriy taryba mus informavo, kad ji teikia audity nustatytus faktus ir rekomendacijas ESM

vadovybei ir Direktoriy valdybos rizikos priezitros komitetui. Taciau paskutinéje metinéje
ataskaitoje iSsamios informacijos apie Sig procediirg nepateikta.

27 Auditoriy taryba mus informavo, kad ji reguliariai diskutuoja su ESM vyresnigja vadovybe dél

finansinés blklés ataskaity ir susijusiy kontrolés priemoniy iSsamuma ir tinkamumg, ir kai
nusprendziama, kad tai yra reikalinga, ji papraso i dalies pakeisti finansinés biiklés ataskaity
projektus bei pagerinti atskleidimus ir aiSkinamasias pastabas.

8 INTOSAI gero valdymo rekomendacijos ,,GOV 9300 Tarptautiniy institucijy iorés audito

priemoniy principai“ (2016 m.), 6.4 principas. ,,Siekiant padidinti skaidrumg ir atskaitomybe
visos valdymo organui teikiamos iSorés audito ataskaitos turéty bati prieinamos visuomenei.
ISimtys turéty blti pagrjstos aiskiais ir svarbiais kriterijais, susijusiais su slapta ir konfidencialia
informacija.”

2% ESM 2017 m. (2018 m.) metiné ataskaita, p. 115.

30 ESM 2017 m. (2018 m.) metiné ataskaita, p. 111. Siuo poZidriu privadios audito jmonés ataskaita

deél ESM yra nedviprasmiska, kur 2017 m. buvo konstatuota: ,Misy huomone, pridedamos
finansinés buklés ataskaitos tikrai ir teisingai atspindi subjekto finansine bikle”.
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23. ESM auditoriy tarybos ataskaitos priestarauja atitinkamam principui, kuris skelbia, kad
iSorés auditorius turéety pareiksti nuomone dél to ,ar finansinés ataskaitos visais reikSmingais

aspektais yra parengtos laikantis galiojanciy finansinés atskaitomybés nuostaty“3?.

24. Pateiksime palyginimg —j EAR specialigsias metines ataskaitas paprastai jtraukiamas
aiSkus sprendimas dél audituojamos jstaigos finansiniy ataskaity, formuluojant, pavyzdziui,
taip: ,,Misy nuomone, finansinése ataskaitose atspindimi mety mokéjimai visais

reikSmingais aspektais yra teiséti ir tvarkingi®.

25. Panasiai Europos investicijy banko (EIB) audito komiteto metinéje ataskaitoje pateikiami
duomenys apie banko audity metu nustatytus faktus, ir yra pareiskimas dél finansiniy
ataskaity teisétumo ir tvarkingumo. Taciau EIB statutas Siuo poZilriu yra aiSkus, nes
jpareigoja audito komitetg ,,patvirtinti finansinés buklés ataskaitas ... pateikti tikrg ir teisingg

banko finansinés padéties vaizdg.”®?

2 rekomendacija

Siekiant padidinti skaidruma ir iSorés suinteresuotosioms aiskiau pateikti ESM finansiniy ataskaity

teisétumg ir tvarkinguma:

a) Auditoriy tarybos ataskaita turéty apimti iSsamius duomenis apie jos audito ataskaity ir
nustatyty fakty esme, taikant aiskius kriterijus dél iSimciy, susijusiy su konfidencialia ar kita

neskelbtina informacija.

b) Auditoriy taryba turéty teikti aisky pareiskimg dél to, ar ESM operacinés saskaitos ir balansai yra

teisingi.

¢) Auditoriy taryba turéty teikti vertinima dél to, ar ESM finansinés buklés ataskaitos atspindi tikrg

ir teisingg jo finansinés padéties vaizda.

31 INTOSAI, , TAAIS 200 fundamentaliy finansy auditavimo principy” (ISSA!/ 100 Fundamental
Principles of Financial Auditing) (2013 m.), 16 dalis.

32 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, Protokolo (Nr. 5) dél Europos

investicijy banko statuto 12 straipsnio 3 dalis, (OL C 202, 2016 6 7 06 07, p. 251).
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Ribotas ESM veiksmingumo auditas ir vertinimas

26. Oficialiai Auditoriy taryba turi specialius veiksmingumo audito jgaliojimus33. Taciau iki
Siol didzioji dalis Auditoriy tarybos ataskaitose aprasyty audity buvo finansinio ir atitikties
audity pobidzio, nors pastaraisiais metais aprasyta daugiau su veiksmingumu susijusio

darbo.

27. Be to, ESM oficialiai neturi savo politikos ir programy nei vidaus, nei iSorés vertinimo
funkcijos. TaCiau 2016 m. ji uzsaké ESM finansinés pagalbos vertinimo ataskaitg, kuri buvo
paskelbta 2017 m. Ji apémeé politikg, susijusig su skolinimu penkioms programos salims:

Airijai, Portugalijai, Ispanijai, Kiprui ir Graikijai34.

28. Pateiksime palyginimg — nuo 2001 m. Tarptautinis valiutos fondas turi Nepriklausomag
vertinimo biurg, kuris atlieka objektyvius ir nepriklausomus vertinimus klausimais, aktualiais
Tarptautinio valiutos fondo jgaliojimy atzvilgiu. Azijos plétros bankas ir Europos
rekonstrukcijos ir plétros bankas taip pat turi vidaus vertinimo skyrius, nors to ir nenumato

formalios ataskaity teikimo nuostatos.

29. Jei Europos Audito RUmams buty suteikti jgaliojimai, jie galéty vykdyti ESM
veiksmingumo auditus. Jie tai daryty lygiagreciai arba papildomai galimai ESM vertinimo
funkcijai, kurios tikslai ir metodai galéty buti skirtingi. Audito Rimai formaliai turi teise
vykdyti ESM veiksmingumo auditus, siekdami gerinti Europos ekonomikos valdymo sistemos
bendrg atskaitomybe. Tai atitikty EAR dabartine darbo programa, kurioje numatyta vertinti

ES jstaigy veiksminguma, vykdant veiklg, papildomg ESM veiklai.

3 ESM jstaty 24 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Auditoriy taryba ,,audituoja ESM tvarkinguma,

atitiktj, veiksminguma ir rizikos valdyma pagal tarptautinius audito standartus. INTOSAI , TAAIS
3000 veiksmingumo audito standartas, (17 dalis): ,,Veiksmingumo auditas apibréziamas kaip
nepriklausomas, objektyvus ir patikimas tikrinimas, ar valdZios sektoriaus jmonés, sistemos,
operacijos, programos, veiklos arba organizacijos funkcionuoja pagal ekonomiskumo,
efektyvumo ir / arba veiksmingumo principus ir ar yra tobulinimo galimybiy.”

34 ESM, “EFSF/ESM Financial Assistance Evaluation Report” (2017) (2017 m. EFSF/ESM Finansinés
pagalbos vertinimo ataskaita)
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3 rekomendacija

Siekiant iSplésti ESM veiksmingumo audito ir vertinimo veikla:

a) ESM tureéty isplésti savo vidaus vertinimo funkcijg ir imti vertinti jai patikétas uzduotis ir viesai

skelbti iSvadas dél jy veiksmingumo, kaip tai daro analogiskos institucijos.

b) ESM galéty suteikti Europos Audito RUmams jgaliojimus ir taip uzpildyti nustatytg iSorés

veiksmingumo audito spraga.

Il DALIS. SIULOMAS EUROPOS VALIUTOS FONDAS — PAGRINDINIAI ISSUKIAI DEL AUDITO IR

ATSKAITOMYBES PAGRINDO

30. Tolesniame skirsnyje Komisijos pasitlymas nagrinéjamas, atsizvelgiant j Europos

Parlamento BiudzZeto kontrolés komiteto prasyma, kaip aprasyta 5 dalyje.

Sialomi ESM audito pagrindo pakeitimai

31. Savo pasitlyme Komisija rekomenduoty, kad EVF iSlaikyty pagrindines ESM iSorés
audito pagrindo nuostatas (kaip nustatyta 1 dalyje). Tai Siek tiek paaiskina Auditoriy tarybos

vaidmenj, i$ dalies jtraukiant dabartiniy ESM jstaty elementus.

EAR kaip EVF iSorés auditoriaus pozicija néra aiski

32. ESM Siuo metu atlieka laikinos stabilumo pagalbos Salims naréms vaidmenj, taciau jis
nedalyvauja derybose dél politiniy sglygy gauti finansine paramos programa. Komisijos
pasitlymas suteikty EVF didesnj vaidmenj programos salygy nustatymo procese,

bendradarbiaujant su Komisija ir palaikant ry$j su Europos Centriniu Banku3®.

% Komisijos pasitlymas, Priedas, 35 straipsnio 1 ir 3 dalys. Antai paaiskintos nariy atrankos

proceddros, nustatyta pirmininkaujancio asmens isrinkimo proceddra, taip pat paaiskinta, kodél
batina, kad AuT nariai iSvengty interesy konflikto. Taip pat geriau apibrézta Auditoriy tarybos
uzduociy apimtis, — dabar jos apima EVF tvarkingumo, atitikties, veiksmingumo ir rizikos
valdymo auditg laikantis tarptautiniy audito standarty.

36 Komisijos pasitlymas, Priedo 13 straipsnio 3 dalis.
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33. EAR turi visas audito teises Komisijos dalyvavimo tokiame politikos rengime ir
jgyvendinime atZvilgiu, taCiau pasiulyme nenustatyta, kaip Siame kontekste EAR turéty
panaudoti Sias teises EVF atzvilgiu. Aiskus Siy teisiy apibrézimas Siuo atveju leisty iSvengti

galimy nesusipratimy dél EAR vaidmens.

34. Komisijos pasitlymu siekiama integruoti EVF j ES teisinj pagrindg, pasitelkus SESV

352 straipsnj. EVF baty jsteigtas pagal Sgjungos teise kaip juridinio asmens statusg turinti
Sajungos jstaiga3’. Siomis aplinkybémis EAR gauty visas audito teises EVF atvilgiu pagal SESV
287 straipsnj, kuris suteikia EAR jgaliojimus bati visy ES institucijy, jstaigy ir agentdry iSorés
auditoriumi, jei to nedraudzia atitinkamas steigimo dokumentas. Komisijos pasililyme néra
tokio draudimo ir jo 64 konstatuojamojoje dalyje is tikryjy nurodoma, kad EAR audito
jgaliojimai vykdomi pagal SESV 287 straipsnj. Si nuoroda automati$kai reigkia, kad EAR bus

atsakingi uz EVF finansinio, atitikties ir veiksmingumo audity vykdyma.

35. Taciau Komisijos pasitlymas turi rimtg trikuma Siuo atzvilgiu, nes jame nenurodytas
operatyvinis EAR vaidmuo. Komisijos pasiulyme teigiama, kad EVF finansinius auditus atliks
privatds auditoriai, atrinkti iS tarptautiniu mastu pripaZinty audito jmoniy, o Auditoriy taryba
audituos Fondo tvarkinguma, atitiktj, veiksminguma ir rizikos valdyma. Tokias nuostatas
galima suprasti, kaip netiesiogiai suteikiancias iSorés audito jgaliojimus kitoms jstaigoms nei
EAR. Paprastai dvejopy ar keleriopy iSorés audito jgaliojimy yra vengiama dél akivaizdzios
priezasties, kad dél priestaringy audito nuomoniy jvairiy iSorés audito jstaigy darbe galéty

atsirasti dubliavimosi arba sutapimy.

36. Be to, tokios skirtingos audito priemonés galéty sukelti neaiSkumy ir netgi galéty bati
potencialiai laikomos netiesiogine kliGitimi EAR vykdyti jy jgaliojimus, nepaisant to, kad

64 konstatuojamoje dalyje iSdéstytas ketinimas suteikti EAR visas audito teises EVF atZvilgiu.
ESM vadovybé pasitle, kad ESM bity integruotas j ES teisinj pagrindg remiantis nuostatomis,
kurios buvo taikomos EIB, t. y. darant ES sutarties pagrindo pakeitimus. Siuo metu Audito
RGmai turi teise audituoti tik specifines i$ ES biudzeto finansuojamas ir EIB vykdomas

programas. Kitos EIB skirtos audito nuostatos yra iSdéstytos prie SESV pridétame Protokole

37 Komisijos pasitlymas, 17 konstatuojamoji dalis.
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Nr. 5. Jei baty pasiremta panasia metodika kaip EIB atveju, Europos Audito Rimams kilty

sunkumy vykdyti veiksmingus ESM auditus.

37. Nuostata, pagal kurig EAR buty suteikti aiSkiai apibrézti iSorés audito jgaliojimai, buty
paprasciausia proceduriniu poziriu ir labiausiai deranti su Siuo metu ES finansy ir
ekonomikos valdymo srityje galiojan¢iomis audito ir atskaitomybés nuostatomis. Taciau
rengiant viesSojo audito nuomones yra galimybiy panaudoti kity auditoriy darba. IS tiesy, EAR
jau dabar skelbia apie 50 specialiyjy metiniy ataskaity del ES agentury ir jstaigy veiklos.
Dauguma Siy atvejy, kaip nustatyta reglamente, EAR vaidmuo apima iSorés auditoriy darbo
perziurg ir pakartotinj atlikima. Konkreciu EVF atveju, kadangi yra reikalavimas teikti
ypatingg audito patikinimg dél Sio fondo gebéjimo pritraukti finansavimg j rinkas, mes
manome, kad toks patikinimas yra batinas ir papildantis patikinima, kurj teikia vieSojo

sektoriaus auditoriai, kurie visy pirma tarnauja vieSosios atskaitomybés tikslams.

38. ESM integravus j ES teisinj pagrindg, Audito RUmai jgis ir galés vykdyti visas audito
teises, numatytas pagal SESV 287 straipsnj. Jei ESM Salys narés nori iSlaikyti iSorés
jsipareigojimus EVF audito strukttroje, jis galéty islaikyti komitetg su iSorés naryste, kuris
teikty rekomendacijas dél EVF vidaus audito procesy ir / arba vykdyty jy priezira. Taciau
Europos Audito Rimai negaléty svarstyti savo nario skyrimo j tokig struktirg, kadangi tai

priestarauty jy, kaip iSorés auditoriaus, jgaliojimams.

4 rekomendacija

Siekiant iSvengti galimo neaiSkumo dél EAR vaidmens ir iSvengti brangiai kainuojancio darbo

dubliavimo,

a) Audito Rimuy, kaip nepriklausomo EVF iSorés auditoriaus, vaidmuo turéty biti aiskiai nustatytas
visy EVF teisiniy pagrindy pagrindiniame tekste tam, kad kilty abejoniy, jog privaciy audito

jmoniy vaidmuo ir bet kurio kito audito indélis yra papildomi EAR vaidmeniui ir indéliui.

b) Bet kuris EVF teisinis pagrindas turéty reikalauti, kad j sutartis su privaciais auditoriais baty
jtrauktos nuostatos, uztikrinancios neribojamg EAR prieigg prie visy jy darbo dokumenty ir

galimybe atlikti perZiGras ir remtis jy darbu.
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Parlamentinés kontrolés tvarka nenumato rémimosi audito nuomone

39. Komisijos pasiulymas skirty Tarybai ir Parlamentui didesnj vaidmenj EVF atzvilgiu, nei
dabartinis jy vaidmuo ESM atzvilgiu. Pagal Komisijos pasiulymo 5 straipsnj EVF turéty teikti
Parlamentui ir Tarybai ataskaitg apie jo uzduociy vykdyma, taip pat savo metines finansines
ataskaitas ir finansinés buklés ataskaitas. Tuomet, remdamasis Siomis ataskaitomis,
Parlamentas galéty surengti bendrg svarstymg, o vykdomasis direktorius taip pat privaléty
atsiskaityti Parlamentui dél EVF uzduociy vykdymo, ir palengvinti konfidencialius Zodinius

svarstymus uz uzdary dury su atitinkamy komitety pirmininkais ir jy pavaduotojais.

40. Tai buty pazanga palyginti su dabartine nuostata, kad ESM vykdomasis direktorius stoja
pries Parlamentg savanorisku pagrindu. Iki Siol, keiiantis nuomonémis su ESM, nebuvo

formaliai svarstoma isorés audito nuomonés galimybé.

41. Sitdlomose EVF parlamentinés kontrolés nuostatose Parlamentui nenumatyta jokio
vaidmens, susijusio su audito ataskaitomis. Atsizvelgiant j tai, kad EVF nesusijes su ES
biudZetu (zr. 2 dalj), jis nepatenka j Finansinio reglamento ir jo biudZeto jvykdymo
patvirtinimo nuostaty taikymo sritj. Taciau keletas kity jau egzistuojanciy savo léSomis
iSsilaikanciy subjekty (ES intelektinés nuosavybés tarnyba, Bendrijos augaly veisliy tarnyba ir
Bendra pertvarkymo valdyba) savo atitinkamuose steigimo dokumentuose turi biudzeto

jvykdymo patvirtinimo nuostatas.

42. Misy nuomone, kaip jau buvo iSsakyta misy Padéties apzvalgoje dél atskaitomybeés ir
audito spragy3®, nepaisant to, kad tokios pajamos néra gaunamos i$ ES biudzZeto, jos
gaunamos is vieSosios valdzios funkcijy vykdymo ES lygmeniu, taigi jy naudojimas yra tokio
pat vieSojo pobudzio kaip ir kity ES léSy naudojimas. Todél néra jtikinamos priezasties
traktuoti EVF pajamas kitaip nei pajamas subjekty, finansuojamuy is ES biudzeto, ir tai, kad

EVF finansinéje, atitikties ir veiksmingumo atskaitomybéje néra nustatyta griezty

38 EAR padéties apzvalga ,Spragos, veiksmy dubliavimas ir uzdaviniai: ES atskaitomybés ir vie$ojo

audito sistemos padéties apzvalga“, 84 dalis.
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parlamentinés kontrolés ir biudZzeto jvykdymo patvirtinimo nuostaty, yra rimta spraga

sitlomose EVF atskaitomybés nuostatose.

43. Komisijos pasiulyme nenumatyta, kad Europos Parlamentas nagrinéty Europos Audito
Ramy ataskaitas vykdant EVF biudZeto jvykdymo patvirtinimo procedirg. Toks nagrinéjimas
atitikty SESV 319 straipsnyje nustatyta praktika. Vykdant biudZeto jvykdymo patvirtinimo
procedirg, bity atsizvelgta j EAR patikinimo pareiskima dél EVF finansiniy ataskaity
patikimumo ir dél jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Taip pat, vykdant
biudzZeto jvykdymo patvirtinimo procedrg, baty atsizvelgta j galimus EAR vykdyto

veiksmingumo audito nustatytus faktus dél EVF.

5 rekomendacija

Jei ESM bus integruotas j ES teisinj pagrindg sukuriant EVF, bei siekiant padidinti audito svarbg
atskaitomybés ir demokratinés prieZilros procesuose, Europos Audito Rimams turi bati suteiktas

aiskus ir oficialus vaidmuo EVF biudzZeto jvykdymo patvirtinimo procediroje.

Sig ataskaitg priémeé IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Neven MATES, 2018 m.

rugséjo 18 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE




I PRIEDAS

Europos Parlamento biudZeto kontrolés komiteto praSsymas parengti nuomone.

BiudZeto kontrolés komitetas
The Chair

Klaus-Heiner LEHNE
European Court of Auditors
12, rue Alcide De Gasperi
Luxembourg

L- 1615

D 310044 2018 06 19

Gerbiamas Pirmininke,

Kaip jums yra Zinoma, Europos Komisija 2017 m. gruodZio mén. pateiké pasitlyma dél Tarybos
reglamento dél Europos valiutos fondo jsteigimo (pagal SESV sutarties 352 straipsnj), kaip vieng i$
iniciatyvy, numatyty Komisijos komunikate ,Baigiama kurti Europos ekonominé ir pinigy sajunga.

Veiksmy planas”.

Pasitlyme nustatyta, kad EVF pakeicia Europos stabilumo mechanizma kaip unikalus teisinis
subjektas, veikiantis pagal Sgjungos teise. Kuriant naujg ES jstaigg ES teisiniame pagrinde, yra

nepaprastai svarbis ES demokratinés atskaitomybés, audito ir veiklos efektyvumo isstkiai.

Siekiant uzkirsti kelig bet kokioms blsimoms atskaitomybés spragoms ir uztikrinti tinkamas audito
priemones, as biciau labai dékingas BiudZeto kontrolés komiteto vardu, jei Audito Rimai, kaip galima
greiciau ir paciu tinkamiausiu formatu, pateikty Parlamentui nuomone dél to, kaip geriausiu bty

reikéty parengti blsimo EVF kontrolés mechanizma.



Lauksiu i$ Jsy Ziniy ir dar kartg dékoju uz puiky bendradarbiavima.

Pagarbiai,

Dr Inge Grasle



Il PRIEDAS.

ESM atsakymas

Alex Brenninkmeijer
European Court of Auditors
12, rue Alcide De Gasperi
L-1615 Luxembourg

Liuksemburgas, 2018 m. rugséjo 24 d.

Gerbiamas pone Brenninkmeijeri,

Dékoju Jums, kad pasidalinote su ESM Europos Audito RUmy nuomone ,,Su auditu ir atskaitomybe
susije svarstymai dél-2017 m. gruodzZio 6 d. pasillymo jsteigti Europos valiutos fondg (EVF) Sgjungos
teisiniu pagrindu”.

Mes atkreipiame démes;j j tai, kad Sig nuomone Europos Audito Rimai paskelbé, atsakydami j

2018 m. birzelio 19 d. Europos Parlamento BiudZeto kontrolés komiteto pirmininko prasyma. Mes
pritariame BiudZeto kontrolés komiteto nuomonei, kad viesyjy jstaigy veiklos atskaitomybé, auditas
ir efektyvumas yra nepaprastai svarbds.

Sia prasme, noréciau taip pat priminti Euro grupés pirmininko ir ESM valdytojy tarybos pirmininko
Mario Centeno 2018 m. birzelio 25 d. laiskg Pirmininkui Donaldui Tuskui. Siame laiske jis teigia, kad
,llgesnéje perspektyvoje vadovai gali nuspresti integruoti ESM j ES pagrindg, iSlaikydami pagrindinius
jo valdymo bruozus”.

Didesnioji dalis ESM akcininky pritaria ESM integravimui j ES pagrindg, su sglyga, kad tai bus padaryta
pagal pirmine teise ir remiantis analogija su Europos investicijy banku (EIB). EIB yra ES jstaiga, turinti
savo nuosavq kapitalg. Ji yra finansiskai nepriklausoma ir turi savo nuosavus sprendimy priémimo
organus. Kaip pazyméjo Mario Centeno, Sis sprendimas gali bati jgyvendintas tik ilgesnéje
perspektyvoje. Labai svarbu, kad dél bisimy ESM audito priemoniy nebity dubliuojamas audito
darbas ir kad jos ir toliau atitikty investuotojy lGkescius kapitalo rinkose.

Tuo pat metu mes atkreipéme démes;j j tai, kad Jisy nuomoneéje taip pat yra keletas rekomendacijy
dél ESM dabartiniy audito ir atskaitomybés nuostaty. Siuo pozidriu, nemaza dalis Jisy rekomendacijy
yra susijusios su Auditoriy tarybos darbu. Kaip ESM vadovybé, mes visiSkai uztikriname Auditoriy
tarybos nepriklausomuma ir negalime isreiksti jokios nuomonés dél jy darbo metodikos ar dél jy
ataskaity taikymo srities. Mes suprantame, kad Auditoriy taryba pateiks savo pacios pastabas dél
nuomones.



Norétume priminti, kad ESM nariy manymu, dabartinés ESM audito priemonés atitinka geriausig
tarptautiniy finansiniy jstaigy praktika. Konkrediai:

e ESM audito priemones ESM nariai parengé, pasitare su savo nacionalinémis auksciausiosiomis
audito institucijomis ir Europos Audito Rimais. AtsiZzvelgiant j tai, Auditoriy taryba buvo sukurta
kaip nepriklausomas ESM prieZiliros organas, skiriamas ESM valdytojy tarybos, kuriai jis yra
tiesiogiai atskaitingas. Auditoriy taryba turi placius audito jgaliojimus, kurie apima visus vieSyjy
finansy audito aspektus: finansinj, atitikties ir veiksmingumo, kaip nustatyta ESM sutarties
30 straipsnio 3 dalyje ir ESM jstaty 24 straipsnio 4 dalyje. Siuo poZidriu, organizacija
»Transparency International” savo neseniai paskelbtoje ataskaitoje dél ESM neSyksti pagyry ESM
»auksciausio lygio audito priemonéms*“.

e Europos Audito Riimams jau dabar skirtas svarbus vaidmuo ESM audito priemonése, kadangi
vienas Audito tarybos narys skiriamas EAR sitlymu. Be to, remdamasi ESM jstaty 24 straipsnio
5 dalimi, Auditoriy taryba daZnai paskiria EAR darbuotojus kaip atskiry temy specialistus padéti
jai atlikti ESM veiksmingumo auditus. Audito Rimai, taip pat kaip ir Europos Parlamentas, yra
oficialls ESM metinés ataskaitos ir Auditoriy metinés ataskaitos gavéjai, o tai prisideda prie ESM
skaidrumo ir atskaitomybés.

e ESM finansines ataskaitas kasmet audituoja nepriklausomi auditoriai, vadovaudamiesi
tarptautiniu mastu pripaZintais audito standartais. Nepriklausomi iSorés auditoriai yra , tvirtinami
ir jy viesa prieZiiira vyvkdoma pagal 2006 m. gequZeés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvg 2006/43/EB”, kaip to reikalauja ESM jstaty 22 straipsnis. Papildomg patikinimg ESM
nariams dél ESM operaciniy saskaity ir balanso suteikia Auditoriy tarybos vykdoma iSorés
auditoriy darbo priezilra ir jos praneSimas apie ESM finansinés buklés ataskaitas.

e Galiausiai, mes atkreipéme démes;j j jisy rekomendacijg, kad ESM turéty iSplésti savo vidaus
vertinimo funkcijg. 2016 m. rugséjo mén. Valdytojy taryba paskyré auksto lygio nepriklausomg
vertintojg jvertinti EFSF ir ESM finansinés pagalbos svarbg, veiksmingumga ir efektyvuma. Jo
parengta vertinimo atskaita buvo pristatyta Valdytojy tarybai ir yra paskelbta viesai ESM
interneto svetainéje. Dél to, kad ESM yra nedidelé jstaiga ir iki Siol jos finansinés pagalbos
programy skaicius yra ribotas, $iuo metu sukurti nuolatine vertinimo funkcija nebity efektyvu. Sj
klausima galima bty svarstyti ateityje, jei ESM bus toliau plétojamas. Kol kas mes toliau
mokysimés iS analogisky institucijy vertinimo praktikos. Rengdama pirmojo pirmiau minéto
vertinimo metodikg, vertinimo grupé glaudziai bendradarbiavo su TVF ir EIB nepriklausomu
vertinimo biuru.

Kalbant apibendrintai, be patikimy ESM audito priemoniy, jo nariai jdiegé patikimus valdymo ir
atskaitomybés mechanizmus. ESM sprendimai teikiami tvirtinti jo valdymo organams. Siame
kontekste, priimant sprendimus dalyvauja ir nacionaliniai parlamentai. IS tikryjy, parlamentiné
kontrolé nacionaliniu lygmeniu ESM taikoma skirtingai nei kitoms analogiSkoms institucijoms
(pavyzdziui, TVF nariy nacionaliniai parlamentai neprivalo nagrinéti sprendimy dél TVF paskoly). ESM
valdytojai atvyksta j savo atitinkamus parlamentus paaiskinti su ESM veikla susijusius sprendimus ar
prasyti atitinkamy jgaliojimy. Gave kvietimg, ESM vykdomasis direktorius ir vyresnieji pareigtnai
atvyksta j nacionalinius parlamentus pristatyti ESM veiklg ir, prireikus, pateikti paaiskinimus.

ESM aktyviai bendradarbiauja ir su Europos Parlamentu. Nuo 2013 m. savanorisku pagrindu, ESM
vykdomasis direktorius reguliariai dalyvavo klausymuose Ekonomikos ir pinigy politikos komitete.



Taip pat uzmezgama daugybé rysiy Frakcijy pirmininky sueigos lygmeniu arba su atskiromis
frakcijomis ir nariais. Kitame etape mes istirsime, ar ESM galéty sudaryti su Europos Parlamentu
susitarimo memoranduma, kuris galéty padéti pagrindus reguliaresniam atsiskaitymui.

Baigdamas noréciau dar kartg Jums padékoti, kad pasidalijote bdsima nuomone ir esu jsitikines, kad
Sis laiskas atveria gerg perspektyvg diskusijai. ESM lieka ir toliau pasirenges gilinti su Jumis dialogg dél
blsimy ESM audito ir atskaitomybés priemoniy, kai tik bus aiskiau apibrézta, kaip ESM bus
integruotas j ES pagrinda.

Pagarbiai,

Generalinis sekretorius
Kalin Anev Janse

Valdybos narys



1l PRIEDAS

ESM Auditoriy tarybos atsakymas

Liuksemburgas, 2018 m. rugséjo 24 d.

Alex Brenninkmeijer
European Court of Auditors
12, rue Alcide De Gasperi
L-1615 Luxembourg

Gerbiamas Alex'ai

Dékoju Jums, kad pasidalinote su ESM Europos Audito RUmy nuomone ,Su auditu ir atskaitomybe
susije svarstymai dél-2017 m. gruodZio 6 d. pasitlymo jsteigti Europos valiutos fondq (EVF) Sgjungos
teisiniu pagrindu“ (,,Nuomoneé®).

Auditoriy taryba atkreipia démesj j tai, kad Europos Audito RUmai néra jgalioti vertinti Auditoriy
tarybos darbo, ir kad dél to JUsy nuomoné néra pagrjsta iSsamiu vertinimu. Taciau ji palankiai vertina
galimybe, kurig Si nuomoné suteikeé isgirsti gerbiamos institucijos pozilrj j kai kuriuos Auditoriy tarybos
darbo aspektus.

Galbit bty buve geriau, jei jusy nuomonéje bity paaiskinta, kai jis remiatés INTOSAI principais, kad
Auditoriy taryba néra auksciausioji audito institucija (,AAl“) ir kad ji néra tokioje pat padétyje kaip kitos
iSorés audito jstaigos, kuriy jgaliojimai neapsiriboja viena jstaiga. Todél Auditoriy taryba turi, tam tikru
mastu, apsvarstyti standarty ir principy taikyma jos konkreciam vaidmeniui. Mes nemanome,
pavyzdZiui, kad musy pareiskime dél finansinio audito buty kokia nors dviprasmybé. Nuodugniai
perzilréje paskirtos iSorés audito jmonés audito darbg, taip pat iSsamiai iSanalizave Siy auditoriy
darbine dokumentacijg, panaudodami tiesiogiai iS JUsy institucijos pasiskolintg Sablong, mes
pareiskiame, ,[mes] nepastebéjome jokiy reikSmingy dalyky, kurie neleisty [mums] rekomenduoti
Valdytojy tarybai patvirtinti ESM finansinés biklés ataskaitas”. Tai visiskai nedviprasmiska ir néra jokio
iSorés auditoriaus darbo ir pareiskimy dubliavimo.

Apskritai kalbant, Auditoriy taryba:

= uzsako, apsvarsto ir uzbaigia savo nuosavas specialias audito ataskaitas, kurios paima ESM
tvarkinguma, atitiktj, veiksminguma, rizikos valdyma, pasinaudodama kvalifikuoty darbuotojy
iS AAI, jskaitant EAR, paslaugomis;

= kaip nurodyta pirmiau, labai nuodugniai perzilri iSorés auditoriaus darbg, susijusj su
finansinémis ataskaitomis;

= S anksto pateikia pastabas ir praso patikslinimy, jei mano, kad to reikia, paskelbtose metinése
finansinése ataskaitose;



= nuodugniai ir pastoviai susiderina ir toliau vykdo savo vidaus audito funkcijg, vadovaudamasi
savo darbo programa;

= susitinka su ESM vadovybe bei gauna ataskaitas ir atnaujintg informacijg visu mety laikotarpiu;

= ir, be abejo, laikas nuo laiko perZilri savo pacios veikimo bidg, siekdama uztikrinti nuolatinj
tobuléjima.

Sia pastaraja prasme mes, be abejo, apsvarstysime Jisy pasitlymus ir tai, kokiu mastu juos galima
naudingai pritaikyti masy darbe.

Kadangi Auditoriy taryba skirta vienam vieninteliam ,klientui, ji galbGt gali parengti unikalig savo
darbo su ESM koncepcijg ir individualiai pritaikytg metoda. Klausimg, ar galéty ateityje bati tinkamos
kitos audito ir atskaitomybés priemonés, kartu su kitomis jvairiomis institucinémis priemonémis,
turéty vertinti ESM sutarties susitariancios Salys. Norétume pazymeéti, kad, norint uztikrinti tinkama
atskaitomybe ir kontrole, sitlant bet kokias naujas priemones, turéty bati vengiama nereikalingo
funkcijy dubliavimo ir tos priemonés turéty bati priimtinos finansinése rinkose, kurios teikia ESM
finansavima.

Pagarbiai,

Auditoriy tarybos pirmininkas

Kevin Cardiff
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